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Комментарий к преамбуле
Преамбула (введение) Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - комментируемый Закон) определяет предмет его регулирования, или, говоря иначе, сферу его применения. Следует отметить, что согласно правилам юридической техники преамбула (введение) не является обязательной частью законодательного акта. Из юридико-технических требований, предъявляемых к преамбулярной части федерального закона, целесообразно упомянуть о двух следующих: преамбула не содержит самостоятельные нормативные предписания и не формулирует предмет регулирования законопроекта (см. Методические рекомендации по юридико-техническому оформлению законопроектов, направленные письмом Аппарата Государственной Думы от 18 ноября 2003 г. N вн2-18/490 <1>).

--------------------------------

<1> СПС.

С общетеоретических позиций определение предмета регулирования законодательного акта представляет собой определение общественных отношений, которые урегулированы нормами этого акта и которые в силу этого становятся правовыми отношениями. В качестве непосредственно предмета регулирования комментируемого Закона в его преамбуле названы две составляющие: во-первых, установление общих правовых, территориальных, организационных и экономических принципов организации местного самоуправления в России, и, во-вторых, определение государственных гарантий осуществления местного самоуправления в России. При этом указано, что комментируемый Закон регламентирует данные вопросы в соответствии с Конституцией РФ.

Комментируемый Закон принят на смену двум основным законодательным актам, а именно:

Федерального закона от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Закон 1995 г. о местном самоуправлении), который согласно его преамбуле в соответствии с Конституцией РФ определяет роль местного самоуправления в осуществлении народовластия, правовые, экономические и финансовые основы местного самоуправления и государственные гарантии его осуществления, устанавливает общие принципы организации местного самоуправления в России. Названный Закон, в свою очередь, принят на смену Закону РФ от 6 июля 1991 г. N 1550-1 "О местном самоуправлении в Российской Федерации" (название в ред. Закона РФ от 22 октября 1992 г. N 3703-1, далее - Закон 1991 г. о местном самоуправлении);

Федерального закона от 25 сентября 1997 г. N 126-ФЗ "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Закон 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления), в преамбуле которого указывалось, что он определяет основные принципы организации местных финансов, устанавливает источники формирования и направления использования финансовых ресурсов местного самоуправления, основы бюджетного процесса в муниципальных образованиях и взаимоотношения органов местного самоуправления с финансовыми институтами, а также гарантии финансовых прав органов местного самоуправления.

Как отмечалось в обоснование необходимости принятия комментируемого Закона, практика применения Закона 1995 г. о местном самоуправлении выявила ряд проблем, препятствующих эффективному функционированию системы местного самоуправления, в числе которых нечеткость в определении компетенции муниципальных образований, неопределенность территориальной организации местного самоуправления, возможность формирования структуры органов местного самоуправления, не соответствующей решаемым задачам, несоответствие ресурсов исполняемым обязанностям, удаленность органов местного самоуправления от населения, непроработанность механизмов взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления. Общий объем необходимых изменений и дополнений в Закон 1995 г. о местном самоуправлении фактически требует принятия его в новой редакции.

Законопроект, принятый в качестве комментируемого Закона, внесен в Государственную Думу Президентом РФ. Предварительно в соответствии с ч. 3 ст. 104 Конституции РФ законопроект рассмотрен Правительством РФ, которым дано заключение от 30 ноября 2002 г. N 6934п-П11 "По проекту Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>. Положения указанного заключения и вошли в пояснительную записку к законопроекту, в которой указывалось следующее:

--------------------------------

<1> СПС.

законопроект направлен на решение проблем, препятствующих эффективному функционированию системы местного самоуправления в России, ее развитию, а также приведению системы местного самоуправления в соответствие с Конституцией РФ;

ключевые положения законопроекта направлены на изменение принципов территориальной организации местного самоуправления. Устанавливается обязательное формирование муниципальных образований на двух территориальных уровнях - в поселениях и муниципальных районах с разграничением и закреплением за каждым уровнем присущих ему полномочий по решению вопросов местного значения, а также переданных государственных полномочий. Это позволит создать единую систему местного самоуправления, соответствующую Конституции РФ, во всех субъектах РФ, реально приблизить, с одной стороны, местную власть к населению, обеспечить качественно иной уровень оказываемых населению услуг, а с другой - эффективно решать местные хозяйственные и социальные вопросы, требующие развитой инфраструктуры и существенных финансовых и материальных ресурсов;

закрепление конкретных полномочий за каждым территориальным уровнем муниципальных образований основано на результатах работы Комиссии при Президенте РФ по разграничению предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления и соответствует принятым ею решениям;

единые принципы организации местного самоуправления для всех субъектов РФ позволят реализовать на местном уровне систему межбюджетных отношений, основные положения которой заложены в Программе развития бюджетного федерализма в России на период до 2005 г., предусматривающей формирование реальной финансовой и экономической основы местного самоуправления и создание стимулов для развития доходной базы бюджетов всех уровней. Предлагаемая в законопроекте система межбюджетных отношений между субъектами РФ и муниципальными образованиями зеркально отражает межбюджетные отношения между Россией и субъектами РФ и строится на принципах, создающих стабильные долговременные условия для формирования местных бюджетов и дифференциации уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

в законопроекте четко определена процедура передачи органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий, исключающая возникновение нефинансируемых мандатов и предусматривающая необходимые меры, включая ответственность органов местного самоуправления, по эффективному исполнению указанных полномочий;

в законопроекте предусматривается усиление контроля за исполнением органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и ответственности указанных органов за их неисполнение. В частности, предусматривается временное исполнение полномочий органов местного самоуправления органами государственной власти субъектов РФ в случаях возникновения угрозы жизни, здоровью и безопасности граждан, а также в некоторых иных случаях;

законопроектом предусматривается проведение большого объема организационных, правовых и других мероприятий по реализации заложенных в нем положений в достаточные по продолжительности сроки, что не потребует дополнительного финансирования из федерального бюджета в 2003 г.;

принятие законопроекта позволит решить основные проблемы местного самоуправления и будет способствовать социально-экономическому развитию муниципальных образований.

В целях совершенствования регулирования общих принципов организации местного самоуправления в России в комментируемый Закон неоднократно вносились изменения. Эти изменения рассмотрены в комментариях к соответствующим статьям Закона. Здесь же представляется целесообразным лишь упомянуть об актах, вносивших изменения. В частности, это:

Федеральный закон от 19 июня 2004 г. N 53-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 25. Ст. 2484.

Федеральный закон от 12 августа 2004 г. N 99-ФЗ "О внесении изменений в статью 82 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и в статью 84 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 33. Ст. 3368.

Федеральный закон от 28 декабря 2004 г. N 183-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с образованием Федерального казначейства" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 1. Ч. 1. Ст. 9.

Федеральный закон от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 1. Ч. 1. Ст. 12.

Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. N 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 1. Ч. 1. Ст. 17.

Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 1. Ч. 1. Ст. 25.

Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 211-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 1. Ч. 1. Ст. 37.

Федеральный закон от 18 апреля 2005 г. N 34-ФЗ "О внесении изменений в статью 85 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 17. Ст. 1480.

Федеральный закон от 29 июня 2005 г. N 69-ФЗ "О внесении изменений в статью 80 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и в статью 83 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 27. Ст. 2708.

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 30. Ч. 1. Ст. 3104.

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 97-ФЗ "О государственной регистрации уставов муниципальных образований" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 30. Ч. 1. Ст. 3108.

Федеральный закон от 12 октября 2005 г. N 129-ФЗ "О внесении изменений в статьи 83 и 85 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений" и в статью 7 Федерального закона "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации о налогах и сборах" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 42. Ст. 4216.

Федеральный закон от 27 декабря 2005 г. N 198-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 1. Ст. 9.

Федеральный закон от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 1. Ст. 10.

Федеральный закон от 31 декабря 2005 г. N 206-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации" и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования градостроительной деятельности" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 1. Ст. 17.

Федеральный закон от 2 февраля 2006 г. N 19-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 6. Ст. 636.

Федеральный закон от 15 февраля 2006 г. N 24-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 8. Ст. 852.

Федеральный закон от 3 июня 2006 г. N 73-ФЗ "О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 23. Ст. 2380.

Федеральный закон от 18 июля 2006 г. N 120-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 30. Ст. 3296.

Федеральный закон от 25 июля 2006 г. N 128-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения требований к замещению государственных и муниципальных должностей" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 31. Ч. 1. Ст. 3427.

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О ратификации конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма" и Федерального закона "О противодействии терроризму" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 31. Ч. 1. Ст. 3452.

Федеральный закон от 16 октября 2006 г. N 160-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О рекламе" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 43. Ст. 4412.

Федеральный закон от 1 декабря 2006 г. N 198-ФЗ "О внесении изменения в статью 32 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 49. Ч. 1. Ст. 5088.

Федеральный закон от 4 декабря 2006 г. N 201-ФЗ "О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 50. Ст. 5279.

Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 1. Ч. 1. Ст. 21.

Федеральный закон от 2 марта 2007 г. N 24-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения требований к лицам, замещающим государственные или муниципальные должности, а также должности государственной или муниципальной службы" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 10. Ст. 1151.

Федеральный закон от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 18. Ст. 2117.

Федеральный закон от 10 мая 2007 г. N 69-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления порядка резервирования земель для государственных или муниципальных нужд" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 21. Ст. 2455.

Федеральный закон от 15 июня 2007 г. N 100-ФЗ "О внесении изменений в статьи 14, 15, 16 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 25. Ст. 2977.

Федеральный закон от 18 июня 2007 г. N 101-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу деятельности законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 26. Ст. 3074.

Федеральный закон от 21 июля 2007 г. N 187-ФЗ "О внесении изменения в статью 53 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 30. Ст. 3801.

Федеральный закон от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 43. Ст. 5084.

Федеральный закон от 4 ноября 2007 г. N 253-ФЗ "О внесении изменения в статью 40 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 45. Ст. 5430.

Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 46. Ст. 5553.

Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 260-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 46. Ст. 5556.

Федеральный закон от 10 июня 2008 г. N 77-ФЗ "О внесении изменения в статью 42 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 24. Ст. 2790.

Федеральный закон от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием осуществления полномочий Правительства Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 30. Ч. 2. Ст. 3616.

Федеральный закон от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием организации местного самоуправления" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 48. Ст. 5517.

Федеральный закон от 3 декабря 2008 г. N 246-ФЗ "О внесении изменений в статьи 5 и 6 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и статью 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 49. Ст. 5744.

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 52. Ч. 1. Ст. 6229.

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 52. Ч. 1. Ст. 6236.

Федеральный закон от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 19. Ст. 2280.

Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 48. Ст. 5711.

Федеральный закон от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 48. Ст. 5733.

Федеральный закон от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 52. Ч. 1. Ст. 6441.

Федеральный закон от 5 апреля 2010 г. N 40-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций" <1>.

--------------------------------

<1> РГ. N 72. 2010. 7 апреля.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Местное самоуправление

Комментарий к статье 1
1. Комментируемая статья, открывающая комментируемый Закон, содержит наиболее общие положения о местном самоуправлении, или, говоря иначе, определяет основы основ местного самоуправления. В качестве одного из таких фундаментальных положений в ч. 1 данной статьи закреплено, что местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя РФ, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории РФ. По сути, об этом же ранее говорилось и в п. 2 ст. 2 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, в котором устанавливалось, что местное самоуправление как выражение власти народа составляет одну из основ конституционного строя РФ.

Соответствующая основа конституционного строя закреплена в ст. 12 Конституции РФ, содержащей следующие положения: в России признается и гарантируется местное самоуправление; местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно; органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

Как указал КС России в Определении от 2 ноября 2006 г. N 540-О <1>, из конституционного положения, согласно которому местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно и органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, и из положений ч. 1 ст. 130, ч. 1 и 2 ст. 132 Конституции РФ следует, что, не входя в систему органов государственной власти, органы местного самоуправления вместе с тем обладают публично-властными полномочиями применительно к возложенным на местное самоуправление задачам, т.е. выполняют функции публичной власти на соответствующем территориальном уровне; при этом конституционными характеристиками местного самоуправления как формы публичной власти обусловливаются особенности его правосубъектности, сопоставимые с особенностями правосубъектности иных публичных образований - России и субъектов РФ.

--------------------------------

<1> ВКС РФ. 2007. N 2.

Следует также отметить, что изложенные конституционные нормы соответствуют и обязательствам России, закрепленным в ее международных договорах, которые в силу ч. 4 ст. 15 Конституции РФ являются составной частью правовой системы РФ. Так, в ст. 2 Европейской хартии местного самоуправления в отношении конституционных и законодательных основ местного самоуправления указано, что принцип местного самоуправления должен быть признан во внутреннем законодательстве и, по возможности, в конституции государства.

2. Часть 2 комментируемой статьи, определяя содержание понятия местного самоуправления в России, указывает, что это форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов РФ, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

По сути, такое же, но менее детализированное определение ранее содержалось в п. 1 ст. 2 Закона 1995 г. о местном самоуправлении: местное самоуправление в России - это признаваемая и гарантируемая Конституцией РФ самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций.

Положение о том, что местное самоуправление осуществляется с учетом исторических и иных местных традиций, закреплено в ч. 1 ст. 131 Конституции РФ. На необходимость учета исторических и иных местных традиций указано в нормах ч. 1 ст. 9 и ч. 3 ст. 34 комментируемого Закона, регламентирующих соответственно установление официальных символов муниципальных образований и установление наименований органов местного самоуправления (см. указанные статьи и комментарии к ним).

Следует также отметить, что в п. 1 ст. 3 Европейской хартии местного самоуправления содержится самостоятельное определение понятия местного самоуправления: под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения. При этом в п. 2 указанной статьи определено следующее: это право осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут иметь подотчетные им исполнительные органы; это положение не исключает обращения к собраниям граждан, референдуму или любой другой форме прямого участия граждан, если это допускается законом.

Статья 2. Основные термины и понятия

Комментарий к статье 2
1. В комментируемой статье определен понятийный аппарат, который используется комментируемым Законом. Понятийный аппарат, использовавшийся Законом 1995 г. о местном самоуправлении, был определен в п. 1 его ст. 1. По общему правилу юридической техники определения понятий (предписания-дефиниции) включаются в законодательные акты в следующих случаях: когда юридический (правовой) термин сформирован с использованием специальных слов - редких либо малоупотребительных иностранных слов, а также переосмысленных общеупотребительных слов; когда правовое понятие формируется из слов, позволяющих неоднозначно истолковывать его смысл, порождающих разнообразные смысловые ассоциации.

В отношении указанных в ч. 1 комментируемой статьи и п. 1 ст. 1 Закона 1995 г. о местном самоуправлении понятий и их определений необходимо отметить следующее.

Муниципальные образования.

В пункте 1 ст. 1 Закона 1995 г. о местном самоуправлении давалось определение только понятию муниципального образования - городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, предусмотренная названным Законом, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления.

В отличие от данного положения в ч. 1 комментируемой статьи понятие муниципального образования определено как городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения. Это определение, перечисляющее виды муниципальных образований, сформулировано соответственно норме ч. 1 ст. 10 комментируемого Закона, согласно которой местное самоуправление осуществляется на всей территории России в городских, сельских поселениях, муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения.

Понятия же перечисленных видов муниципальных образований определены в ч. 1 комментируемой статьи следующим образом:

сельское поселение - один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

городское поселение - город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ;

городской округ - городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных комментируемым Законом вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ;

внутригородская территория города федерального значения - часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

Определения понятий сельского поселения и городского поселения приведены в новой редакции, изложенной Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ. В первоначальной же редакции ч. 1 комментируемой статьи давались следующие определения:

сельское поселение - один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

городское поселение - город или поселок с прилегающей территорией (в составе городского поселения также могут находиться сельские населенные пункты, не являющиеся сельскими поселениями в соответствии с комментируемым Законом и законами субъектов РФ), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

Необходимость такой новой редакции и новой редакции п. 5 ч. 1 ст. 11 комментируемого Закона обосновывалась следующим:

в соответствии с ранее действующей редакцией п. 5 ч. 1 ст. 11 Закона в состав территории городского поселения могут входить неограниченное количество сельских населенных пунктов и неограниченные территории. Район может быть признан городским поселением или городским округом. В таком случае территории некоторых муниципальных районов будут состоять только из городских поселений, большая часть территории субъекта РФ будет включена в состав территорий городских округов. При этом обширные территории, которые никогда не будут использоваться для городской застройки, развития городского хозяйства и городской инфраструктуры, окажутся в юрисдикции органов местного самоуправления городских поселений;

такое положение фактически создаст различия в организации территориальной структуры местного самоуправления в субъектах РФ, поскольку в этом случае вся территория отдельных субъектов Федерации или значительная ее часть может оказаться разграниченной исключительно между городскими поселениями и городскими округами. Это будет противоречить одной из основных целей принятия Федерального закона - введения единых принципов организации территориальной структуры местного самоуправления, с тем чтобы оптимизировать разграничение полномочий органов публичной власти различного уровня и упорядочить налоговую и бюджетную системы РФ;

следует также иметь в виду, что комментируемый Закон и иные законодательные акты РФ будут развиваться. Будут изменяться и полномочия органов местного самоуправления сельских, городских муниципальных образований и муниципальных районов. С течением времени правовое регулирование прав и обязанностей сельских органов местного самоуправления будет различаться от правового регулирования прав и обязанностей городских органов местного самоуправления. Включение в состав территорий городских муниципальных образований сельских населенных пунктов и территорий, которые не будут использоваться для городской застройки, развития городского хозяйства и городской инфраструктуры, приведет к противоречиям в правоприменительной практике и различиям в обеспеченности населения общественными услугами в сельских населенных пунктах, находящихся в составе городских либо сельских муниципальных образований.

Наряду с прочим в ч. 1 комментируемой статьи даны следующие определения: поселение - городское или сельское поселение; межселенная территория - территория, находящаяся вне границ поселений. Как представляется, эти определения даны исключительно в юридико-технических целях и предназначены для введения сокращенных обозначений соответственно городского или сельского поселения, территории, находящейся вне границ поселений.

Вопросы местного значения.

Данное понятие определено как вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и комментируемым Законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. При этом лишь незначительно изменено определение этого понятия, которое давалось в п. 1 ст. 1 Закона 1995 г. о местном самоуправлении: вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, отнесенные к таковым уставом муниципального образования в соответствии с Конституцией РФ, названным Законом, законами субъектов РФ.

Понятие же вопросов местного значения межпоселенческого характера в Законе 1995 г. о местном самоуправлении не использовалось и соответственно его определение не давалось. В части 1 комментируемой статьи это понятие определено как часть вопросов местного значения, решение которых в соответствии с комментируемым Законом и муниципальными правовыми актами осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления муниципального района самостоятельно. На понятии вопросов местного значения межпоселенческого характера основано приведенное выше определение понятия муниципального района.

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления.

В части 1 комментируемой статьи даны следующие определения понятий, непосредственно относящихся к системе органов местного самоуправления:

органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения;

депутат - член представительного органа поселения, муниципального района, городского округа или внутригородской территории города федерального значения;

должностное лицо местного самоуправления - выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления;

выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное лицо местного самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава (указание на возможное избрание данного должностного лица представительным органом муниципального образования из своего состава включено Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ);

член выборного органа местного самоуправления - лицо, входящее в состав органа местного самоуправления, сформированного на муниципальных выборах (за исключением представительного органа муниципального образования). Данное определение приведено в новой редакции, изложенной Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. В первоначальной же редакции ч. 1 комментируемой статьи понятие члена выборного органа местного самоуправления определялось как выборное должностное лицо органа местного самоуправления, сформированного на муниципальных выборах.

В пункте 1 ст. 1 Закона 1995 г. о местном самоуправлении давались следующие определения понятий, непосредственно относящихся к системе органов местного самоуправления:

органы местного самоуправления - выборные и другие органы, наделенные полномочиями на решение вопросов местного значения и не входящие в систему органов государственной власти;

представительный орган местного самоуправления - выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования;

должностное лицо местного самоуправления - выборное либо работающее по контракту (трудовому договору) лицо, выполняющее организационно-распорядительные функции в органах местного самоуправления и не относящееся к категории государственных служащих;

выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное лицо, избранное населением непосредственно или представительным органом местного самоуправления из своего состава, наделенное согласно уставу муниципального образования полномочиями на решение вопросов местного значения.

Как видно, при этом не давалось определение понятий депутата и члена выборного органа местного самоуправления, но определение понятия депутата следовало из положения п. 1 ст. 15 названного Закона, предусматривавшего, что представительный орган местного самоуправления состоит из депутатов, избираемых на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ. В свою очередь, в ч. 1 комментируемой статьи в отличие от п. 1 ст. 1 Закона 1995 г. о местном самоуправлении не дано определение понятия представительного органа местного самоуправления. Возможно, определение данного понятия с очевидностью подразумевается.

Муниципальный правовой акт.

В качестве определения данного понятия указано на решение, принятое непосредственно населением муниципального образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, а также по иным вопросам, отнесенным уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного самоуправления, документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер.

Это определение приведено в новой редакции, изложенной Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. В первоначальной же редакции ч. 1 комментируемой статьи понятие муниципального правового акта определялось как решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, принятое населением муниципального образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивидуальный характер.

В Законе 1995 г. о местном самоуправлении понятие муниципального правового акта не использовалось, в названном Законе указывалось лишь на нормативные правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. Как видно, понятие муниципальных правовых акта шире и охватывает не только нормативные, но и ненормативные (индивидуальные) правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. О понятиях нормативного правового акта и ненормативного (индивидуального) правового акта см. комментарий к ст. 7 Закона.

Административный центр сельского поселения, муниципального района.

Данное понятие определено как населенный пункт, который определен с учетом местных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры и в котором в соответствии с законом субъекта РФ находится представительный орган соответствующего муниципального образования. Как предусмотрено в п. 10 ч. 1 ст. 11 комментируемого Закона, административным центром муниципального района может считаться город (поселок), имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района. Согласно п. 11 указанной части границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а границы муниципального района - с учетом транспортной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в его состав (см. указанную статью и комментарий к ней). Закон 1995 г. о местном самоуправлении понятие административного центра сельского поселения или муниципального района не использовал и соответственно в нем не содержалось определение такого понятия.

В положения ч. 1 комментируемой статьи не вошли следующие понятия и их определения, указанные в п. 1 ст. 1 Закона 1995 г. о местном самоуправлении:

местный референдум - голосование граждан по вопросам местного значения;

муниципальная собственность - собственность муниципального образования;

местные налоги и сборы - налоги и сборы, устанавливаемые органами местного самоуправления самостоятельно;

муниципальная служба - профессиональная деятельность на постоянной основе в органах местного самоуправления по исполнению их полномочий.

Необходимость изложения определений перечисленных понятий в ч. 1 комментируемой статьи отсутствует, поскольку соответствующие определения даны соответственно в законодательстве о выборах и референдумах (см. комментарий к ст. 22 Закона), гражданском законодательстве (см. комментарий к ст. 49 Закона), законодательстве о налогах и сборах (см. комментарий к ст. 57 Закона), законодательстве о муниципальной службе (см. комментарий к ст. 42 Закона).

Следует также отметить, что в соответствии с ч. 3 ст. 83 комментируемого Закона комментируемая статья наряду со ст. 10 данного Закона, посвященной территориям муниципальных образований, применяется при реализации требований ст. 84 данного Закона, устанавливающих особенности осуществления местного самоуправления в переходный период, и требований ст. 85 данного Закона, направленных на обеспечение реализации положений данного Закона (см. указанные статьи и комментарии к ним).

2. В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи в законах и иных нормативных правовых актах РФ слова "местный" и "муниципальный" и образованные на их основе слова и словосочетания применяются в одном значении в отношении органов местного самоуправления, а также находящихся в муниципальной собственности организаций, объектов, в иных случаях, касающихся осуществления населением местного самоуправления.

Ранее в п. 2 ст. 1 Закона 1995 г. о местном самоуправлении содержалась подобная, но в то же время несколько иная норма. Так, устанавливалось, что термины "муниципальный" и "местный" и словосочетания с этими терминами применяются в отношении органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, объектов собственности и других объектов, целевое назначение которых связано с осуществлением функций местного самоуправления, а также в иных случаях, касающихся осуществления населением местного самоуправления. Как видно, в ч. 2 комментируемой статьи в отличие от данной нормы, во-первых, уточнено, что речь идет об использовании указанных слов и словосочетаний для целей юридической техники, и, во-вторых, введено правило о равнозначности слов "местный" и "муниципальный".

При этом следует отметить, что в юридической технике все же устоялись определенные правила использования слов "местный" и "муниципальный". Так, используются понятия "местное самоуправление" и "органы местного самоуправления", а не понятия "муниципальное самоуправление" и "органы муниципального самоуправления", понятие "муниципальный правовой акт", а не понятие "местный правовой акт", понятие "муниципальное имущество", а не понятие "местное имущество", понятия "муниципальное предприятие" и "муниципальное учреждение", а не понятия "местное предприятие" и "местное учреждение" и т.д., хотя использование любого из указанных понятий в силу ч. 2 комментируемой статьи является допустимым.

Статья 3. Права граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления

Комментарий к статье 3
1. Комментируемая статья посвящена правам граждан РФ на осуществление местного самоуправления. Ранее в рамках регламентации данного вопроса в ст. 3 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что граждане РФ: осуществляют свое право на местное самоуправление в городских, сельских поселениях и других муниципальных образованиях в соответствии с федеральными гарантиями избирательных прав граждан путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, а также через выборные и другие органы местного самоуправления (п. 1); имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления (п. 3); имеют равный доступ к муниципальной службе (п. 4); имеют право обращаться в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления (п. 5). В пункте 6 указанной статьи также подчеркивалось, что органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими права и свободы человека и гражданина, а также возможность получения гражданами и другой полной и достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено законом.

В части 1 комментируемой статьи указано лишь то, что граждане РФ (далее по тексту комментируемого Закона в юридико-технических целях обозначаются сокращением "граждане") осуществляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы местного самоуправления. Такое регулирование более соответствует построению нормы ч. 2 ст. 130 Конституции РФ, согласно которой местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления. Данная конституционная норма, в свою очередь, согласуется с положениями п. 2 ст. 3 Европейской хартии местного самоуправления, в соответствии с которыми: право местного самоуправления осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования; советы или собрания могут иметь подотчетные им исполнительные органы; это положение не исключает обращения к собраниям граждан, референдуму или любой другой форме прямого участия граждан, если это допускается законом.

Права граждан РФ избирать и быть избранными в органы местного самоуправления (как и в органы государственной власти), а также участвовать в референдуме закреплены в ч. 2 ст. 32 Конституции РФ. Согласно ч. 3 указанной статьи не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. Референдум и свободные выборы в соответствии с ч. 3 ст. 3 Конституции РФ являются высшим непосредственным выражением власти народа.

Как указано в ч. 1 комментируемой статьи, иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования, обладают при осуществлении местного самоуправления правами в соответствии с международными договорами РФ и федеральными законами.

Так, в п. 10 ст. 4 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" <1> предусмотрено, что на основании международных договоров РФ и в порядке, установленном законом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, участвовать в иных избирательных действиях на указанных выборах, а также участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что и граждане РФ. Такое же регулирование содержится в ст. 3 Федерального закона от 26 ноября 1996 г. N 138-ФЗ "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления" (в ред. Федерального закона от 9 ноября 2009 г. N 250-ФЗ) <2> и п. 2 ст. 12 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" <3>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 24. Ст. 2253.

<2> СЗ РФ. 1996. N 49. Ст. 5497; 2009. N 45. Ст. 5268.

<3> СЗ РФ. 2002. N 30. Ст. 3032.

Предоставление иностранным гражданам права избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а также участвовать в местном референдуме соответствует международной практике. В частности, такие права предусмотрены в ст. 8 "b" Договора о Европейском союзе <1>, подписанном в г. Маастрихте 7 февраля 1992 г., в ч. 1 ст. 6 Конвенции об участии иностранцев в общественной жизни при решении вопросов местного значения (ETS N 144) <2>, заключенной в г. Страсбурге 5 февраля 1992 г. Однако Россия в указанных актах не участвует.

--------------------------------

<1> СПС.

<2> СПС.

Как определено наряду с прочим в ст. 3 Федерального закона от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации" <1>: гражданство РФ - это устойчивая правовая связь лица с Россией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей; иностранный гражданин - это лицо, не являющееся гражданином РФ и имеющее гражданство (подданство) иностранного государства.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 22. Ст. 2031.

Согласно ст. 5 названного Закона гражданами РФ являются: а) лица, имеющие гражданство РФ на день вступления в силу данного Закона (т.е. на 1 июля 2002 г.); б) лица, которые приобрели гражданство РФ в соответствии с данным законом.

В статье 6 названного Закона в отношении двойного гражданства предусмотрено следующее: гражданин РФ, имеющий также иное гражданство, рассматривается Россией только как гражданин РФ, за исключением случаев, предусмотренных международным договором РФ или федеральным законом (п. 1); приобретение гражданином РФ иного гражданства не влечет за собой прекращение гражданства РФ (п. 2).

2. В части 2 комментируемой статьи установлено, что граждане имеют равные права на осуществление местного самоуправления независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям. Ранее данное положение содержалось в п. 2 ст. 3 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, но при этом также указывалось, что граждане РФ имеют равные права на осуществление местного самоуправления как непосредственно, так и через своих представителей.

Рассматриваемая норма основана на закрепленном в ч. 2 ст. 19 Конституции РФ принципе равенства прав и свобод человека и гражданина: государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. В указанной конституционной норме также установлено, что запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Данный конституционный принцип соответствует и обязательствам России, закрепленным в ее международных договорах, которые в силу ч. 4 ст. 15 Конституции РФ являются составной частью правовой системы РФ. В частности, запрещение дискриминации закреплено в положениях ст. 2 Всеобщей декларации прав человека <1>, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., а также в ст. 14 Конвенции о защите прав человека и основных свобод <2>, заключенной в г. Риме 4 ноября 1950 г.

--------------------------------

<1> РГ. 1995. 5 апреля.

<2> СЗ РФ. 2001. N 2. Ст. 163.

Применительно к избирательным правам, праву на участие в референдуме закрепленный в ч. 2 ст. 19 Конституции РФ принцип равенства прав и свобод человека и гражданина воспроизведен в п. 2 ст. 4 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации": гражданин РФ имеет право избирать, быть избранным, участвовать в референдуме независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

3. Часть 3 комментируемой статьи предусматривает, что установленные Конституцией РФ и комментируемым Законом права граждан на осуществление местного самоуправления могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Данное положение основано на ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, в соответствии с которой права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Согласно правовой позиции, изложенной в Постановлении КС России от 18 февраля 2000 г. N 3-П <1>, определяя средства и способы защиты государственных интересов, законодатель должен использовать лишь те меры, которые необходимы, строго обусловлены этими целями и исключают для конкретной правоприменительной ситуации возможность несоразмерного ограничения прав и свобод человека и гражданина; публичные интересы, перечисленные в ст. 55 (ч. 3) Конституции РФ, могут оправдывать правовые ограничения прав и свобод, только если такие ограничения адекватны социально необходимому результату; цели одной рациональной организации деятельности органов власти не могут служить основанием для ограничения прав и свобод.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2000. N 9. Ст. 1066.

В качестве иллюстрации нормы ч. 3 комментируемой статьи следует отметить, что согласно п. 1 ст. 13 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" референдум не назначается и не проводится в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на территории РФ либо на территории, на которой предполагается проводить референдум, или на части этой территории, а также в течение трех месяцев после отмены военного или чрезвычайного положения. Данное положение соответствует нормам ст. 14 Федерального конституционного закона от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении" <1>, ч. 4 ст. 7 Федерального конституционного закона от 30 января 2002 г. N 1-ФКЗ "О военном положении" <2>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2001. N 23. Ст. 2277.

<2> СЗ РФ. 2002. N 5. Ст. 375.

4. В соответствии с ч. 4 комментируемой статьи федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ обеспечивают государственные гарантии прав населения на осуществление местного самоуправления.

В этой связи следует отметить, что согласно ст. 133 Конституции РФ местное самоуправление в России гарантируется правом на судебную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией РФ и федеральными законами. В рамках обеспечения реализации положений комментируемого Закона в п. 4 ч. 7 его ст. 85 Правительству РФ предписывалось внести в Государственную Думу проекты федеральных законов о внесении изменений и дополнений, вытекающих из требований настоящего Федерального закона, в ГПК РФ и АПК РФ в целях обеспечения местного самоуправления правом на судебную защиту (см. комментарий к указанной статье).

Данное регулирование соответствует международно-правовым обязательствам России, поскольку в ст. 11 Европейской хартии местного самоуправления в отношении правовой защиты местного самоуправления установлено, что органы местного самоуправления должны иметь право на судебную защиту для обеспечения свободного осуществления ими своих полномочий и соблюдения закрепленных в Конституции или внутреннем законодательстве принципов местного самоуправления.

Статья 4. Правовая основа местного самоуправления

Комментарий к статье 4
1. В комментируемой статье определена правовая основа местного самоуправления. В отличие от этого в Законе 1995 г. о местном самоуправлении (ст. 7) говорилось о законодательной основе местного самоуправления, т.е. о совокупности лишь федеральных и региональных законодательных актов (наряду с Конституцией РФ, конституциями и уставами субъектов РФ). Еще одной новеллой является то, что в тексте комментируемого Закона не используется понятие "муниципальное право".

Определяя содержание правовой основы местного самоуправления, часть 1 комментируемой статьи указывает на общепризнанные принципы и нормы международного права, а также на такие документы, как международные договоры РФ, Конституция РФ, федеральные конституционные законы, комментируемый Закон, другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты РФ (указы и распоряжения Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты. В отношении перечисленных документов необходимо отметить следующее.

Наиболее значимым документом является Конституция РФ, имеющая согласно ч. 2 ее ст. 4 наряду с федеральными законами верховенство на всей территории РФ. Именно в соответствии с Конституцией РФ комментируемый Закон, как указано в его преамбуле, устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в России, определяет государственные гарантии его осуществления. В Конституции РФ содержится самостоятельная глава 8 "Местное самоуправление", нормы которой рассмотрены в комментариях к иным статьям данного Закона.

В части 4 ст. 15 Конституции РФ закреплены положения, которые послужили основой для ч. 1 комментируемой статьи в соответствующей части: общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы; если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Согласно разъяснениям, данным в п. 1 Постановления Пленума ВС России от 10 октября 2003 г. N 5 "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации" <1>:

--------------------------------

<1> РГ. N 244. 2003. 2 декабря.

под общепризнанными принципами международного права следует понимать основополагающие императивные нормы международного права, принимаемые и признаваемые международным сообществом государств в целом, отклонение от которых недопустимо. К общепризнанным принципам международного права, в частности, относятся принцип всеобщего уважения прав человека и принцип добросовестного выполнения международных обязательств;

под общепризнанной нормой международного права следует понимать правило поведения, принимаемое и признаваемое международным сообществом государств в целом в качестве юридически обязательного; содержание указанных принципов и норм международного права может раскрываться, в частности, в документах Организации Объединенных Наций и ее специализированных учреждений.

Как отмечено в преамбуле Федерального закона от 15 июля 1995 г. N 101-ФЗ "О международных договорах Российской Федерации" <1>, который определяет порядок заключения, выполнения и прекращения международных договоров России, международные договоры образуют правовую основу межгосударственных отношений, содействуют поддержанию всеобщего мира и безопасности, развитию международного сотрудничества в соответствии с целями и принципами Устава ООН. Международным договорам принадлежит важная роль в защите основных прав и свобод человека, в обеспечении законных интересов государств. Там же указано, что международные договоры - это существенный элемент стабильности международного правопорядка и отношений России с зарубежными странами, функционирования правового государства.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1995. N 29. Ст. 2757.

Согласно положениям Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации" понятием "международный договор РФ" охватываются: международные договоры РФ, заключаемые с иностранными государствами, а также с международными организациями от имени России (межгосударственные договоры), от имени Правительства РФ (межправительственные договоры), от имени федеральных органов исполнительной власти (договоры межведомственного характера) (п. 2 ст. 1 и п. 2 ст. 3); международные договоры, в которых Россия является стороной в качестве государства - продолжателя СССР (п. 3 ст. 1); независимо от их вида и наименования (договор, соглашение, конвенция, протокол, обмен письмами или нотами, иные виды и наименования международных договоров) (ст. 2).

Наиболее важным международным договором РФ именно сферы регулирования местного самоуправления представляется Европейская хартия местного самоуправления (ETS N 122) <1>, принятая в г. Страсбурге 15 октября 1985 г. и ратифицированная Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. N 55-ФЗ "О ратификации Европейской хартии местного самоуправления" <2>. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 1 Закона), в ст. 2 названной Хартии в отношении конституционных и законодательных основ местного самоуправления указано, что принцип местного самоуправления должен быть признан во внутреннем законодательстве и, по возможности, в конституции государства.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. N 36. Ст. 4466.

<2> СЗ РФ. 1998. N 15. Ст. 1695.

Следует также упомянуть о разработке и принятии в рамках СНГ таких международных правовых актов, как:

Модельный закон об общих принципах организации местного самоуправления <1>, принят Межпарламентской Ассамблеей государств - участников СНГ в г. Санкт-Петербурге 6 декабря 1997 г. Названный Закон в соответствии с конституцией государства - участника Содружества Независимых Государств определяет роль местного самоуправления в осуществлении народовластия, устанавливает организационные, правовые, экономические и финансовые основы местного самоуправления, а также государственные гарантии его осуществления в государстве - участнике СНГ;

--------------------------------

<1> Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств - участников СНГ. 1998. N 16.

Модельный закон об общих принципах и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями <1>, принят Межпарламентской Ассамблеей государств - участников СНГ в г. Санкт-Петербурге 7 декабря 2002 г. Названный Закон в соответствии с конституцией и законом государства - участника Содружества Независимых Государств, регулирующим общие принципы организации местного самоуправления, определяет общие принципы наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и передачи необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств, а также принципы осуществления контроля за реализацией указанных полномочий органами государственной власти.

--------------------------------

<1> Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств - участников СНГ. 2003. N 30. Ч. II.

Как установлено в ст. 76 Конституции РФ: по предметам ведения России принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории России (ч. 1); по предметам совместного ведения России и ее субъектов издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ (ч. 2); федеральные законы не могут противоречить федеральным конституционным законам (ч. 3). Перечень вопросов, находящихся в исключительном ведении России, определен в ст. 71, а перечень вопросов, находящихся в совместном ведении России и ее субъектов, - в ч. 1 ст. 72 Конституции РФ.

Говоря об актах федерального законодателя, составляющих правовую основу местного самоуправления, следует упомянуть Федеральный закон от 24 ноября 2008 г. N 207-ФЗ "О мерах по организации местного самоуправления в Республике Ингушетия и Чеченской Республике" <1>, который согласно ч. 1 его ст. 1 в целях обеспечения реализации гарантий местного самоуправления в соответствии с Конституцией РФ и законодательными актами РФ устанавливает порядок определения территорий и границ муниципальных образований на территориях Республики Ингушетия и Чеченской Республики, порядок формирования органов местного самоуправления и исполнения органами местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований полномочий по решению вопросов местного значения. В соответствии с ч. 2 указанной статьи в части, не урегулированной названным Законом, применяются положения комментируемого Закона.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 48. Ст. 5502.

Непосредственно в ч. 1 комментируемой статьи указано, что к иным нормативным правовым актам РФ, нежели федеральные конституционные законы и федеральные законы, относятся указы и распоряжения Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти.

Издание Президентом РФ указов, как и распоряжений, предусмотрено частью 1 ст. 90 Конституции РФ. Согласно ч. 2 указанной статьи указы и распоряжения Президента РФ обязательны для исполнения на всей территории России. В части 3 этой же статьи установлено, что указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам. К этому следует добавить, что нормативными правовыми актами являются только те указы Президента РФ, которые имеют нормативный характер.

Правительство РФ, как установлено в ч. 1 ст. 115 Конституции РФ, на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Частью 2 указанной статьи установлено, что постановления и распоряжения Правительства РФ обязательны к исполнению в России. Постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ в соответствии с ч. 3 данной статьи могут быть отменены Президентом РФ. Статьей 23 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" (в ред. Федерального конституционного закона от 31 декабря 1997 г. N 3-ФКЗ) <1> установлено, что акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства РФ; акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющие нормативного характера, издаются в форме распоряжений Правительства РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. N 51. Ст. 5712; 1998. N 1. Ст. 1.

Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти в соответствии с п. 1 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утв. Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. N 1009 (в ред. Постановления Правительства РФ от 7 июля 2006 г. N 418) <1>, издаются на основе и во исполнение федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряжений Правительства РФ, а также по инициативе федеральных органов исполнительной власти в пределах их компетенции.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. N 33. Ст. 3895; 2006. N 29. Ст. 3251.

Согласно п. 2 названных Правил нормативные правовые акты издаются федеральными органами исполнительной власти в виде постановлений, приказов, распоряжений, правил, инструкций и положений; издание нормативных правовых актов в виде писем и телеграмм не допускается; структурные подразделения и территориальные органы федеральных органов исполнительной власти не вправе издавать нормативные правовые акты. В соответствии с п. 10 Правил нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, имеющие межведомственный характер, независимо от срока их действия, в том числе акты, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, подлежат государственной регистрации. Государственная регистрация нормативных правовых актов, согласно п. 11 Правил, осуществляется Минюстом России, которое ведет Государственный реестр нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти. Разъяснения о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации утверждены Приказом Минюста России от 4 мая 2007 г. N 88 <1> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<1> РГ. N 108. 2007. 24 мая.

Как установлено в ч. 2 ст. 5 Конституции РФ, республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство; край, область, город федерального значения, автономная область, автономный округ имеют свой устав и законодательство. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ в соответствии с ч. 2 и 4 ст. 76 Конституции РФ принимаются по предметам совместного ведения России и ее субъектов, а также вне пределов ведения России, совместного ведения России и ее субъектов.

Перечень вопросов, которые регулируются законами субъектов РФ, определен в п. 2 ст. 5 Закона об организации органов власти субъектов РФ. При этом данный перечень определен как открытый - согласно подп. "н" п. 2 ст. 5 названного Закона законом субъекта РФ регулируются и иные вопросы, относящиеся в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ к ведению и полномочиям субъекта РФ.

Иные нормативные правовые акты субъектов РФ, нежели конституции (уставы) и законы субъектов РФ, - это нормативные правовые акты высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. Указанным актам посвящены нормы ст. 22 Закона об организации органов власти субъектов РФ:

высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, конституции (устава) и законов субъекта РФ издает указы (постановления) и распоряжения (п. 1);

акты высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) и акты высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, принятые в пределах их полномочий, обязательны к исполнению в субъекте РФ (п. 2);

акты высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), акты высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ не должны противоречить Конституции РФ, федеральным законам, принятым по предметам ведения России и предметам совместного ведения России и субъектов РФ, указам Президента РФ, постановлениям Правительства РФ, конституции (уставу) и законам субъекта РФ (п. 3).

Система муниципальных правовых актов определена непосредственно в ст. 43 комментируемого Закона, в соответствии с которой в систему муниципальных правовых актов входят (см. указанную статью и комментарий к ней):

1) устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан);

2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования;

3) правовые акты главы муниципального образования, местной администрации и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

2. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что изменение общих принципов организации местного самоуправления, установленных комментируемым Законом, допускается не иначе как путем внесения изменений и дополнений в данный Закон. Тем самым комментируемому Закону отведено центральное, системообразующее место среди правовых актов, составляющих правовую основу местного самоуправления. Комментируемый Закон, как указано в его преамбуле, в соответствии с Конституцией РФ устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в России, определяет государственные гарантии его осуществления.

С учетом в том числе и рассматриваемой нормы в ч. 3 ст. 5 комментируемого Закона предусмотрено, что в случае противоречия федеральных законов и (или) иных нормативных правовых актов РФ, регулирующих вопросы местного самоуправления, Конституции РФ, комментируемому Закону применяются Конституция РФ и комментируемый Закон (см. комментарий к указанной статье).

Статья 5. Полномочия федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления

Комментарий к статье 5
1. Комментируемая статья посвящена полномочиям федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления, а следующая за ней статья - полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления. Закон 1995 г. о местном самоуправлении также содержал две самостоятельные статьи, посвященные таким полномочиям органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ соответственно (статьи 4 и 5), но положения этих статей формулировались несколько иначе, о чем подробнее сказано ниже. Здесь же следует отметить, что в основе регламентации полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления лежит положение п. "н" ч. 1 ст. 72 Конституции РФ, относящее установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления к вопросам совместного ведения России и субъектов РФ.

Часть 1 комментируемой статьи к полномочиям федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления относит:

определение общих принципов организации местного самоуправления в России, устанавливаемых комментируемым Законом;

правовое регулирование по предметам ведения России и в пределах полномочий России по предметам совместного ведения России и субъектов РФ прав, обязанностей и ответственности федеральных органов государственной власти и их должностных лиц, органов государственной власти субъектов РФ и их должностных лиц в области местного самоуправления;

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности граждан, органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по решению вопросов местного значения;

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены федеральными законами в порядке, установленном комментируемым Законом.

В отличие от такого регулирования в ст. 4 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (в ред. Федерального закона от 4 августа 2000 г. N 107-ФЗ) предусматривалось, что к полномочиям органов государственной власти РФ в области местного самоуправления относятся:

1) принятие и изменение федеральных законов об общих принципах организации местного самоуправления, контроль за их соблюдением;

2) обеспечение соответствия законодательства субъектов РФ о местном самоуправлении Конституции РФ и федеральному законодательству;

3) обеспечение гарантий осуществления предусмотренных Конституцией РФ и законами РФ обязанностей государства в области местного самоуправления;

4) регулирование законами порядка передачи объектов федеральной собственности в муниципальную собственность;

5) наделение органов местного самоуправления федеральным законом отдельными полномочиями РФ, передача им материальных и финансовых средств, необходимых для осуществления указанных полномочий, контроль за их реализацией;

6) установление государственных минимальных социальных стандартов;

7) регулирование отношений между федеральным бюджетом и местными бюджетами;

8) принятие федеральных программ развития местного самоуправления;

9) компенсация местному самоуправлению дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых федеральными органами государственной власти;

10) регулирование и защита прав граждан на осуществление местного самоуправления;

11) обеспечение федеральных гарантий финансовой самостоятельности местного самоуправления;

12) установление федеральных гарантий избирательных прав граждан при выборах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

13) установление порядка судебной защиты и судебная защита прав местного самоуправления;

14) регулирование и установление ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления за нарушение законов;

15) осуществление прокурорского надзора за соблюдением законности в деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

16) регулирование особенностей организации местного самоуправления в приграничных территориях, закрытых административно-территориальных образованиях;

17) регулирование основ муниципальной службы;

18) регулирование федеральными законами особенностей организации местного самоуправления в городах федерального значения.

2. В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий федеральными органами государственной власти в отношении муниципальных образований и органов местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, комментируемым Законом и другими федеральными законами, т.е. только в случаях и порядке, установленных Конституцией РФ и законодательными актами федерального уровня.

То же самое предусмотрено в ч. 2 ст. 6 комментируемого Закона в рамках регламентации полномочий органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления, но с за исключением одного момента: в указанной норме предусмотрено, что осуществление таких исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий допускается также в случаях и порядке, установленных законами субъектов РФ, принимаемыми в соответствии с Конституцией РФ и законодательными актами федерального уровня.

Согласно правовой позиции, изложенной в Постановлении КС России от 30 ноября 2000 г. N 15-П, Конституция РФ прямо предусматривает подконтрольность государству реализации органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий и предполагает контроль за законностью при решении ими вопросов местного значения, т.е. при осуществлении собственно полномочий местного самоуправления (ст. 132, ч. 2; ст. 15, ч. 2); формы и способы такого контроля, его механизм и порядок осуществления не могут нарушать гарантии самостоятельности местного самоуправления, установленные Конституцией РФ и принятыми в соответствии с нею федеральными законами, и противоречить принципу разделения властей; тем самым в такой сфере совместного ведения России и ее субъектов, как обеспечение законности (ст. 72, п. "б" ч. 1), устанавливаются пределы полномочий субъекта РФ в контроле за законностью при осуществлении местного самоуправления, рамки которого в соответствии с Конституцией РФ конкретизируются Законом 1995 г. о местном самоуправлении (глава VII), другими федеральными законами.

3. В части 3 комментируемой статьи предусмотрено, что в случае противоречия федеральных законов и (или) иных нормативных правовых актов РФ, регулирующих вопросы местного самоуправления, Конституции РФ, комментируемому Закону применяются Конституция РФ и комментируемый Закон. Тем самым определено верховенство норм Конституции РФ и комментируемого Закона, регулирующих вопросы местного самоуправления, над нормами такого же рода других федеральных законов и (или) иных нормативных правовых актов РФ.

В основе такого регулирования можно увидеть две составляющие. Во-первых, это нормы Конституции, устанавливающие верховенство норм Конституции РФ и федеральных законов: Конституция РФ и федеральные законы имеют верховенство на всей территории РФ (ч. 2 ст. 4); Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории РФ; законы и иные правовые акты, принимаемые в России, не должны противоречить Конституции РФ (ч. 1 ст. 15); по предметам ведения России принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории РФ (ч. 1 ст. 76); указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам (ч. 3 ст. 90); постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ могут быть отменены Президентом РФ (ч. 3 ст. 115).

Во-вторых, в основе рассматриваемой нормы лежит положение ч. 2 ст. 4 комментируемого Закона, согласно которому изменение общих принципов организации местного самоуправления, установленных данным Законом, допускается не иначе как путем внесения изменений и дополнений в данный Закон (см. комментарий к указанной статье). Как говорилось в комментарии к указанной статье, комментируемому Закону отведено центральное, системообразующее место среди правовых актов, составляющих правовую основу местного самоуправления. Данное положение дополняет правило ч. 12 ст. 85 комментируемого Закона, согласно которому до приведения иных федеральных законов в соответствие с положениями данного Закона указанные федеральные законы действуют в части, не противоречащей данному Закону.

Статья 6. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления

Комментарий к статье 6
1. В комментируемой статье определены полномочия органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления, вслед за тем, как в предыдущей статье определены такие полномочия федеральных органов государственной власти. Как говорилось выше, в основе регламентации полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления лежит положение п. "н" ч. 1 ст. 72 Конституции РФ, относящее установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления к вопросам совместного ведения России и субъектов РФ.

Часть 1 комментируемой статьи к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления относит:

правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах РФ в случаях и порядке, установленных комментируемым Законом;

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов государственной власти субъектов РФ и их должностных лиц в области местного самоуправления в случаях и порядке, установленных федеральными законами;

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по предметам ведения субъектов РФ, а также в пределах полномочий органов государственной власти субъектов РФ по предметам совместного ведения России и субъектов РФ;

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены законами субъектов РФ в порядке, установленном комментируемым Законом.

В отличие от такого регулирования в ст. 4 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 97-ФЗ) предусматривалось, что к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления относятся:

1) принятие и изменение законов субъектов РФ о местном самоуправлении, контроль за их соблюдением;

2) обеспечение соответствия законов субъектов РФ о местном самоуправлении Конституции РФ и законам РФ;

3) регулирование порядка передачи и передача объектов собственности субъектов РФ в муниципальную собственность;

4) регулирование отношений между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами;

5) обеспечение сбалансированности минимальных местных бюджетов на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности;

6) наделение органов местного самоуправления законом отдельными полномочиями субъектов РФ, передача материальных и финансовых средств, необходимых для осуществления переданных полномочий, контроль за их реализацией;

7) принятие региональных программ развития местного самоуправления;

8) защита прав граждан на осуществление местного самоуправления;

9) обеспечение гарантий финансовой самостоятельности местного самоуправления;

10) обеспечение государственных минимальных социальных стандартов;

11) установление и изменение порядка образования, объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований, установление и изменение их границ и наименований;

12) компенсация местному самоуправлению дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти субъектов РФ;

13) регулирование законами в соответствии с названным Законом особенностей организации местного самоуправления с учетом исторических и иных местных традиций;

14) законодательство о муниципальной службе;

15) принятие и изменение законов субъектов РФ об административных правонарушениях по вопросам, связанным с осуществлением местного самоуправления.

2. В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий органами государственной власти субъектов РФ в отношении муниципальных образований и органов местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, комментируемым Законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов РФ. Как говорилось выше, то же самое, но без указания на законы субъектов РФ установлено в ч. 2 ст. 5 комментируемого Закона в рамках регламентации полномочий федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления (см. комментарий к указанной статье).

3. В части 3 комментируемой статьи предусмотрено, что в случае противоречия конституции (устава), закона, иного нормативного правового акта субъекта РФ, регулирующих вопросы организации местного самоуправления и устанавливающих права, обязанности и ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, Конституции РФ, федеральным конституционным законам, комментируемому Закону и другим федеральным законам применяются Конституция РФ, федеральные конституционные законы, комментируемый Закон и другие федеральные законы. Тем самым по названным вопросам определено верховенство норм Конституции РФ и законодательных актов федерального уровня над нормами нормативных правовых актов субъектов РФ.

В основе данного регулирования лежат положения ст. 76 Конституции РФ, согласно которым:

по предметам ведения России принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории РФ (ч. 1);

по предметам совместного ведения России и субъектов РФ издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ (ч. 2);

федеральные законы не могут противоречить федеральным конституционным законам (ч. 3);

вне пределов ведения России, совместного ведения России и субъектов РФ республики, края, области, города федерального значения, автономная область и автономные округа осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов (ч. 4);

законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ не могут противоречить федеральным законам, принятым в соответствии с ч. 1 и 2 данной статьи. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в России, действует федеральный закон (ч. 5);

в случае противоречия между федеральным законом и нормативным правовым актом субъекта РФ, изданным в соответствии с ч. 4 данной статьи, действует нормативный правовой акт субъекта РФ (ч. 6).

Как разъяснено в п. 4 Постановления Пленума ВС России от 31 октября 1995 г. N 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия" <1>:

--------------------------------

<1> РГ. N 247. 1995. 28 декабря.

при рассмотрении дел судам надлежит учитывать, что если подлежащий применению закон либо иной нормативный правовой акт субъекта РФ противоречит федеральному закону, принятому по вопросам, находящимся в ведении России либо в совместном ведении России и субъекта РФ, то, исходя из положений ч. 5 ст. 76 Конституции РФ, суд должен принять решение в соответствии с федеральным законом;

если имеются противоречия между нормативным правовым актом субъекта РФ, принятым по вопросам, относящимся к ведению субъекта РФ, и федеральным законом, то в силу ч. 6 ст. 76 Конституции РФ подлежит применению нормативный правовой акт субъекта РФ.

Статья 7. Муниципальные правовые акты

Комментарий к статье 7
1 - 2. Комментируемая статья содержит общие положения о муниципальных правовых актах. Эти положения развиты в нормах гл. 7 комментируемого Закона, посвященной муниципальным правовым актам. Закон 1995 г. о местном самоуправлении такой детальной правовой регламентации не содержал (как говорилось выше, в нем понятие "муниципальный правовой акт" не использовалось, см. комментарий к ст. 2 Закона). В этом Законе было лишь две самостоятельные статьи, посвященные правовым актам органов местного самоуправления, - статья 8 об уставе муниципального образования и статья 19 о правовых актах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

В пункте 1 упомянутой ст. 19 Закона 1995 г. о местном самоуправлении устанавливалось, что органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления по вопросам своего ведения принимают (издают) правовые акты. Данная норма, по сути, воспроизведена и существенно детализирована в положениях ч. 1 и 2 комментируемой статьи:

по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты (ч. 1). Во взаимосвязи с данной нормой находится положение п. 1 ч. 1 ст. 17 комментируемого Закона, согласно которому в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают такими полномочиями, как принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов (см. комментарий к указанной статье);

по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, могут приниматься муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами субъектов РФ (ч. 2). При этом следует учитывать, что согласно ч. 1 ст. 20 комментируемого Закона по вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов РФ, в пределах своей компетенции вправе издавать обязательные для исполнения нормативные правовые акты и осуществлять контроль за их исполнением (см. комментарий к указанной статье).

Соответственно приведенным положениям в ч. 1 ст. 2 комментируемого Закона дано следующее определение понятия "муниципальный правовой акт": решение, принятое непосредственно населением муниципального образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, а также по иным вопросам, отнесенным уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного самоуправления, документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер.

Система муниципальных правовых актов определена в ст. 43 данного Закона, согласно ч. 1 которой в систему муниципальных правовых актов входят:

1) устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан);

2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования;

3) правовые акты главы муниципального образования, местной администрации и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

Муниципальные правовые акты можно также классифицировать по следующим видам:

нормативный правовой акт - правовой акт, устанавливающий, изменяющий или отменяющий правовые нормы, рассчитанный на многократное применение и распространяющийся на неопределенный круг лиц;

ненормативный (индивидуальный) правовой акт - правовой акт, содержащий индивидуальные предписания, рассчитанный на однократное применение и адресованный конкретному субъекту;

правовой акт - официальный письменный документ, содержащий правовые нормы или индивидуальные предписания, принятый в установленной форме правотворческим органом в пределах его компетенции.

Определения нормативного правового акта и правовой нормы даны в Постановлении Государственной Думы от 11 ноября 1996 г. N 781-II ГД "Об обращении в Конституционный Суд Российской Федерации" <1>: нормативный правовой акт - это письменный официальный документ, принятый (изданный) в определенной форме правотворческим органом в пределах его компетенции и направленный на установление, изменение или отмену правовых норм; в свою очередь, под правовой нормой принято понимать общеобязательное государственное предписание постоянного или временного характера, рассчитанное на многократное применение.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 49. Ст. 5506.

Однако это определения, лишь соответствующие юридической доктрине, т.е. не являются официальными. Существенные признаки, характеризующие нормативный правовой акт, определены в п. 9 Постановления Пленума ВС России от 29 ноября 2007 г. N 48 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части" <1>: издание его в установленном порядке управомоченным органом государственной власти, органом местного самоуправления или должностным лицом, наличие в нем правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений.

--------------------------------

<1> РГ. N 276. 2007. 8 декабря.

Необходимо отметить также следующий момент. Как разъяснено в Обзоре законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал 2006 года <1>, утв. Постановлением Президиума ВС России от 7 и 14 июня 2006 г., суд также не вправе обязать орган местного самоуправления принять или дополнить какой-либо нормативный правовой акт, поскольку это является исключительной компетенцией органа местного самоуправления.

--------------------------------

<1> БВС РФ. 2006. N 9.

Ранее в п. 4 ст. 57 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (в ред. Федерального закона от 26 ноября 1996 г. N 141-ФЗ) предусматривалось, что в целях обеспечения конституционных прав граждан РФ осуществлять местное самоуправление федеральным законом могут быть установлены временные нормы, которые регулируют правоотношения, отнесенные названным Законом к ведению муниципальных образований, и действуют в случае, если уставами муниципальных образований и принятыми в соответствии с уставами муниципальных образований нормативными правовыми актами органов местного самоуправления указанные правоотношения не урегулированы. Как устанавливалось там же, временные нормы действуют до вступления в силу норм, которые устанавливаются уставами муниципальных образований и принятыми в соответствии с уставами муниципальных образований нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и регулируют правоотношения в области местного самоуправления, отнесенные к ведению муниципальных образований. Однако комментируемый Закон подобных положений не предусматривает.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования. Иначе говоря, в данной норме определена территориальная сфера действия муниципальных правовых актов - это территория соответствующего муниципального образования.

Часть 3 данной статьи также предусматривает, что за неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность, но в отношении самой ответственности отсылает к федеральным законам и законам субъектов РФ.

О существовании норм федеральных законов, в том числе норм КоАП РФ, устанавливающих такую ответственность, говорить сложно. В то же время согласно ч. 1 ст. 1.1 КоАП РФ законодательство об административных правонарушениях состоит из данного Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов РФ об административных правонарушениях. В подп. 39 п. 2 ст. 26.3 Закона об организации органов власти субъектов РФ (статья введена Федеральным законом от 4 июля 2003 г. N 95-ФЗ <1>) предусмотрено, что установление административной ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления (как и за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта РФ) относится к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2003. N 27. Ч. 2. Ст. 2709.

Следует также упомянуть об Определении Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 30 мая 2007 г. N 65-Г07-3 <1>, в котором подчеркнуто, что действующим федеральным законодательством (положениями Закона об организации органов власти субъектов РФ, комментируемого Закона) предусмотрено установление ответственности за неисполнение и нарушение нормативных правовых актов субъекта РФ и органов местного самоуправления, а не за их ненадлежащее исполнение, что понятия "нарушение" и "ненадлежащее исполнение" неидентичны и несут разную смысловую нагрузку; при этом неясно, какое исполнение нормативных правовых актов, за которое наступает административная ответственность, является ненадлежащим.

--------------------------------

<1> СПС.

4. В части 4 комментируемой статьи установлено, что муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции РФ, федеральным конституционным законам, комментируемому Закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам РФ, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов РФ.

В основе данной нормы, определяющей место муниципальных правовых актов в системе действующих на территории РФ правовых актов, лежит целый ряд положений Конституции РФ, в том числе:

Конституция РФ и федеральные законы имеют верховенство на всей территории РФ (ч. 2 ст. 4);

Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории РФ. Законы и иные правовые акты, принимаемые в России, не должны противоречить Конституции РФ (ч. 1 ст. 15). Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы (ч. 2 ст. 15);

по предметам ведения России принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории РФ (ч. 1 ст. 76). По предметам совместного ведения России и субъектов РФ издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ (ч. 2 ст. 76). Вне пределов ведения России, совместного ведения России и субъектов РФ республики, края, области, города федерального значения, автономная область и автономные округа осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов (ч. 4 ст. 76);

Президент РФ издает указы и распоряжения (ч. 1 ст. 90). Указы и распоряжения Президента РФ обязательны для исполнения на всей территории РФ (ч. 2 ст. 90). Указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам (ч. 3 ст. 90);

на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ Правительство РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение (ч. 1 ст. 115). Постановления и распоряжения Правительства РФ обязательны к исполнению в России (ч. 2 ст. 115). Постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ могут быть отменены Президентом РФ (ч. 3 ст. 115).

5. Часть 5 комментируемой статьи содержит регулирование, рассчитанное на случай, когда орган местного самоуправления полагает, что федеральный закон или иной нормативный правовой акт РФ либо закон или иной нормативный правовой акт субъекта РФ по вопросам организации местного самоуправления и (или) установления прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления не соответствует Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, договорам о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъекта РФ.

Согласно данной норме в этом случае вопрос о соответствии федерального закона или иного нормативного правового акта РФ либо закона или иного нормативного правового акта субъекта РФ по вопросам организации местного самоуправления и (или) установления прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, договорам о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъекта РФ разрешается соответствующим судом.

В части 5 комментируемой статьи также предусмотрено, что до вступления в силу решения суда о признании федерального закона или иного нормативного правового акта РФ либо закона или иного нормативного правового акта субъекта РФ или отдельных их положений не соответствующими Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, договорам о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъекта РФ принятие муниципальных правовых актов, противоречащих соответствующим положениям федерального закона или иного нормативного правового акта РФ либо закона или иного нормативного правового акта субъекта РФ, не допускается.

Для определения того, какой суд является "соответствующим" по смыслу рассматриваемой нормы, необходимо обращаться к нормам процессуального законодательства, регламентирующим подведомственность судам дел об оспаривании нормативных правовых актов. О таких нормах см. комментарий к ст. 78 Закона. Здесь же следует привести следующие разъяснения, данные в п. 1 Постановления Пленума ВС России от 29 ноября 2007 г. N 48 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части".

При решении вопроса о том, подведомственно ли суду рассмотрение такого заявления, необходимо учитывать вид оспариваемого нормативного правового акта и вид нормативного правового акта, о проверке соответствия которому ставится вопрос в заявлении.

Судам подведомственны дела об оспаривании полностью или в части нормативных правовых актов ниже уровня федерального закона, перечисленных в ч. 2 ст. 125 Конституции РФ, по основаниям их противоречия иному, кроме Конституции РФ, нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу (например, дела об оспаривании нормативных правовых актов Президента РФ и Правительства РФ, законов субъектов РФ по основаниям их противоречия федеральным законам).

При этом следует иметь в виду, что судам неподведомственны дела:

об оспаривании по основаниям противоречия федеральным законам нормативных правовых актов Президента РФ или Правительства РФ в случаях, когда проверка соответствия указанных нормативных правовых актов федеральному закону невозможна без установления их соответствия Конституции РФ;

об оспаривании конституций и уставов субъектов РФ, поскольку проверка соответствия учредительного акта субъекта РФ федеральному закону сопряжена с установлением его соответствия нормам Конституции РФ.

Исходя из положений статьи 245 ГПК РФ, суды не вправе рассматривать и разрешать дела, возникающие из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям граждан, организаций, прокурора об оспаривании полностью или в части нормативных правовых актов, в случаях, когда федеральным законом их рассмотрение прямо отнесено к ведению арбитражных судов (например, абз. 1 п. 2 ст. 138 Налогового кодекса РФ, п. 4 ст. 5 Таможенного кодекса РФ, ст. 36 Федерального закона "О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров", ст. 7.1 Федерального закона "О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации", ст. 23 Федерального закона "О защите конкуренции").

При наличии в субъекте РФ конституционного (уставного) суда субъекта РФ суды общей юрисдикции не вправе рассматривать дела о проверке соответствия законов субъекта РФ, нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта РФ, органов местного самоуправления конституции (уставу) субъекта РФ, поскольку рассмотрение этих дел отнесено ч. 1 ст. 27 Федерального конституционного закона "О судебной системе Российской Федерации" к компетенции конституционного (уставного) суда субъекта РФ.

Вместе с тем если в субъекте РФ такой суд не создан (т.е. отсутствует возможность осуществления иного судебного порядка оспаривания нормативных правовых актов на предмет соответствия их конституции или уставу субъекта РФ), то в целях реализации гарантированного ч. 1 ст. 46 Конституции РФ права на судебную защиту рассмотрение названных выше дел осуществляется судами общей юрисдикции. Исключение составляют случаи, когда рассмотрение дел о проверке соответствия законов субъекта РФ, нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта РФ, органов местного самоуправления конституции (уставу) субъекта РФ передано КС России заключенными в соответствии со ст. 11 Конституции РФ договорами о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ (п. 7 ч. 1 ст. 3 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации").

Статья 8. Межмуниципальное сотрудничество

Комментарий к статье 8
1. В комментируемой статье содержится регулирование межмуниципального сотрудничества. Причем это только общие положения. Более детально межмуниципальное сотрудничество урегулировано в гл. 9 комментируемого Закона. Такая регламентация является новой. В Законе 1995 г. о местном самоуправлении содержалась лишь статья 10, посвященная ассоциациям и союзам муниципальных образований. В части 1 указанной статьи (в ред. Федерального закона от 8 декабря 2003 г. N 169-ФЗ) предусматривалось, что муниципальные образования в целях координации своей деятельности, более эффективного осуществления своих прав и интересов вправе создавать объединения в форме ассоциаций или союзов, подлежащие регистрации в соответствии с федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц. Часть 2 этой статьи устанавливала, что ассоциациям и союзам муниципальных образований не могут передаваться полномочия органов местного самоуправления.

Предваряя рассмотрение норм комментируемой статьи, следует отметить, что в основе регулирования межмуниципального сотрудничества лежат следующие положения ст. 10 "Право местных органов самоуправления на ассоциацию" Европейской хартии местного самоуправления:

органы местного самоуправления имеют право, при осуществлении своих полномочий, сотрудничать и в рамках закона вступать в ассоциацию с другими органами местного самоуправления для осуществления задач, представляющих общий интерес (п. 1);

в каждом государстве должно быть признано право органов местного самоуправления вступать в какую-либо ассоциацию для защиты и достижения общих интересов и право вступать в какую-либо международную ассоциацию органов местного самоуправления (п. 2);

органы местного самоуправления могут сотрудничать с органами местного самоуправления других государств на условиях, устанавливаемых законом (п. 3).

Часть 1 комментируемой статьи предусматривает обязательное образование в каждом субъекте РФ совета муниципальных образований. При этом в качестве целей образования такого совета названы организация взаимодействия органов местного самоуправления, выражение и защита общих интересов муниципальных образований соответствующего субъекта РФ. То, что в каждом субъекте РФ образуется совет муниципальных образований субъекта РФ, закреплено также в ч. 1 ст. 66 комментируемого Закона. Там же предусмотрено, что организация и деятельность советов муниципальных образований субъектов РФ осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона "О некоммерческих организациях", применяемыми к ассоциациям. В указанной статье регламентированы также иные вопросы организации и деятельности названных советов (см. ст. 66 Закона и комментарий к ней).

2. В части 2 комментируемой статьи предусмотрена возможность образования советами муниципальных образований субъектов РФ на добровольной основе единого общероссийского объединения муниципальных образований. В качестве целей образования названного объединения в данной норме названы организация взаимодействия муниципальных образований, советов муниципальных образований субъектов РФ, выражение и защита общих интересов муниципальных образований РФ, в том числе представление указанных интересов в федеральных органах государственной власти и организация сотрудничества муниципальных образований РФ с международными организациями и иностранными юридическими лицами.

Возможность образования советами муниципальных образований субъектов РФ единого общероссийского объединения муниципальных образований предусмотрена также в ч. 1 ст. 67 комментируемого Закона. Как установлено там же, единое общероссийское объединение муниципальных образований считается созданным при условии, если в его состав входят советы муниципальных образований не менее двух третей субъектов РФ. В указанной статье регламентированы также иные вопросы организации и деятельности названного объединения (см. ст. 67 Закона и комментарий к ней).

3. Часть 3 комментируемой статьи предусматривает возможность образования на добровольной основе иных объединений муниципальных образований, нежели единое общероссийское объединение муниципальных образований. При этом указано, что образование таких "иных" объединений предопределяется особенностями территориальной и организационной основы муниципальных образований. Согласно такие "иные" объединения муниципальных образований могут входить в состав единого общероссийского объединения муниципальных образований.

4. В части 4 комментируемой статьи регламентировано межмуниципальное сотрудничество, осуществляемое в таких целях, как объединение финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения. В частности, предусмотрено, что в этих целях:

во-первых, могут быть образованы межмуниципальные объединения, учреждены хозяйственные общества и другие межмуниципальные организации. При этом в части порядка их образования указано, что он определяется федеральными законами и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Вопрос определения порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества отнесен к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования положением п. 7 ч. 10 ст. 35 комментируемого Закона. В силу прямого указания в ч. 4 комментируемой статьи указанные межмуниципальные объединения полномочиями органов местного самоуправления наделяться не могут;

во-вторых, органы местного самоуправления могут заключать договоры и соглашения.

Создание и деятельность межмуниципальных организаций регламентированы нормами ст. 68 комментируемого Закона. Согласно ч. 1 указанной статьи представительные органы муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения могут принимать решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью. На возможность участия органов местного самоуправления в создании межмуниципальных хозяйственных обществ, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, указано также в ч. 4 ст. 51 данного Закона. В части 2 ст. 68 Закона установлено, что межмуниципальные хозяйственные общества осуществляют свою деятельность в соответствии с Гражданским кодексом РФ, иными федеральными законами и что государственная регистрация межмуниципальных хозяйственных обществ осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации юридических лиц". В части 3 указанной статьи предусмотрено, что органы местного самоуправления могут выступать соучредителями межмуниципального печатного средства массовой информации (см. комментарий к указанным статьям).

Наряду с этим в ч. 1 ст. 69 комментируемого Закона предусмотрено, что представительные органы муниципальных образований могут принимать решения о создании некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов. Согласно ч. 2 указанной статьи такие организации осуществляют свою деятельность в соответствии с Гражданским кодексом РФ, федеральным законом о некоммерческих организациях, иными федеральными законами (см. комментарий к указанной статье).

Статья 9. Официальные символы муниципальных образований

Комментарий к статье 9
1. Комментируемая статья посвящена официальным символам муниципальных образований. В рамках регламентации данного вопроса в ст. 11 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что муниципальные образования вправе иметь собственную символику (гербы, эмблемы, другую символику), отражающую исторические, культурные, социально-экономические, национальные и иные местные традиции. Как видно, в ч. 1 комментируемой статьи воспроизведено данное положение, но при этом: говорится об официальных символах, а не о символике муниципальных образований; сделана отсылка к федеральному законодательству и геральдическим правилам; уточнен перечень факторов, которые могут отражать официальные символы муниципальных образований; исключен примерный перечень видов символики муниципальных образований.

2. Часть 2 комментируемой статьи указывает на необходимость государственной регистрации официальных символов муниципальных образований, отсылая в отношении порядка такой регистрации к федеральному законодательству.

Соответствующим актом является Указ Президента РФ от 21 марта 1996 г. N 403 "О Государственном геральдическом регистре Российской Федерации" <1>, которым в целях обеспечения единой государственной политики в области геральдики, упорядочения и систематизации официальных символов и отличительных знаков утверждено Положение о Государственном геральдическом регистре Российской Федерации. Как определено в названном Положении, данный Регистр создается в целях систематизации и упорядочения использования официальных символов и отличительных знаков. Предусмотрено, что в Регистр среди прочих официальных символов и отличительных знаков вносятся официальные символы органов местного самоуправления и иных муниципальных образований (флаги, гербы, эмблемы). Названное Положение (в ред. Указа Президента РФ от 25 сентября 1999 г. N 1273 <2>) регламентирует регистрацию официальных символов и отличительных знаков в Геральдическом совете при Президенте РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 13. Ст. 1307.

<2> СЗ РФ. 1999. N 39. Ст. 4591.

Распоряжением Президента РФ от 13 октября 2003 г. N 471-рп "О Порядке выдачи свидетельств о регистрации официальных символов и отличительных знаков в Государственном геральдическом регистре Российской Федерации" <1> утверждены Порядок выдачи свидетельств о регистрации официальных символов и отличительных знаков в Государственном геральдическом регистре Российской Федерации и образец бланка указанного свидетельства.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2003. N 43. Ст. 4232.

3. Согласно ч. 3 комментируемой статьи официальные символы муниципальных образований и порядок официального использования указанных символов устанавливаются одним из следующих вариантов:

уставами муниципальных образований;

нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

уставами муниципальных образований и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

В соответствии с подп. 2 п. 6 ст. 1259 части четвертой ГК РФ символы и знаки муниципальных образований объектами авторских прав не являются. Из данного положения наряду с прочим следует, что само по себе использование официальных символов органов местного самоуправления без разрешения правообладателя не является нарушением законодательства РФ об интеллектуальной собственности (см. Определение Судебной коллегии по гражданским делам ВС России от 19 марта 2007 г. N 46-Г07-14 <1>).

--------------------------------

<1> СПС.

В отношении проектов официальных символов муниципальных образований применяются следующие положения ст. 1264 части четвертой ГК РФ:

право авторства на проект официального документа, в том числе на проект официального перевода такого документа, а также на проект официального символа или знака принадлежит лицу, создавшему соответствующий проект (разработчику). Разработчик проекта официального документа, символа или знака вправе обнародовать такой проект, если это не запрещено государственным органом, органом местного самоуправления муниципального образования или международной организацией, по заказу которых разработан проект. При опубликовании проекта разработчик вправе указать свое имя (п. 1);

проект официального документа, символа или знака может быть использован государственным органом, органом местного самоуправления или международной организацией для подготовки соответствующего официального документа, разработки символа или знака без согласия разработчика, если проект обнародован разработчиком для использования этими органом или организацией либо направлен разработчиком в соответствующий орган или организацию. При подготовке официального документа, разработке официального символа или знака на основе соответствующего проекта в него могут вноситься дополнения и изменения по усмотрению государственного органа, органа местного самоуправления или международной организации, осуществляющих подготовку официального документа, разработку официального символа или знака. После официального принятия к рассмотрению проекта государственным органом, органом местного самоуправления или международной организацией проект может использоваться без указания имени разработчика (п. 2).

Глава 2. ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 10. Территории муниципальных образований

Комментарий к статье 10
1. В комментируемой статье содержатся общие положения о территориях муниципальных образований. Открывающая данную статью часть 1 указывает, что местное самоуправление осуществляется на всей территории РФ в городских, сельских поселениях, муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения. Ранее в п. 1 ст. 12 Закона 1995 г. о местном самоуправлении вслед за ч. 1 ст. 131 Конституции РФ указывалось, что местное самоуправление осуществляется на всей территории РФ в городских, сельских поселениях и на иных территориях, а также предусматривалось (в ред. Федерального закона от 4 августа 2000 г. N 107-ФЗ), что территории муниципальных образований - городов, поселков, станиц, районов (уездов), сельских округов (волостей, сельсоветов) и других муниципальных образований - устанавливаются в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ с учетом исторических и иных местных традиций. Наряду с прочим в п. 1 ст. 12 Закона 1995 г. о местном самоуправлении также указывалось, что население городского, сельского поселения независимо от его численности не может быть лишено права на осуществление местного самоуправления.

В упомянутой ч. 1 ст. 131 Конституции РФ установлено, что местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций. Данное положение определяет поселенческий принцип создания муниципальных образований. Как отмечалось, напр., в Определении Судебной коллегии по гражданским делам ВС России от 3 декабря 2002 г. N 93-Г02-24 <1>, в основе формирования любого муниципального образования, в том числе путем его реорганизации, лежит поселенческо-территориальный принцип, который должен способствовать, насколько возможно, приближению органов местного самоуправления к населению и позволять решать весь комплекс вопросов местного значения, находящихся в ведении местного самоуправления, а не оценка деятельности самоуправляющегося населения по решению вопросов местного значения или исполнению отдельных государственных полномочий.

--------------------------------

<1> СПС.

Необходимо также привести следующую правовую позицию, изложенную в Постановлении КС России от 24 января 1997 г. N 1-П <1>:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. N 5. Ст. 708.

по смыслу ст. 131 (ч. 1) в ее связи со ст. 12 и 130 (ч. 1) Конституции РФ, городские и сельские муниципальные образования как таковые предназначены для решения вопросов местного значения (которые могут быть решены данным поселением самостоятельно, под свою ответственность), а не вопросов, которые по существу должны решаться посредством государственной власти;

определение уровня, на котором создаются муниципальные образования, - с тем чтобы это способствовало, насколько возможно, приближению органов местного самоуправления к населению и позволяло решать весь комплекс вопросов местного значения, подлежащих передаче в ведение местного самоуправления, и вместе с тем не препятствовало решению вопросов, которые выходят за эти рамки и как таковые по своему существу относятся к полномочиям органов государственной власти, - может быть различным и зависит от особенностей тех или иных субъектов РФ.

Район, непосредственно входящий в состав республики, может включать в себя ряд городских и сельских поселений, каждое из которых согласно ст. 131 (ч. 1) Конституции РФ имеет право быть муниципальным образованием и наделяется всеми правами, предусмотренными ее ст. 130, 131, 132. При таких обстоятельствах обязательное наделение района правами муниципального образования означало бы, что городские и сельские поселения, входящие в состав района, такое право вопреки ст. 131 (ч. 1) Конституции РФ утрачивают и становятся лишь подразделениями данного муниципального образования, что не приближало бы органы местного самоуправления к населению, а напротив, отдаляло бы их от него.

Как видно, в отличие от Закона 1995 г. о местном самоуправлении часть 1 комментируемой статьи называет только пять видов муниципальных образований, что нашло отражение и в определении понятия "муниципальное образование", данном в ч. 1 ст. 2 комментируемого Закона: городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения. Там же даны и определения каждого из названных видов муниципальных образований (см. комментарий к указанной статье):

сельское поселение - это один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

городское поселение - это город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

муниципальный район - это несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ;

городской округ - это городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных комментируемым Законом вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ;

внутригородская территория города федерального значения - это часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

То, что в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге в соответствии с уставами указанных субъектов РФ местное самоуправление осуществляется органами местного самоуправления на внутригородских территориях, установлено в рамках определения особенностей организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге в ч. 1 ст. 79 комментируемого Закона (см. комментарий к указанной статье).

В пункте 3 ст. 12 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что вопросы об образовании, объединении, о преобразовании или об упразднении внутригородских муниципальных образований, установлении или изменении их территорий решаются с учетом мнения населения соответствующей территории представительным органом местного самоуправления города самостоятельно в соответствии с уставом города.

Однако комментируемым Законом двухуровневая структура местного самоуправления в городах не предусматривается, в связи с чем внутригородские муниципальные образования должны быть упразднены. В соответствии с ч. 3 ст. 84 данного Закона внутригородские муниципальные образования упраздняются с 1 января 2006 г. (см. указанную статью и комментарий к ней).

В части 3 ст. 83 комментируемого Закона предусмотрено, что комментируемая статья наряду со ст. 2 данного Закона, определяющей понятийный аппарат, применяются при реализации требований ст. 84 данного Закона, устанавливающих особенности осуществления местного самоуправления в переходный период, и требований ст. 85 данного Закона, направленные на обеспечение реализации положений данного Закона. В пункте 1 ч. 1 ст. 85 комментируемого Закона органам государственной власти субъектов РФ в срок до 1 марта 2005 г. предписывалось установить в соответствии с требованиями данного Закона границы муниципальных образований и наделить соответствующие муниципальные образования статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района. В части 3 данной статьи устанавливалось, что в случае, если границы муниципальных образований не утверждены органами государственной власти субъектов РФ до 1 марта 2005 г. в указанном порядке, то границы муниципальных образований утверждаются до 31 марта 2005 г. федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ (см. указанные статьи и комментарии к ним).

1.1. В соответствии с ч. 1.1 комментируемой статьи наделение муниципальных образований статусом городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа, внутригородской территории городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга осуществляется законами субъектов РФ. Данная часть введена Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ. Следует подчеркнуть, что в ней прямо определен вид актов, которыми осуществляется наделение муниципальных образований соответствующим статусом, - это законы субъектов РФ.

2. Часть 2 комментируемой статьи предусматривает, что границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов РФ. Соответственно, установление и изменение границ территорий муниципальных образований осуществляется посредством издания актов того же уровня, которыми осуществляется наделение муниципальных образований соответствующим статусом, т.е. также законами субъектов РФ.

В данной норме прямо указано на то, что при установлении и изменении границ территорий муниципальных образований должны быть соблюдены требования соответствующих статей комментируемого Закона: ст. 11, содержащей общие положения об установлении границ муниципальных образований, ст. 12, регламентирующей изменение границ муниципального образования, и ст. 13, регламентирующей преобразование муниципальных образований. В части 2 ст. 79 комментируемого Закона определены особенности установления и изменения границ внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, их преобразования (см. указанные статьи и комментарии к ним).

Статья 11. Границы муниципальных образований

Комментарий к статье 11
1. Комментируемая статья содержит общие положения об установлении границ муниципальных образований. Закон 1995 г. о местном самоуправлении подобной регламентации не содержал (за исключением положения п. 2 ст. 12, которое вошло с изменением в п. 3 ч. 1 комментируемой статьи; см. ниже). В статье 13 названного Закона предусматривалось лишь следующее: установление и изменение границ муниципального образования, в том числе при образовании, объединении, преобразовании или упразднении муниципальных образований, осуществляются с учетом исторических и иных местных традиций по инициативе населения, органов местного самоуправления, а также органов государственной власти субъекта РФ (п. 1); порядок образования, объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований, установления и изменения их границ и наименований определяется законом субъекта РФ (п. 3).

Часть 1 комментируемой статьи устанавливает перечень требований, в соответствии с которыми устанавливаются и изменяются границы муниципальных образований. Это следующие требования:

1) территория субъекта РФ разграничивается между поселениями. При этом предусмотрено, что территории с низкой плотностью сельского населения, за исключением территорий, указанных в п. 3 данной части, могут не включаться в состав территорий поселений.

До внесения изменений Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ устанавливалось, что территория субъекта РФ, за исключением территорий с низкой плотностью населения, разграничивается между поселениями. В качестве необходимости внесения изменений указывалось на то, что в соответствии с ранее действующей редакцией указанной нормы территории с низкой плотностью населения не могут быть включены в состав территорий городских и сельских поселений; следовательно, на территориях субъектов РФ с низкой плотностью сельского населения не могут быть сформированы территории городских и сельских поселений;

2) территории всех поселений, за исключением территорий городских округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения и (или) на территориях упраздняемых поселений межселенные территории входят в состав муниципальных районов.

Указание на территории упраздняемых поселений включено Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ, которым одновременно в ч. 1 ст. 13.1 комментируемого Закона включено правило о том, что территория упраздняемого поселения входит в состав муниципального района в качестве межселенной территории (см. комментарий к указанной статье);

3) территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения.

В данном пункте с изменением воспроизведено положение п. 2 ст. 12 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, предусматривавшее, что территорию муниципального образования составляют земли городских, сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах муниципального образования независимо от форм собственности и целевого назначения;

4) в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения.

Ранее данное правило содержалось в приведенном выше положении п. 2 ст. 12 Закона 1995 г. о местном самоуправлении. По форме собственности земли делятся на земли, находящиеся в федеральной собственности, в собственности субъектов РФ, в муниципальной собственности, в частной собственности. По целевому назначению земли в России согласно п. 1 ст. 7 ЗК РФ (в ред. Федерального закона от 18 декабря 2006 г. N 232-ФЗ <1>) подразделяются на следующие категории: 1) земли сельскохозяйственного назначения; 2) земли населенных пунктов; 3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; 4) земли особо охраняемых территорий и объектов; 5) земли лесного фонда; 6) земли водного фонда; 7) земли запаса;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 52. Ч. 1. Ст. 5498.

5) в состав территории городского поселения могут входить один город или один поселок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры (включая территории поселков и сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями).

До внесения изменений Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ устанавливалось, что в границах городского поселения могут находиться один город или один поселок с прилегающей территорией, а также сельские населенные пункты, не являющиеся муниципальными образованиями. В качестве необходимости внесения изменений указывалось на то, что в соответствии с ранее действующей редакцией указанной нормы в состав территории городского поселения могут входить неограниченное количество сельских населенных пунктов и неограниченные территории. Район может быть признан городским поселением или городским округом. В таком случае территории некоторых муниципальных районов будут состоять только из городских поселений, большая часть территории субъекта РФ будет включена в состав территорий городских округов. При этом обширные территории, которые никогда не будут использоваться для городской застройки, развития городского хозяйства и городской инфраструктуры, окажутся в юрисдикции органов местного самоуправления городских поселений. Такое положение фактически создаст различия в организации территориальной структуры местного самоуправления в субъектах РФ, поскольку в этом случае вся территория отдельных субъектов РФ или значительная ее часть может оказаться разграниченной исключительно между городскими поселениями и городскими округами. Это будет противоречить одной из основных целей комментируемого Закона - введения единых принципов организации территориальной структуры местного самоуправления, с тем чтобы оптимизировать разграничение полномочий органов публичной власти различного уровня и упорядочить налоговую и бюджетную системы РФ. С целью разрешения указанных проблем и внесены изменения;

6) в состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с высокой плотностью населения - более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения - менее 3000 человек каждый).

В прежней редакции данного пункта указывалось, что в границах сельского поселения могут находиться один сельский населенный пункт с численностью населения, как правило, более 1000 человек (для территории с высокой плотностью населения - более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения - менее 3000 человек каждый).

Изменения внесены Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ, при принятии которого отмечалось следующее. В субъектах РФ зачастую возникают проблемы при определении состава территорий сельских муниципальных образований в соответствии с нормами п. 6 ч. 1 комментируемой статьи. Как правило, территории сельских муниципальных образований устанавливаются в соответствии с существующим административно-территориальным делением субъектов РФ (волости, сельские округа, сельсоветы). Однако во многих случаях в состав сельских административно-территориальных единиц входят два сельских населенных пункта с численностью населения, превышающей 1000 человек, а также небольшие поселки. С точки зрения экономической и управленческой эффективности нецелесообразно разделять административно-территориальную единицу на два сельских муниципальных образования. Также нецелесообразно изменять статус поселков (включать их в территории сел или деревень или давать им статус деревни), поскольку это влечет за собой неоправданные расходы как для населения, так и государственных и муниципальных органов и учреждений, а также хозяйствующих субъектов (изменение почтовых адресов, учетных данных, различных регистрационных документов). Для решения указанных проблем вносятся изменения, позволяющие включать в состав сельских муниципальных образований (сельских поселений) более одного сельского населенного пункта с численностью населения, превышающей 1000 человек, а также поселки, относящиеся к сельским населенным пунктам.

Следует отметить, что в соответствии с ч. 5 ст. 12 комментируемого Закона уменьшение численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50% относительно минимальной численности населения, установленной п. 6 ч. 1 комментируемой статьи, после установления законами субъектов РФ границ поселений в соответствии с требованиями комментируемого Закона не является достаточным основанием для инициирования органами местного самоуправления, органами государственной власти субъектов РФ, федеральными органами государственной власти процедуры изменения границ поселений;

6.1) законы субъектов РФ, устанавливающие и изменяющие границы поселений, должны содержать перечень населенных пунктов, входящих в состав территорий этих поселений. Данный пункт введен Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ;

7) сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения.

До внесения изменений Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ устанавливалось, что сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав городского или сельского поселения. В качестве необходимости внесения изменений указывалось на то, что данная норма содержит логическую ошибку в диспозиции, поскольку сельские населенные пункты входят, как правило, в сельские административно-территориальные единицы, а в городские - как исключение из правила. Внесенным изменением это несоответствие исправлено;

8) в соответствии с законами субъекта РФ статусом сельского поселения с учетом плотности населения субъекта РФ и доступности территории поселения может наделяться сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек;

9) на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью населения менее 100 человек может не наделяться статусом поселения и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте.

Данный пункт утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ. В части 1 ст. 13.1 комментируемого Закона предусмотрено, что упразднение поселений допускается на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет не более 100 человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении. Как говорилось выше, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ в указанную норму включено правило о том, что территория упраздняемого поселения входит в состав муниципального района в качестве межселенной территории (см. комментарий к указанной статье);

10) административным центром муниципального района может считаться город (поселок), имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района.

В прежней редакции данного пункта указывалось, что размеры территории поселения устанавливаются с учетом численности его населения. Изменения внесены Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ, при принятии которого отмечалось следующее. В правоприменительной практике зачастую вызывает затруднение определение административного центра муниципального района. При наделении городов, являющихся административными центрами районов, статусом городского округа (и которые в результате не входят в состав муниципального района) в ряде случаев полагают, что город, не входящий в состав района, не может считаться административным центром района, хотя комментируемый Закон не содержит такого ограничения. В соответствии с абз. 18 ч. 1 ст. 2 данного Закона административным центром района считается населенный пункт, в котором располагается представительный орган муниципального района. Изменение места расположения органов местного самоуправления муниципального района в связи с наделением статусом городского округа города, являющегося социально-экономическим и культурным центром района, представляется необоснованным. Это создаст трудности как для населения и хозяйствующих субъектов, так и для исполнения полномочий органами местного самоуправления муниципального района, поскольку транспортная инфраструктура, инфраструктура средств связи, районные муниципальные учреждения и организации в любом случае будут сосредотачиваться на территории экономического центра. В связи с изложенным внесено изменение, допускающее возможность определения в качестве административного центра муниципального района, расположенного в границах муниципального района города или поселка, имеющего статус городского округа (при этом старая редакция данного пункта исключена, поскольку не несет правового содержания);

11) границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а границы муниципального района - с учетом транспортной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в его состав. Указанные требования в соответствии с законами субъектов РФ могут не применяться на территориях с низкой плотностью сельского населения, а также в отдаленных и труднодоступных местностях.

До внесения изменений Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ устанавливалось, что границы поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до административного центра сельского поселения и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в состав поселения, а границы муниципального района - с учетом транспортной доступности до административного центра муниципального района и обратно в течение рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в состав муниципального района. При этом предусматривалось, что указанные требования в соответствии с законами субъектов РФ могут не применяться при установлении границ муниципальных районов на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях.

В качестве необходимости внесения изменений указывалось на то, что в правоприменительной практике вызывает затруднение применение норм рассматриваемого пункта в связи с императивным характером данной нормы. Вносимое изменение позволяет формировать территории муниципальных образований с учетом пешеходной доступности исходя из природных и демографических условий, сложившихся на территории субъекта РФ;

12) территория населенного пункта должна полностью входить в состав территории поселения.

В прежней редакции данного пункта указывалось, что границы поселения не могут пересекаться границами населенного пункта. Соответствующие изменения внесены Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ как в этот пункт, так и в п. 13 и 16 ч. 1 комментируемой статьи. Как отмечалось при этом, применение норм п. 12, 13 и 16 ч. 1 данной статьи вызывает затруднения в связи с тем, что для определения правил установления территорий местного самоуправления применяется понятие "граница", а не "территория". Для деятельности органов публичной власти определяющим является подведомственная им территория. Граница территории - лишь условная геометрическая линия на карте, плане территории. Для устранения неоднозначностей в правилах установления территорий муниципальных образований указанные нормы излагаются в новой редакции;

13) территория поселения не может входить в состав территории другого поселения.

До внесения изменений Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ устанавливалось, что территория поселения не может находиться внутри территории другого поселения. О внесенном изменении говорилось выше;

14) территория городского округа не входит в состав территории муниципального района;

15) границы муниципального района устанавливаются с учетом необходимости создания условий для решения вопросов местного значения межпоселенческого характера органами местного самоуправления муниципального района, а также для осуществления на всей территории муниципального района отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов РФ;

16) территория поселения должна полностью входить в состав территории муниципального района.

До внесения изменений Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ устанавливалось, что границы муниципального района не могут пересекаться границами поселения. О внесенном изменении говорилось выше.

1.1. Во введенной Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ ч. 1.1 комментируемой статьи установлено, что разделение населенных пунктов, влекущее несоответствие границ и (или) статуса муниципальных образований, существующих на день такого разделения, положениям данной статьи, должно осуществляться одновременно с изменением границ и (или) преобразованием таких муниципальных образований. При этом сделана прямая отсылка к положению п. 5 ч. 1 данной статьи, т.е. должно быть соблюдено требование о том, что в состав территории городского поселения могут входить один город или один поселок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры (включая территории поселков и сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями).

2. В части 2 комментируемой статьи определены условия, при одновременном соблюдении которых осуществляется наделение городского поселения статусом городского округа:

наличие сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления городского поселения установленных ст. 16 комментируемого Закона вопросов местного значения городского округа и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов РФ;

наличие сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления прилегающего (прилегающих) муниципального района (муниципальных районов) установленных ст. 15 данного Закона вопросов местного значения муниципального района и осуществления ими отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов РФ.

В соответствии с Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ часть 2 комментируемой статьи дополнена положением, предписывающим при наделении городского поселения статусом городского округа учитывать перспективы развития городского поселения, подтвержденные генеральным планом данного городского поселения. Содержание генеральных планов поселений регламентировано положениями ст. 23 ГсК РФ.

Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ в ч. 2 комментируемой статьи также включалось положение, предусматривавшее, что наделение муниципальных образований статусом городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального значения осуществляется законами субъектов РФ. Данное положение в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ утратило силу с 1 января 2010 г.

3 - 4. В части 3 комментируемой статьи определено, что к территориям с низкой плотностью сельского населения относятся территории субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, плотность сельского населения в которых более чем в три раза ниже средней плотности сельского населения в России (до внесения изменения Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ говорилось о территориях субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, плотность населения сельских поселений в которых более чем в три раза ниже средней плотности населения сельских поселений в России; как отмечалось при принятии данного Закона, редакция ч. 3 и 4 статьи уточнена в связи с неточным применением понятий "плотность населения").

При этом предусмотрено, что перечень субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, территории которых относятся к территориям с низкой плотностью сельского населения, утверждается Правительством РФ, в том числе по представлению органов государственной власти субъектов РФ, и может изменяться не чаще одного раза в пять лет (то, что речь идет именно о сельском населении, уточнено изменением, внесенным Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ).

Часть 4 комментируемой статьи соответственно определяет, что к территориям с высокой плотностью сельского населения относятся территории субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, плотность сельского населения в которых более чем в три раза выше средней плотности сельского населения в России (до внесения изменения Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ говорилось о территориях субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, плотность населения сельских поселений в которых более чем в три раза выше средней плотности населения сельских поселений в России; соответственно, внесено такое же изменение, как и в ч. 3 статьи).

При этом аналогично предусмотрено, что перечень субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, территории которых относятся к территориям с высокой плотностью сельского населения, утверждается Правительством РФ, в том числе по представлению органов государственной власти субъектов РФ, и может изменяться не чаще одного раза в пять лет (то, что речь идет именно о сельском населении, уточнено также изменением, внесенным Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ).

В пункте 1 ч. 7 ст. 85 комментируемого Закона Правительству РФ предписывалось до 1 июня 2004 г. в соответствии с ч. 4 комментируемой статьи утвердить перечень субъектов РФ, отдельных районов субъектов РФ (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой плотностью населения в соответствии с ч. 3 комментируемой статьи, а также перечень субъектов РФ, отдельных районов субъектов РФ (в существующих границах), относящихся к территориям с высокой плотностью населения.

Во исполнение данного предписания распоряжением Правительства РФ от 25 мая 2004 г. N 707-р <1> утверждены (в последующем вносились изменения):

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 23. Ст. 2318.

Перечень субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов Российской Федерации (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой плотностью населения;

Перечень субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов Российской Федерации (в существующих границах), относящихся к территориям с высокой плотностью населения.

Статья 12. Изменение границ муниципального образования

Комментарий к статье 12
1. В комментируемой статье содержатся нормы, регламентирующие изменение границ муниципального образования (ранее - ст. 13 Закона 1995 г. о местном самоуправлении). В основе данного регулирования лежит норма ч. 2 ст. 131 Конституции РФ, устанавливающая, что изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий. Данная конституционная норма согласуется со ст. 5 "Защита границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление" Европейской хартии местного самоуправления: как предусмотрено этой статьей, изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается только с учетом мнения населения соответствующих территорий, в том числе путем проведения референдума там, где это допускается законом.

Как отмечалось в Определении КС России от 6 марта 2008 г. N 214-О-П <1>, раскрывая содержание конституционных основ гарантирования самостоятельности местного самоуправления, в том числе при проведении муниципально-территориальных изменений, КС России в ряде решений (Постановления от 24 января 1997 г. N 1-П, от 16 октября 1997 г. N 14-П, от 3 ноября 1997 г. N 15-П, от 30 ноября 2000 г. N 15-П, Определения от 13 июля 2000 г. N 195-О, от 10 июля 2003 г. N 289-О, от 3 апреля 2007 г. N 171-О-П и др.) сформулировал следующие правовые позиции:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 18. Ст. 2092.

конституционное предписание об учете мнения населения при изменении границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, относится к элементам конституционно-правового статуса местного самоуправления и является одной из необходимых гарантий права граждан на самостоятельное решение вопросов местного значения. Данный императив ограничивает свободу усмотрения законодателя и правоприменителя при принятии ими решений, касающихся изменения территориальной организации местного самоуправления; при этом в любом случае изменение территориальной организации местного самоуправления не может приводить к отказу от него;

учет мнения населения в определенных конституционно-правовых ситуациях может осуществляться путем принятия населением решения на местном референдуме, итоги которого носят обязательный характер; в иных случаях мнение населения может выявляться с помощью различных форм как непосредственного, так и опосредованного (через представительный орган власти) волеизъявления граждан; в случаях изменения границ территорий в связи с упразднением муниципальных образований, в которых осуществляется местное самоуправление, наиболее адекватной формой учета мнения населения, по смыслу ст. 130 (ч. 2) Конституции РФ, является референдум; при решении вопросов реорганизации муниципальных образований полномочия органов местного самоуправления по определению формы учета мнения населения и порядка выявления мнения населения путем сбора подписей или письменных заявлений соответствуют выявленным КС России конституционно-правовым критериям разрешения подобных вопросов и не противоречат Конституции РФ.

Ранее пункт 2 ст. 13 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, воспроизводя положение ч. 2 ст. 131 Конституции РФ, указывал, что изменение границ муниципального образования не допускается без учета мнения населения соответствующих территорий, а также предусматривал, что законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ устанавливают законом гарантии учета мнения населения при решении вопросов изменения границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление.

Часть 1 комментируемой статьи устанавливает, что изменение границ муниципального образования осуществляется законом субъекта РФ по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта РФ, федеральных органов государственной власти в соответствии с комментируемым Законом.

При этом предусмотрено, что: инициатива населения об изменении границ муниципального образования реализуется в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ для выдвижения инициативы проведения местного референдума; инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ муниципального образования оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти.

Общие положения, определяющие порядок проведения местного референдума, содержатся в ст. 22 комментируемого Закона, согласно ч. 10 которой гарантии прав граждан на участие в местном референдуме, а также порядок подготовки и проведения местного референдума устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов РФ. Основным актом федерального уровня, о котором идет речь, является Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", пределы действия которого определены в его ст. 1 (см. комментарий к указанной статье).

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ часть 1 комментируемой статьи дополнена положением, согласно которому закон субъекта РФ об изменении границ муниципального образования не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума.

2 - 3. В положениях ч. 2, 2.1 и 3 комментируемой статьи определены случаи, в которых необходимо получение согласия населения соответствующих муниципальных образований для изменения границ муниципальных образований. В частности, это:

изменение границ муниципальных районов, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов (ч. 2). Для этого необходимо согласие населения данных поселений и (или) населенных пунктов, выраженное путем голосования, предусмотренного ч. 3 ст. 24 комментируемого Закона, либо на сходах граждан. Наряду с этим подлежит учету мнение представительных органов соответствующих муниципальных районов;

изменение границ муниципальных районов и входящих в их состав поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в состав указанных поселений поселков и сельских населенных пунктов к территориям городских округов (ч. 2.1, введена Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ). Для этого необходимо согласие населения поселений и городских округов, выраженное представительными органами соответствующих поселений и городских округов. Наряду с этим подлежит учету мнение населения муниципальных районов, выраженное представительными органами соответствующих муниципальных районов;

изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений (ч. 3). Для этого необходимо согласие населения данных населенных пунктов, выраженное путем голосования, предусмотренного ч. 3 ст. 24 комментируемого Закона, либо на сходах граждан. Наряду с этим подлежит учету мнение представительных органов соответствующих поселений.

Порядок голосования населения по вопросам изменения границ муниципального образования определен в ст. 24 комментируемого Закона, к ч. 3 которой прямо отсылают положения ч. 2 и 3 комментируемой статьи. Согласно ч. 4 ст. 24 комментируемого Закона голосование по вопросам изменения границ муниципального образования проводится на всей территории муниципального образования или на части его территории в соответствии с ч. 2 и 3 комментируемой статьи (см. ст. 24 Закона и комментарий к ней). В случае же, предусмотренном ч. 2.1 комментируемой статьи, согласие населения поселений и городских округов выражают представительные органы соответствующих поселений и городских округов.

4. В соответствии с ч. 4 комментируемой статьи изменение границ муниципальных районов и поселений, не влекущее отнесения территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов соответственно к территориям других муниципальных районов или поселений, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений.

КС России в упомянутом выше Определении от 6 марта 2008 г. N 214-О-П пришел к выводу, что данное законоположение по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования предполагает изменение границ муниципальных районов и поселений с учетом мнения населения, выраженного представительными органами этих муниципальных образований, в тех случаях, когда оно не влечет за собой упразднение, преобразование или изменение территориальной принадлежности существенной части территории населенных пунктов или поселений, которые выступают объектом территориальных изменений, при том, что мнение населения в отношении соответствующих территориальных изменений должно выявляться в порядке, предусмотренном положениями комментируемого Закона и конкретизирующими их нормами законодательства субъектов РФ, уставов и иных нормативных правовых актов муниципальных образований.

Соответственно, указанным документом КС России определил, что часть 4 комментируемой статьи в системе действующего правового регулирования предполагает учет мнения населения при соответствующем изменении границ муниципальных районов и поселений, что должно осуществляться в порядке, устанавливаемом в конкретизирующих содержащуюся в ней норму законах субъектов РФ, уставах и иных нормативных правовых актах муниципальных образований.

5. Часть 5 комментируемой статьи предусматривает, что такое обстоятельство, как уменьшение численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50% относительно установленной минимальной численности населения, наступившее после установления законами субъектов РФ границ поселений в соответствии с требованиями данного Закона, не является достаточным основанием для инициирования органами местного самоуправления, органами государственной власти субъектов РФ, федеральными органами государственной власти процедуры изменения границ поселений. В то же время иных ограничений для инициирования такой процедуры не указано. Минимальная численность населения сельского поселения - 1000 человек, а для территории с высокой плотностью населения - 3000 человек (п. 6 ч. 1 ст. 11 комментируемого Закона).

Статья 13. Преобразование муниципальных образований

Комментарий к статье 13
1. Комментируемая статья регламентирует, на что и указано в ее названии, преобразование муниципальных образований. Аналогично сказанному в отношении ст. 12 комментируемого Закона, регламентирующей изменение границ муниципального образования, следует отметить, что в основе регулирования преобразования муниципальных образований лежит норма ч. 2 ст. 131 Конституции РФ, устанавливающая, что изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий. Данная конституционная норма согласуется со ст. 5 "Защита границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление" Европейской хартии местного самоуправления: как предусмотрено этой статьей, изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается только с учетом мнения населения соответствующих территорий, в том числе путем проведения референдума там, где это допускается законом.

Закон 1995 г. о местном самоуправлении самостоятельного регулирования преобразования муниципальных образований не содержал. На преобразование муниципальных образований распространялись общие положения ст. 13 названного Закона, согласно которым: установление и изменение границ муниципального образования, в том числе при образовании, объединении, преобразовании или упразднении муниципальных образований, осуществляются с учетом исторических и иных местных традиций по инициативе населения, органов местного самоуправления, а также органов государственной власти субъекта РФ (п. 1); порядок образования, объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований, установления и изменения их границ и наименований определяется законом субъекта РФ (п. 3).

В части 1 комментируемой статьи дано определение понятия "преобразование муниципальных образований" - это объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований, изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа. Как видно, определение построено путем перечисления возможных видов преобразования муниципальных образований. В этих видах преобразования муниципальных образований несложно проследить аналогии с видами реорганизации юридического лица, названных в п. 1 ст. 57 части первой ГК РФ: слияние юридических лиц, присоединение юридического лица к другому юридическому лицу, разделение юридического лица, выделение из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц и преобразование юридического лица одного вида в юридическое лицо другого вида (изменение организационно-правовой формы).

2. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что преобразование муниципальных образований осуществляется законами субъектов РФ по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъектов РФ, федеральных органов государственной власти в соответствии с комментируемым Законом.

При этом предусмотрено, что: инициатива населения о преобразовании муниципального образования реализуется в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ для выдвижения инициативы проведения местного референдума; инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти о преобразовании муниципального образования оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти.

Общие положения, определяющие порядок проведения местного референдума, содержатся в ст. 22 комментируемого Закона, согласно ч. 10 которой гарантии прав граждан на участие в местном референдуме, а также порядок подготовки и проведения местного референдума устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов РФ. Основным актом федерального уровня, о котором идет речь, является Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", пределы действия которого определены в его ст. 1 (см. комментарий к указанной статье).

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ часть 2 комментируемой статьи дополнена положением, согласно которому закон субъекта РФ о преобразовании муниципального образования не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума.

3 - 7. В положениях частей с 3 по 7 комментируемой статьи определен порядок преобразования муниципальных образований.

В соответствии с ч. 3 данной статьи объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований, осуществляется с согласия населения каждого из поселений, выраженного представительным органом каждого из объединяемых поселений. Данная норма изложена Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ в новой редакции. До внесения изменения в ней указывалось, что согласие населения должно быть выражено путем голосования, предусмотренного ч. 3 ст. 24 комментируемого Закона, либо на сходах граждан.

Введенная Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ часть 3.1 комментируемой статьи регламентирует объединение поселения с городским округом:

указанное объединение осуществляется с согласия населения поселения и городского округа, выраженного представительным органом соответствующих поселения и городского округа, а также с учетом мнения населения муниципального района, выраженного представительным органом соответствующего муниципального района;

поселение, объединенное с городским округом, утрачивает статус муниципального образования;

объединение городского поселения с городским округом осуществляется одновременно с изменением административно-территориального устройства субъекта РФ, в результате которого происходит объединение города, находящегося на территории городского округа, и города (поселка), находящегося на территории городского поселения и являющегося его административным центром.

Следует отметить, что административно-территориальное устройство субъекта РФ и порядок его изменения согласно подп. "л" п. 2 ст. 5 Закона об организации органов власти субъектов РФ устанавливается законом субъекта РФ.

В части 4 комментируемой статьи установлено, что объединение двух и более муниципальных районов, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами каждого из объединяемых муниципальных районов.

В частях 5 и 6 комментируемой статьи регламентировано разделение муниципальных образований:

разделение поселения, влекущее образование двух и более поселений, в соответствии с ч. 5 данной статьи осуществляется с согласия населения каждого из образуемых поселений, выраженного путем голосования, предусмотренного ч. 3 ст. 24 комментируемого Закона, либо на сходах граждан;

разделение муниципального района согласно ч. 6 комментируемой статьи осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительным органом муниципального района.

Часть 7 комментируемой статьи регламентирует изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа:

данное преобразование городского поселения осуществляется законом субъекта РФ с согласия населения соответствующего городского поселения, а также с согласия населения муниципального района, из состава которого выделяется (в состав которого включается) соответствующее городское поселение;

мнение населения городского поселения и мнение населения муниципального района выявляются путем голосования, предусмотренного ч. 3 ст. 24 комментируемого Закона и проводимого раздельно на территории городского поселения и на территории муниципального района, из состава которого выделяется (в состав которого включается) городское поселение;

изменение статуса городского поселения не допускается при отсутствии согласия на такое изменение населения городского поселения и (или) населения муниципального района.

Порядок голосования населения по вопросам преобразования муниципального образования определен в ст. 24 комментируемого Закона, к ч. 3 которой прямо отсылают положения ч. 5 и 7 комментируемой статьи. Согласно ч. 4 ст. 24 комментируемого Закона голосование по вопросам преобразования муниципального образования проводится на всей территории муниципального образования или на части его территории в соответствии с ч. 5 и 7 комментируемой статьи (см. ст. 24 Закона и комментарий к ней). При этом отсылка сделана также к ч. 3 комментируемой статьи, но это не учитывает изменений, внесенных Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. В случаях же, предусмотренных ч. 3 и 3.1 комментируемой статьи, согласие населения выражают представительные органы соответствующих муниципальных образований.

8. Во введенной Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ ч. 8 комментируемой статьи установлено, что преобразование муниципальных образований влечет создание вновь образованных муниципальных образований в случаях, предусмотренных ч. 3, 4, 5, 6 данной статьи, а именно:

при объединении двух и более поселений (ч. 3). Соответственно образуется новое поселение;

при объединении двух и более муниципальных районов (ч. 4). Соответственно образуется новый муниципальный район;

при разделении поселения (ч. 5). Соответственно образуются новые два или более поселений;

при разделении муниципального района (ч. 6). Соответственно образуются новые два или более муниципальных района.

Вновь образованные муниципальные образования после регистрации в установленном порядке их уставов подлежат включению в государственный реестр муниципальных образований Российской Федерации, Правила ведения которого утверждены Постановлением Правительства РФ от 1 июня 2005 г. N 350 "О ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации" (см. комментарий к ст. 44 Закона).

Статья 13.1. Упразднение поселений

Комментарий к статье 13.1
1. Комментируемая статья, посвященная упразднению поселений, введена Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. Как видно, упразднение муниципальных образований иных видов данная статья не регламентирует (следует также отметить, что до внесения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ изменения в названии статьи указывалось на упразднение городских и сельских поселений, однако иных видов поселений не существует). Упразднение поселения означает утрату им статуса муниципального образования. Соответственно, упразднение поселения влечет досрочное прекращение полномочий органов местного самоуправления данного поселения, что и предусмотрено в п. 3 ч. 16 ст. 35, п. 12 ч. 6 ст. 36 и п. 11 ч. 10 ст. 37 комментируемого Закона в отношении соответственно представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования и главы местной администрации, осуществляющего свои полномочия на основе контракта.

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи упразднение поселения допускается при одновременном наличии трех условий: 1) поселение на территории с низкой плотностью сельского населения или в труднодоступной местности; 2) численность населения сельского поселения составляет не более 100 человек (до внесения изменения Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ предусматривалось "менее" 100 человек; 3) решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении.

Как определено в ч. 3 ст. 11 комментируемого Закона, к территориям с низкой плотностью сельского населения относятся территории субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, плотность сельского населения в которых более чем в три раза ниже средней плотности сельского населения в России. Там же предусмотрено, что перечень субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, территории которых относятся к территориям с низкой плотностью сельского населения, утверждается Правительством РФ, в том числе по представлению органов государственной власти субъектов РФ, и может изменяться не чаще одного раза в пять лет (см. комментарий к указанной статье).

Понятие труднодоступных местностей в комментируемом Законе не определено. Для целей же, например, избирательного законодательства и законодательства о референдумах в подп. "а" п. 4 ст. 18 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) предусмотрено, что перечень труднодоступных и отдаленных местностей устанавливается законом субъекта РФ, вступившим в силу до дня официального опубликования решения о назначении выборов.

Согласно ч. 1 комментируемой статьи территория упраздняемого поселения входит в состав муниципального района в качестве межселенной территории. Соответственно данному положению, которое включено Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ, в п. 2 ч. 1 ст. 11 комментируемого Закона установлено, что территории, возникающие на территориях упраздняемых поселений межселенные территории входят в состав муниципальных районов (см. комментарий к указанной статье).

2. Часть 2 комментируемой статьи регламентирует процедуру упразднения поселения. Так, установлено, что упразднение поселения осуществляется законом субъекта РФ, а также названы возможные инициаторы данного процесса - население, органы местного самоуправления, органы государственной власти субъекта РФ и федеральные органы государственной власти. При этом указано, что упразднение поселения должно осуществляться в соответствии с комментируемым Законом.

В рассматриваемой норме также определены формы выражения инициативы об упразднении поселения: инициатива населения об упразднении поселения подлежит оформлению решением об упразднении поселения, принятым на сходе граждан, проживающих в указанном поселении; инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об упразднении поселения подлежит оформлению соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти.

Необходимо подчеркнуть, что согласно ч. 1 комментируемой статьи принятие на сходе граждан, проживающих в поселении, решения об упразднении поселения является необходимым условием для упразднения поселения.

3. В части 3 комментируемой статьи, введенной Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ, установлено, что упразднение поселений должно осуществляться с учетом мнения населения муниципального района, выраженного представительным органом соответствующего муниципального района. Как представляется, при этом подлежат применению по аналогии положения ст. 24 комментируемого Закона, регламентирующие голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования (см. указанную статью и комментарий к ней).

Часть 3 комментируемой статьи также предусматривает, что закон субъекта РФ об упразднении поселения не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума. Ранее, т.е. до вступления в силу Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ, это положение содержалось в ч. 2 данной статьи.

Статья 13.2. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях

Комментарий к статье 13.2
1. В комментируемой статье, введенной Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ, определен порядок создания вновь образованных поселений на межселенных территориях, причем во многом аналогичный тому, как в предыдущей статье определен порядок упразднения поселений. Как видно, данная статья создание на межселенных территориях иных видов муниципальных образований, нежели поселений, не регламентирует. Структура органов местного самоуправления вновь образованного поселения на межселенной территории определяется в соответствии с положениями ч. 5 ст. 34 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней).

Часть 1 комментируемой статьи в рамках регламентации процедуры создания вновь образованного поселения на межселенной территории устанавливает, что создание такого поселения осуществляется законом субъекта РФ, а также называет возможных инициаторов данного процесса - население, органы местного самоуправления, органы государственной власти субъекта РФ и федеральные органы государственной власти. При этом указано, что создание такого поселения должно осуществляться в соответствии с комментируемым Законом.

В отношении инициативы населения о создании вновь образованного поселения в ч. 1 комментируемой статьи предусмотрено, что такая инициатива должна быть выдвинута на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях. На случай выдвижения такой инициативы в данной норме также установлено, что такая инициатива подлежит оформлению решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте.

Соответственно данным правилам тем же Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ в ст. 25 комментируемого Закона включена часть 10, согласно которой: в случаях, предусмотренных комментируемым Законом, сход граждан может проводиться в целях выдвижения инициативы населения, проживающего в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях, по вопросам, связанным с организацией и осуществлением местного самоуправления; на проведение схода граждан, предусмотренного данной частью, не распространяются правила проведения схода граждан, предусмотренные данной статьей; такой сход граждан правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта, расположенного на межселенных территориях; решение такого схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан (см. комментарий к указанной статье).

Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти о создании на межселенной территории вновь образованного муниципального образования в соответствии с ч. 1 комментируемой статьи подлежит оформлению решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти.

2. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется с согласия населения муниципального района, выраженного представительным органом данного муниципального района. Как представляется, при этом подлежат применению по аналогии положения ст. 24 комментируемого Закона, регламентирующие голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования (см. указанную статью и комментарий к ней).

В части 2 комментируемой статьи также предусмотрено, что закон субъекта РФ о создании на межселенной территории вновь образованного поселения не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления муниципального района, в период кампании местного референдума.

Наряду с прочим в ч. 2 комментируемой статьи по не вполне понятной причине продублировано положение ч. 1 этой же статьи, согласно которому в случае выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенной территории, инициативы о создании вновь образованного поселения такая инициатива оформляется решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте.

Глава 3. ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Статья 14. Вопросы местного значения поселения

Комментарий к статье 14
1. Комментируемая статья открывает главу комментируемого Закона, посвященную согласно ее названию вопросам местного значения. Понятие вопросов местного значения определено в ч. 1 ст. 2 данного Закона как вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и комментируемым Законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. Такое регулирование согласуется с положением п. 1 ст. 4 Европейской хартии местного самоуправления, предусматривающим, что основные полномочия органов местного самоуправления устанавливаются конституцией или законом (как указано там же, тем не менее это положение не исключает предоставления органам местного самоуправления в соответствии с законом полномочий для выполнения конкретных задач).

Среди конституционных норм, посвященных вопросам местного значения, следует указать лишь на ч. 1 ст. 130 Конституции РФ, согласно которой местное самоуправление в России обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

В комментируемой статье перечислены вопросы местного значения поселения, а в ст. 15 и 16 комментируемого Закона - вопросы местного значения муниципального района и городского округа соответственно. Закон 1995 г. о местном самоуправлении подобного деления не предусматривал. В пункте 2 его ст. 6 (в ред. Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 123-ФЗ) содержался следующий единый перечень вопросов местного значения:

1) принятие и изменение уставов муниципальных образований, контроль за их соблюдением;

2) владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью;

3) местные финансы, формирование, утверждение и исполнение местного бюджета, установление местных налогов и сборов, решение других финансовых вопросов местного значения;

4) комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования;

5) содержание и использование муниципальных жилищного фонда и нежилых помещений;

6) организация, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, общего и профессионального образования;

7) организация, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения, обеспечение санитарного благополучия населения;

8) охрана общественного порядка, организация и содержание муниципальных органов охраны общественного порядка, осуществление контроля за их деятельностью;

9) регулирование планировки и застройки территорий муниципальных образований;

10) создание условий для жилищного и социально-культурного строительства;

11) контроль за использованием земель на территории муниципального образования;

12) регулирование использования водных объектов местного значения, месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также недр для строительства подземных сооружений местного значения;

13) организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации;

14) организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом;

15) муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;

16) благоустройство и озеленение территории муниципального образования;

17) организация утилизации и переработки бытовых отходов;

18) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

19) организация и содержание муниципальных архивов;

20) организация транспортного обслуживания населения и муниципальных учреждений, обеспечения населения услугами связи;

21) создание условий для обеспечения населения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

22) создание условий для деятельности учреждений культуры в муниципальном образовании;

23) сохранение памятников истории и культуры, находящихся в муниципальной собственности;

24) организация и содержание муниципальной информационной службы;

25) создание условий для деятельности средств массовой информации муниципального образования;

26) создание условий для организации зрелищных мероприятий;

27) создание условий для развития физической культуры и спорта в муниципальном образовании;

28) обеспечение социальной поддержки и содействие занятости населения;

29) участие в охране окружающей среды на территории муниципального образования;

30) обеспечение противопожарной безопасности в муниципальном образовании, организация муниципальной пожарной службы.

В пункте 2 ст. 6 Закона 1995 г. о местном самоуправлении также предусматривалось, что муниципальные образования вправе принимать к своему рассмотрению иные вопросы, отнесенные к вопросам местного значения законами субъектов РФ, а также вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов государственной власти.

В части 1 комментируемой статьи перечислены следующие вопросы, которые относятся к вопросам местного значения поселения:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета. Такие же правомочия в отношении бюджета муниципального района, бюджета городского округа указаны в п. 1 ч. 1 ст. 15 и п. 1 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно. Согласно ч. 3 ст. 52 данного Закона формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных БК и данным Законом, а также принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов РФ. Там же предусмотрено, что полномочия местной администрации поселения по формированию, исполнению и (или) контролю за исполнением бюджета поселения могут полностью или частично осуществляться на договорной основе местной администрацией муниципального района (см. указанную статью и комментарий к ней);

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения. Такие же правомочия в отношении налогов и сборов муниципального района, городского округа указаны в п. 2 ч. 1 ст. 15 и п. 2 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно. Согласно ч. 1 ст. 57 данного Закона перечень местных налогов и сборов и полномочия органов местного самоуправления по их установлению, изменению и отмене устанавливаются законодательством РФ о налогах и сборах (см. указанную статью и комментарий к ней);

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения. Такие же правомочия в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального района, городского округа, указаны в п. 3 ч. 1 ст. 15 и п. 3 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно. Как установлено в ч. 1 ст. 51 данного Закона, органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (см. указанную статью и комментарий к ней);

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом. В пункте 4 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района указано на организацию в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений. В пункте 4 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопроса местного значения городского округа указано на организацию в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.

Правовые основы экономических отношений в сфере электроэнергетики устанавливает Федеральный закон от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" <1>, что и установлено в его ст. 1. Правовые, экономические и организационные основы отношений в области газоснабжения в России определяет Федеральный закон от 31 марта 1999 г. N 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации" <2>, на что и указано в его ст. 1. В части 3 ст. 7 названного Закона (здесь и далее в ред. Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ) предусмотрено, что организация газоснабжения населения является полномочием органов местного самоуправления поселений и осуществляется в порядке, установленном законодательством РФ и муниципальными нормативными правовыми актами. Согласно ч. 4 данной статьи организация газоснабжения поселений в границах муниципального района является полномочием органов местного самоуправления муниципального района и осуществляется в порядке, установленном законодательством РФ и муниципальными нормативными правовыми актами;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2003. N 13. Ст. 1177.

<2> СЗ РФ. 1999. N 14. Ст. 1667.

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ. Такая же деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, автомобильных дорог в границах городского округа указана в п. 5 ч. 1 ст. 15 и п. 5 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно.

Полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности определены в ст. 13 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Названным Законом пункт 5 ч. 1 комментируемой статьи изложен в новой редакции. В прежней редакции пункта указывалось на содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства. Такие же вопросы применительно к городскому округу указаны в п. 6 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. Полномочия органов местного самоуправления в области жилищных отношений определены в ст. 14 ЖК РФ;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения. Создание таких условий применительно к границам муниципального района и городского округа указано в п. 6 ч. 1 ст. 15 и п. 7 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно. Отношения, возникающие при оказании услуг автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, которые являются частью транспортной системы РФ, регулирует Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта" <1>, что и определено в ч. 1 его ст. 1;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 46. Ст. 5555.

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения. Пункт введен Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ. Такое участие применительно к территории муниципального района и границам городского округа указано в п. 6.1 ч. 1 ст. 15 и п. 7.1 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно. Как установлено в ч. 3 ст. 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" <1>, органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий. В статье 4 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" <2> аналогично предусмотрено, что органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 11. Ст. 1146.

<2> СЗ РФ. 2002. N 30. Ст. 3031.

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения. Такое участие применительно к территории муниципального района и границам городского округа указано в п. 7 ч. 1 ст. 15 и п. 8 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно. Полномочия органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определены в ст. 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1994. N 35. Ст. 3648.

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа указано в п. 10 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения городского округа. Полномочия органов местного самоуправления в области пожарной безопасности определены в ст. 19 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" <1>, в том числе полномочия органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов и полномочия органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах городских населенных пунктов;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1994. N 35. Ст. 3649.

10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. Применительно к жителям городского округа такой вопрос указан в п. 15 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения городского округа. В пункте 18 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района указано на создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

Как установлено в п. 2 ст. 6 Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи" <1> (в ред. Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ), органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов содействуют организациям связи, оказывающим универсальные услуги связи, в получении и (или) строительстве сооружений связи и помещений, предназначенных для оказания универсальных услуг связи. Согласно ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" <2> органы местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2003. N 28. Ст. 2895.

<2> СЗ РФ. 2010. N 1. Ст. 2.

11) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения (указание на обеспечение сохранности включено Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ). Применительно к городскому округу такие вопросы указаны в п. 16 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. В пункте 19 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на организацию библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов.

Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, в прежней редакции пункта указывалось на организацию библиотечного обслуживания населения. Общие вопросы организации библиотечного дела, взаимоотношений между государством, гражданами, предприятиями, учреждениями и организациями в области библиотечного дела регулирует Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. N 78-ФЗ "О библиотечном деле" <1>, что и определено в его преамбуле;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1995. N 1. Ст. 2.

12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры. Применительно к жителям городского округа такой вопрос указан в п. 17 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения городского округа. В пункте 19.1 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района указано на создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры. Полномочия органов местного самоуправления в области культуры определены в ст. 40 Закона РФ от 9 октября 1992 г. N 3612-1 "Основы законодательства Российской Федерации о культуре" <1>;

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 46. Ст. 2615.

13) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения. Применительно к собственности и территории городского округа такие вопросы указаны в п. 18 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, в прежней редакции указывалось на охрану и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения.

Полномочия органов местного самоуправления поселений и городских округов в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия определены в ст. 9.3 Федерального закона от 25 июня 2002 г. N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" <1> (статья введена Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ);

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 26. Ст. 2519.

13.1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. Такие же вопросы применительно к городскому округу указаны в п. 17.1 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. В пункте 19.2 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района. Отношения в области народных художественных промыслов на территории РФ регулирует Федеральный закон от 6 января 1999 г. N 7-ФЗ "О народных художественных промыслах" <1>, на что и указано в его ст. 1;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1999. N 2. Ст. 234.

14) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения. Применительно к муниципальному району и городскому округу такие вопросы указаны в п. 26 ч. 1 ст. 15 и п. 19 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно. Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, в прежней редакции указывалось на обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта. Полномочия органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта определены в ст. 9 Федерального закона от 4 декабря 2007 г. N 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 50. Ст. 6242.

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения. В пункте 20 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа указано на создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;

16) пункт 16 утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на оказание содействия в установлении в соответствии с федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения. В пункте 4 ч. 1 ст. 14.1 комментируемого Закона участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству указано в качестве права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений (см. комментарий к указанной статье);

17) формирование архивных фондов поселения. В пункте 16 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений. В пункте 22 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопросов местного значения городского округа указано на формирование и содержание муниципального архива. Полномочия муниципальных образований в области архивного дела определены в ст. 4 Федерального закона от 22 октября 2004 г. N 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 43. Ст. 4169.

18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. В пункте 14 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на организацию утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. В пункте 24 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопросов местного значения городского округа указано на организацию сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. Полномочия органов местного самоуправления в области обращения с отходами определены в ст. 8 Федерального закона от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. N 26. Ст. 3009.

19) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения (до внесения изменения Федеральным законом от 4 декабря 2006 г. N 201-ФЗ говорилось об использовании и охране городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения). Такие же вопросы применительно к территории городского округа указаны в п. 25 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. Полномочия органов местного самоуправления в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности, определены в ст. 84 ЛК РФ. Отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий регулирует Федеральный закон от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях" <1>, на что и указано в его преамбуле;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1995. N 12. Ст. 1024.

20) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения (указание на то, что речь идет об объектах капитального строительства, расположенных на территории поселения, включено Федеральным законом от 15 июня 2007 г. N 100-ФЗ), утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель (указание на то, что речь идет о резервировании именно земель, включено Федеральным законом от 10 мая 2007 г. N 69-ФЗ) и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения.

Рассматриваемый пункт изложен в новой редакции Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 191-ФЗ. В прежней редакции пункта указывалось на планирование застройки территории поселения, территориальное зонирование земель поселения, установление правил землепользования и застройки территории поселения, изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения.

В пункте 15 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на утверждение схем территориального планирования муниципального района, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования муниципального района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд.

В пункте 26 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа указано на утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа.

Полномочия органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности определены в ст. 8 ГсК РФ;

21) присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в населенных пунктах, установление нумерации домов, организация освещения улиц и установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов. Такие же вопросы применительно к территориям проживания граждан в городском округе указаны в п. 27 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. Рассматриваемый пункт изложен в новой редакции Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. В прежней редакции пункта указывалось на организацию освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. Такие же вопросы указаны в п. 23 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. В пункте 17 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организацию ритуальных услуг. Отношения, связанные с погребением умерших, регулирует Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле" <1>, на что и указано в его ст. 1;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 146.

23) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Такие же вопросы применительно к населению и территории муниципального района, городского округа указаны в п. 21 ч. 1 ст. 15 и п. 28 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно. Полномочия органов местного самоуправления в области гражданской обороны определены в п. 2 ст. 8 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне" <1>, а полномочия органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, как говорилось выше, - в ст. 11 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. N 7. Ст. 799.

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа указаны в п. 29 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. Общие организационно-правовые и экономические основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно- спасательных формирований на территории РФ определяет Федеральный закон от 22 августа 1995 г. N 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей", на что и указано в его преамбуле <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1995. N 35. Ст. 3503.

25) пункт 25, введенный Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ, утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на организацию и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения. В пункте 8 ч. 1 ст. 14.1 комментируемого Закона участие в организации и осуществлении мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения, указано в качестве права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений (см. комментарий к указанной статье);

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 24 ч. 1 ст. 15 и п. 32 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно. Понятие водного объекта определено в п. 4 ст. 1 ВК РФ как природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима;

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района, городского округа указаны в п. 22 ч. 1 ст. 15 и п. 30 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно. Полномочия органов местного самоуправления по регулированию отношений в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов определены в ст. 6 Федерального закона от 23 февраля 1995 г. N 26-ФЗ "О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1995. N 9. Ст. 713.

28) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, а указание на среднее предпринимательство включено Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. В пункте 25 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района указано на создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства. В пункте 33 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопроса местного значения городского округа указано на создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства.

Отношения, возникающие между гражданами и юридическими лицами, признанными сельскохозяйственными товаропроизводителями, иными гражданами, юридическими лицами, органами государственной власти в сфере развития сельского хозяйства регулирует Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. N 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства" <1>. Полномочия органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства определены в ст. 11 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" <2>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 1. Ч. 1. Ст. 27.

<2> СЗ РФ. 2007. N 31. Ст. 4006.

29) пункт 29, введенный Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на расчет субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и организацию предоставления субсидий гражданам, имеющим право на их получение в соответствии с жилищным законодательством;

30) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. В пункте 27 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района указано на организацию и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью. В пункте 34 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопроса местного значения городского округа указано на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе;

31) осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования. Пункт введен Федеральным законом от 3 июня 2006 г. N 73-ФЗ. В пункте 28 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд. В пункте 36 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопросов местного значения городского округа указано на осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов. Полномочия органов местного самоуправления в отношении водных объектов, находящихся в собственности муниципальных образований, определены в ст. 27 ВК РФ;

32) осуществление муниципального лесного контроля и надзора. Пункт введен Федеральным законом от 4 декабря 2006 г. N 201-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 38 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения городского округа. Как указано в ст. 98 ЛК РФ, на территории муниципального образования лесной контроль и надзор за использованием, охраной, защитой, воспроизводством лесов (муниципальный лесной контроль и надзор) осуществляются органами местного самоуправления в соответствии с комментируемым Законом;

33) создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 37 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения городского округа;

34) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" <1>. Пункт введен Федеральным законом от 5 апреля 2010 г. N 40-ФЗ. В пункте 25 ч. 1 ст. 15 и п. 33 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района, городского округа соответственно названо оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 145.

В статье 31.1 Федерального закона "О некоммерческих организациях" (в ред. Федерального закона от 5 апреля 2010 г. N 40-ФЗ) регламентирована поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций органами государственной власти и органами местного самоуправления, а п. 3 ст. 31.3 названного Закона определены полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.

1.1 - 2. Во введенной Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ ч. 1.1 комментируемой статьи предусматривалось право органов местного самоуправления поселения на создание музеев поселения. Данная часть утратила силу с принятием Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, которым в комментируемый Закон включена статья 14.1, регламентирующая права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений. В части 1 указанной новой статьи определен целый ряд таких вопросов, в том числе создание музеев поселения (см. указанную статью и комментарий к ней).

Часть 2 комментируемой статьи предусматривала, что органы местного самоуправления поселения вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, только за счет собственных доходов местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ) (до внесения изменений Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ указывалось на материальные ресурсы и финансовые средства, а не на доходы местных бюджетов). Эта норма утратила силу также с принятием Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, а содержащееся в ней регулирование (но в измененном виде) включено в ч. 2 указанной новой ст. 14.1 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней).

Статья 14.1. Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений

Комментарий к статье 14.1
1. В комментируемой статье регламентированы права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселения. Данная статья введена Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, которым одновременно исключены ч. 1.1 и 2 из ст. 14 комментируемого Закона, содержавшие подобное регулирование (см. комментарий к указанной статье).

В части 1 комментируемой статьи перечислены следующие вопросы, которые не отнесены к вопросам местного значения поселения, но которые вправе решать органы местного самоуправления поселения:

1) создание музеев поселения. Ранее данный вопрос был указан в ч. 1.1 ст. 14 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней). В пункте 1 ч. 1 ст. 15.1 и п. 1 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления муниципального района, городского округа соответственно указано на создание музеев муниципального района, городского округа. Особенности создания и правовое положение музеев в России определяет Федеральный закон от 26 мая 1996 г. N 54-ФЗ "О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации" <1>, на что и указано в его ст. 1;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 22. Ст. 2591.

2) пункт 2 утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на участие в организации и финансировании проведения на территории поселения общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

3) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсутствия в поселении нотариуса. Аналогичных прав органов местного самоуправления муниципального района, городского округа комментируемый Закон не предусматривает. Однако это не учитывает изменения, внесенные Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ в Основы законодательства РФ о нотариате от 11 февраля 1993 г. N 4462-1 <1>. В статье 37 названных Основ законодательства в ред. указанного Закона перечислены нотариальные действия, которые имеют право совершать в случае, если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района;

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. N 10. Ст. 357.

4) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству. Такой же вопрос указан в п. 3 ч. 1 ст. 15.1 и п. 4 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления муниципального района, городского округа соответственно. Отношения, возникающие в связи с установлением, осуществлением и прекращением опеки и попечительства над недееспособными или не полностью дееспособными гражданами, регулирует Федеральный закон от 24 апреля 2008 г. N 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве" <1>, на что и указано в ч. 1 его ст. 1. Кстати говоря, согласно ч. 1 ст. 6 названного Закона (в ред. Федерального закона от 18 июля 2009 г. N 178-ФЗ <2>) органы местного самоуправления муниципальных образований (в том числе органы местного самоуправления поселений), на территориях которых отсутствуют органы по опеке и попечительству, образованные в соответствии с названным Законом, законом субъекта РФ могут наделяться полномочиями по опеке и попечительству;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 17. Ст. 1755.

<2> СЗ РФ. 2009. N 29. Ст. 3615.

5) осуществление финансирования и софинансирования капитального ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности до 1 марта 2005 г. Такой же вопрос указан в п. 5 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве права органов местного самоуправления городского округа. Указанная дата является датой введения в действие ЖК РФ, установленной Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 1. Ч. 1. Ст. 15.

6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения. Создание таких условий на территории муниципального района, городского округа указано в п. 4 ч. 1 ст. 15.1 и п. 6 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления муниципального района, городского округа соответственно. Правовые основы национально-культурной автономии в России определяет Федеральный закон от 17 июня 1996 г. N 74-ФЗ "О национально-культурной автономии" <1>, на что и указано в его преамбуле;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 25. Ст. 2965.

7) оказание содействия национально-культурному развитию народов РФ и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории поселения. Оказание такого содействия на территории муниципального района, городского округа указано в п. 5 ч. 1 ст. 15.1 и п. 7 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления муниципального района, городского округа соответственно. Наряду с указанным выше Федеральным законом "О национально-культурной автономии", который согласно его преамбуле создает правовые условия взаимодействия государства и общества для защиты национальных интересов граждан РФ в процессе выбора ими путей и форм своего национально-культурного развития, следует упомянуть о Федеральных законах от 30 апреля 1999 г. N 82-ФЗ "О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации" <1>, от 20 июля 2000 г. N 104-ФЗ "Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" <2> и от 7 мая 2001 г. N 49-ФЗ "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" <3>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1999. N 18. Ст. 2208.

<2> СЗ РФ. 2000. N 30. Ст. 3122.

<3> СЗ РФ. 2001. N 20. Ст. 1972.

8) участие в организации и осуществлении мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения. Пункт введен Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ. В соответствии с п. 23 ч. 1 ст. 15 и п. 31 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района, городского округа, отнесены к вопросам местного значения муниципального района, городского округа соответственно (см. комментарий к ст. 15 Закона);

8.1) создание муниципальной пожарной охраны. Пункт введен Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 8.1 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве права органов местного самоуправления городского округа. Как предусмотрено в ст. 11.1 Федерального закона "О пожарной безопасности" (статья введена Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ), муниципальная пожарная охрана создается органами местного самоуправления на территории муниципальных образований. Там же указано, что цель, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны определяются органами местного самоуправления;

9) создание условий для развития туризма. Пункт введен Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 8 ч. 1 ст. 15.1 и п. 9 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления муниципального района, городского округа соответственно. Отношения, возникающие при реализации права граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства на отдых, свободу передвижения и иных прав при совершении путешествий, регулирует Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" <1>, на что и указано в его преамбуле.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 49. Ст. 5491.

2. Часть 2 комментируемой статьи определяет порядок финансирования реализации органами местного самоуправления поселения полномочий: по решению вопросов, указанных в ч. 1 данной статьи; по участию в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со ст. 19 комментируемого Закона), если это участие предусмотрено федеральными законами; по решению иных вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ.

Согласно рассматриваемой норме указанные полномочия финансируются за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (такое же регулирование содержится в ч. 2 ст. 15.1 и ч. 2 ст. 16.1 комментируемого Закона). До внесения изменения Федеральным законом от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ указывалось, что органы местного самоуправления поселения вправе решать указанные вопросы только за счет собственных доходов местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ). Необходимость внесенного изменения обоснована тем, что поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений относятся к финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Статья 15. Вопросы местного значения муниципального района

Комментарий к статье 15
1. Комментируемая статья посвящена вопросам местного значения муниципального района, на что и указано в ее названии. В части 1 данной статьи перечислены следующие вопросы, которые относятся к вопросам местного значения муниципального района:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета. Такие же правомочия в отношении бюджета поселения, бюджета городского округа указаны в п. 1 ч. 1 ст. 14 и п. 1 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа соответственно. Согласно ч. 3 ст. 52 данного Закона формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных БК и данным Законом, а также принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов РФ (см. указанную статью и комментарий к ней);

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального района. Такие же правомочия в отношении налогов и сборов поселения, городского округа указаны в п. 2 ч. 1 ст. 14 и п. 2 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа соответственно. Согласно ч. 1 ст. 57 данного Закона перечень местных налогов и сборов и полномочия органов местного самоуправления по их установлению, изменению и отмене устанавливаются законодательством РФ о налогах и сборах (см. указанную статью и комментарий к ней);

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района. Такие же правомочия в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения, городского округа, указаны в п. 3 ч. 1 ст. 14 и п. 3 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа соответственно. Как установлено в ч. 1 ст. 51 данного Закона, органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (см. указанную статью и комментарий к ней);

4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений. В пункте 4 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения указано на организацию в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом. В пункте 4 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопроса местного значения городского округа указано на организацию в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ. Такая же деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, автомобильных дорог местного значения в границах городского округа указана в п. 5 ч. 1 ст. 14 и п. 5 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа (см. также комментарий к ст. 14 Закона).

Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ. В прежней редакции пункта указывалось на содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района. Создание таких условий применительно к границам поселения, городского округа указано в п. 7 ч. 1 ст. 14 и п. 7 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

6.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района. Пункт введен Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ. Такое участие применительно к границам поселения, городского округа указано в п. 7.1 ч. 1 ст. 14 и п. 7.1 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района. Такое участие применительно к границам поселения, городского округа указано в п. 8 ч. 1 ст. 14 и п. 8 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

8) организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией. Организация такой охраны на территории городского округа указана в п. 9 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения городского округа. Данные нормы в соответствии с ч. 3 ст. 83 комментируемого Закона вступают в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции (см. комментарий к указанной статье);

9) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды. Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа указана в п. 11 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения городского округа. Полномочия органов местного самоуправления в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, определены в ст. 7 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 2. Ст. 133.

10) пункт 10 утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на организацию и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;

11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения; такое исключение включено Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время. Такие же вопросы применительно к территории городского округа указаны в п. 13 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. Полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в сфере образования определены в ст. 31 Закона РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании" (Федеральным законом от 13 января 1996 г. N 12-ФЗ изложен полностью в новой редакции) <1>;

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 30. Ст. 1797; СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 150.

12) организация оказания на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством РФ перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов. Такие же вопросы применительно к территории городского округа указаны в п. 14 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа.

Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. В прежней редакции пункта указывалось на организацию оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов (указание на стационарно-поликлинические учреждения включено Федеральным законом от 18 июля 2006 г. N 120-ФЗ).

Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в области охраны здоровья граждан определены в ст. 8 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. N 5487-1 <1>. Федеральным органом исполнительной власти, о котором говорится в п. 12 ч. 1 комментируемой статьи, согласно п. 1 Положения о Федеральном медико-биологическом агентстве, утв. Постановлением Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. N 206 "О Федеральном медико-биологическом агентстве" (в ред. Постановления Правительства РФ от 2 июня 2008 г. N 423) <2>, является ФМБА России. В соответствии с названным Постановлением издано распоряжение Правительства РФ от 21 августа 2006 г. N 1156-р <3>, которым утверждены Перечень организаций, подлежащих обслуживанию ФМБА России, и Перечень территорий, подлежащих обслуживанию ФМБА России (в последующем вносились изменения);

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. N 33. Ст. 1318.

<2> СЗ РФ. 2005. N 16. Ст. 1456; 2008. N 23. Ст. 2713.

<3> СЗ РФ. 2006. N 35. Ст. 3774.

13) пункт 13 утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на опеку и попечительство. В пункте 3 ч. 1 ст. 15.1 комментируемого Закона участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству указано в качестве права органов местного самоуправления муниципального района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов (см. также комментарий к указанной статье);

14) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. В пункте 18 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения указано на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. В пункте 24 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопросов местного значения городского округа указано на организацию сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

15) утверждение схем территориального планирования муниципального района, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования муниципального района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд. До внесения изменений Федеральным законом от 15 июня 2007 г. N 100-ФЗ указывалось также на утверждение правил землепользования и застройки межселенных территорий, на утверждение местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий, осуществление земельного контроля за использованием земель межселенных территорий. До принятия Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 191-ФЗ в рассматриваемом пункте указывалось на территориальное зонирование земель межселенных территорий, изъятие земельных участков межселенных территорий для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель межселенных территорий, ведение кадастра землеустроительной и градостроительной документации.

В пункте 20 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения указано на утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения.

В пункте 26 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа указано на утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

15.1) выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального района, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории муниципального района, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ "О рекламе" <1>. Пункт введен Федеральным законом от 16 октября 2006 г. N 160-ФЗ. Такие же вопросы применительно к территории городского округа указаны в п. 26.1 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. Федеральный закон "О рекламе" согласно ч. 1 его ст. 2 применяется к отношениям в сфере рекламы независимо от места ее производства, если распространение рекламы осуществляется на территории РФ;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 12. Ст. 1232.

16) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений. В пункте 17 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения указано на формирование архивных фондов поселения. В пункте 22 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопросов местного значения городского округа указано на формирование и содержание муниципального архива (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

17) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг. В пункте 22 ч. 1 ст. 14 и п. 23 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа указано на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

18) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. В пункте 10 ч. 1 ст. 14 и п. 15 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа указано на создание условий для обеспечения жителей соответственно поселения, городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

19) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов (указание на обеспечение сохранности включено Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ). В пункте 11 ч. 1 ст. 14 и п. 16 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа указано на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона).

Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, в прежней редакции пункта указывалось на организацию библиотечного обслуживания поселений (обеспечение услугами библиотечного коллектора);

19.1) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. В пункте 17 ч. 1 ст. 14 и п. 17 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа указано на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей соответственно поселения, городского округа услугами организаций культуры (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

19.2) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. В пункте 13.1 ч. 1 ст. 14 и п. 17.1 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа указано на создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении, городском округе соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

20) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений регламентировано положениями ст. 60 комментируемого Закона, согласно ч. 1 которой выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений осуществляется путем предоставления дотаций из образуемого в составе расходов бюджета субъекта РФ регионального фонда финансовой поддержки поселений и образуемых в составе расходов бюджетов муниципальных районов районных фондов финансовой поддержки поселений (см. указанную статью и комментарий к ней);

21) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Такие же вопросы применительно к населению и территории поселения, муниципального района указаны в п. 23 ч. 1 ст. 14 и п. 28 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

22) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, городского округа указаны в п. 27 ч. 1 ст. 14 и п. 30 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

23) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. До внесения изменения Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ указывалось на межселенные территории, а не на территорию муниципального района. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа, указаны в п. 31 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения городского округа. Полномочия органов местного самоуправления в области мобилизационной подготовки и мобилизации определены в ст. 8 Федерального закона от 26 февраля 1997 г. N 31-ФЗ "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. N 9. Ст. 1014.

24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 26 ч. 1 ст. 14 и п. 32 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

25) создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, а указание на среднее предпринимательство включено Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. В пункте 28 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения указано на содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. В пункте 33 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопроса местного значения городского округа указано на создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства (см. также комментарий к ст. 14 Закона).

Упоминание об оказании поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству включено Федеральным законом от 5 апреля 2010 г. N 40-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 33 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения городского округа. В пункте 34 ч. 1 ст. 14 данного Закона в качестве вопроса местного значения поселения названо оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона "О некоммерческих организациях" (см. также комментарий к указанной статье);

26) обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. Применительно к поселению, городскому округу такие вопросы указаны в п. 14 ч. 1 ст. 14 и п. 19 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

27) организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. В пункте 30 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения указано на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении. В пункте 34 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопросов местного значения городского округа указано на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе;

28) осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд. Пункт введен Федеральным законом от 3 июня 2006 г. N 73-ФЗ. В пункте 31 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения указано на осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования. В пункте 36 ч. 1 ст. 16 данного Закона в качестве вопросов местного значения городского округа указано на осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов (см. также комментарий к ст. 14 Закона).

1.1. Во введенной Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ ч. 1.1 комментируемой статьи предусматривалось право органов местного самоуправления муниципального района на создание музеев муниципального района. Данная часть утратила силу с принятием Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, которым в комментируемый Закон включена статья 15.1, регламентирующая права органов местного самоуправления муниципального района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального района. В части 1 указанной новой статьи определен целый ряд таких вопросов, в том числе создание музеев муниципального района (см. указанную статью и комментарий к ней).

2. В части 2 комментируемой статьи установлено, что органы местного самоуправления муниципального района обладают всеми правами и полномочиями органов местного самоуправления поселения на межселенных территориях, т.е. соответственно данному в ч. 1 ст. 2 комментируемого Закона определению - на территориях, находящихся вне границ поселений (указание на права включено Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ). В первоначальной редакции ч. 2 комментируемой статьи указывалось не только на межселенные территории, но и на сельские населенные пункты, не являющиеся муниципальными образованиями в соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 11 комментируемого Закона. Постольку, поскольку этот пункт утратил силу (см. комментарий к указанной статье), Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ исключено указание на такие сельские населенные пункты.

В части 2 комментируемой статьи специально оговорено, что органы местного самоуправления муниципального района обладают на межселенных территориях в том числе полномочиями органов местного самоуправления поселения по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов. В отношении таких полномочий данная норма отсылает к законодательству РФ о налогах и сборах (см. комментарий к ст. 57 Закона).

3. Часть 3 комментируемой статьи предусматривала, что органы местного самоуправления муниципального района вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, только за счет собственных доходов местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ) (до внесения изменений Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ указывалось на материальные ресурсы и финансовые средства, а не на доходы местных бюджетов). Эта норма утратила силу также с принятием Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, а содержащееся в ней регулирование (но в измененном виде) включено в ч. 2 указанной новой ст. 15.1 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней).

4. В части 4 комментируемой статьи предусмотрены взаимные права:

органов местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района;

органов местного самоуправления муниципального района заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений.

В первоначальной редакции данной нормы говорилось об исполнении переданных полномочий за счет субвенций, а не межбюджетных трансфертов. Соответствующие изменения внесены Федеральным законом от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ, которым также включены отсылки в части порядка предоставления межбюджетных трансфертов к БК РФ. Предоставление таких межбюджетных трансфертов регламентировано нормами ст. 142.4 "Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов" и 142.5 "Иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов" данного Кодекса (см. комментарий к ст. 53 Закона).

Часть 4 комментируемой статьи наряду с прочим устанавливает требования к указанным в данной части соглашениям: соглашения должны заключаться на определенный срок; в соглашения должны быть включены положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных в данной части межбюджетных трансфертов (до внесения изменения Федеральным законом от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ указывалось соответственно на субвенции), необходимых для осуществления передаваемых полномочий; соглашения должны предусматривать финансовые санкции за их неисполнение.

Во введенном в ч. 4 комментируемой статьи Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ положении предусмотрено, что для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства. Случаи и порядок такого дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств согласно данному положению устанавливаются решением представительного органа муниципального образования.

Статья 15.1. Права органов местного самоуправления муниципального района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов

Комментарий к статье 15.1
1. В комментируемой статье регламентированы права органов местного самоуправления муниципального района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального района. Данная статья введена Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, которым одновременно исключены ч. 1.1 и 3 из ст. 15 комментируемого Закона, содержавшие подобное регулирование (см. комментарий к указанной статье).

В части 1 комментируемой статьи перечислены следующие вопросы, которые не отнесены к вопросам местного значения муниципального района, но которые вправе решать органы местного самоуправления муниципального района:

1) создание музеев муниципального района. Ранее данный вопрос был указан в ч. 1.1 ст. 15 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней). В пункте 1 ч. 1 ст. 14.1 и п. 1 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления поселения, городского округа соответственно указано на создание музеев поселения, городского округа (см. также комментарий к ст. 14.1 Закона);

2) пункт 2 утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на участие в организации и финансировании проведения на территории муниципального района общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

3) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству. Такой же вопрос указан в п. 4 ч. 1 ст. 14.1 и п. 4 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14.1 Закона);

4) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории муниципального района. Создание таких условий на территории поселения, городского округа указано в п. 6 ч. 1 ст. 14.1 и п. 6 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14.1 Закона);

5) оказание содействия национально-культурному развитию народов РФ и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального района. Оказание такого содействия на территории поселения, городского округа указано в п. 7 ч. 1 ст. 14.1 и п. 7 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14.1 Закона);

6) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи. Пункт введен Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. Создание такой службы в целях оказания первичной медико-санитарной помощи на территории городского округа указано в п. 8 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве права органов местного самоуправления городского округа. Право органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов создать службу неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений предусмотрено в ч. 2 ст. 8 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан (соответственно в ред. Федерального закона от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ);

7) осуществление функций учредителя муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 г. Пункт введен Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ. Этим же Законом в п. 2 ст. 10 Федерального закона от 22 августа 1996 г. N 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" <1> включено положение, согласно которому органы местного самоуправления муниципальных районов осуществляют управление высшими учебными заведениями, находящимися в ведении муниципальных районов по состоянию на 31 декабря 2008 г., а также вправе осуществлять реорганизацию и ликвидацию указанных высших учебных заведений. Там же (в ред. Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ) предусмотрено, что муниципальные высшие учебные заведения создаются, реорганизуются и ликвидируются органами местного самоуправления городских округов в соответствии с законодательством в порядке, установленном муниципальными правовыми актами;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 35. Ст. 4135.

8) создание условий для развития туризма. Пункт введен Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 9 ч. 1 ст. 14.1 и п. 9 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления поселения, городского округа соответственно (см. также комментарий к ст. 14.1 Закона).

2. Часть 2 комментируемой статьи определяет порядок финансирования реализации органами местного самоуправления муниципального района полномочий: по решению вопросов, указанных в ч. 1 данной статьи; по участию в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со ст. 19 комментируемого Закона), если это участие предусмотрено федеральными законами; по решению иных вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ.

Согласно рассматриваемой норме указанные полномочия финансируются за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (такое же регулирование содержится в ч. 2 ст. 14.1 и ч. 2 ст. 16.1 комментируемого Закона). До внесения изменения Федеральным законом от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ указывалось, что органы местного самоуправления муниципального района вправе решать указанные вопросы только за счет собственных доходов местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ). Необходимость внесенного изменения обоснована тем, что поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений относятся к финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Статья 16. Вопросы местного значения городского округа

Комментарий к статье 16
1. Комментируемая статья посвящена вопросам местного значения городского округа, на что и указано в ее названии. В части 1 данной статьи перечислены следующие вопросы, которые относятся к вопросам местного значения городского округа:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета. Такие же правомочия в отношении бюджета поселения, бюджета муниципального района указаны в п. 1 ч. 1 ст. 14 и п. 1 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно. Согласно ч. 3 ст. 52 данного Закона формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных БК и данным Законом, а также принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов РФ (см. указанную статью и комментарий к ней);

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа. Такие же правомочия в отношении налогов и сборов поселения, муниципального района указаны в п. 2 ч. 1 ст. 14 и п. 2 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно. Согласно ч. 1 ст. 57 данного Закона перечень местных налогов и сборов и полномочия органов местного самоуправления по их установлению, изменению и отмене устанавливаются законодательством РФ о налогах и сборах (см. указанную статью и комментарий к ней);

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа. Такие же правомочия в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения, муниципального района, указаны в п. 3 ч. 1 ст. 14 и п. 3 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно. Как установлено в ч. 1 ст. 51 данного Закона, органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (см. указанную статью и комментарий к ней);

4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом. В пункте 4 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения указано на организацию в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом. В пункте 4 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района указано на организацию в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ. Такая же деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района указана в п. 5 ч. 1 ст. 14 и п. 5 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона).

Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ. В прежней редакции пункта указывалось на содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства. Такие же вопросы применительно к поселению указаны в п. 6 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения (см. также комментарий к данной статье);

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа. Создание таких условий применительно к границам поселения, муниципального района указано в п. 7 ч. 1 ст. 14 и п. 6 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа. Пункт введен Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ. Такое участие применительно к границам поселения, территории муниципального района указано в п. 7.1 ч. 1 ст. 14 и п. 6.1 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа. Такое участие применительно к границам поселения, территории муниципального района указано в п. 8 ч. 1 ст. 14 и п. 7 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

9) организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией. Организация такой охраны на территории муниципального района указана в п. 8 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района (см. также комментарий к данной статье);

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения указано в п. 9 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения (см. также комментарий к данной статье);

11) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа. Организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды указана в п. 9 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района (см. также комментарий к данной статье);

12) пункт 12 утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на организацию и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории городского округа, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;

13) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения; такое исключение включено Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время. Такие же вопросы применительно к территории муниципального района указаны в п. 11 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района (см. также комментарий к данной статье);

14) организация оказания на территории городского округа (за исключением территорий городских округов, включенных в утвержденный Правительством РФ перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов. Такие же вопросы применительно к территории муниципального района указаны в п. 12 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района (см. также комментарий к данной статье).

Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. В прежней редакции пункта указывалось на организацию оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов (указание на амбулаторно-поликлинические учреждения включено Федеральным законом от 18 июля 2006 г. N 120-ФЗ);

15) создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. Применительно к жителям поселения такой вопрос указан в п. 10 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения. В пункте 18 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района указано на создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

16) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа (указание на обеспечение сохранности включено Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ). Применительно к поселению такие вопросы указаны в п. 11 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения. В пункте 19 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на организацию библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов (см. также комментарий к ст. 14 Закона).

Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, в прежней редакции пункта указывалось на организацию библиотечного обслуживания населения;

17) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры. Применительно к жителям поселения такой вопрос указан в п. 12 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения. В пункте 19.1 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района указано на создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

17.1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. Такие же вопросы применительно к поселению указаны в п. 13.1 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения. В пункте 19.2 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

18) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа. Применительно к собственности и территории поселения такие вопросы указаны в п. 13 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения (см. также комментарий к данной статье). Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, в прежней редакции указывалось на охрану и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах городского округа;

19) обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа. Применительно к поселению, муниципальному району такие вопросы указаны в п. 14 ч. 1 ст. 14 и п. 26 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона). Рассматриваемый пункт изложен в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, в прежней редакции указывалось на обеспечение условий для развития на территории городского округа массовой физической культуры и спорта;

20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения. В пункте 15 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения указано на создание условий для массового отдыха жителей поселения и организацию обустройства мест массового отдыха населения;

21) пункт 21 утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на опеку и попечительство. В пункте 4 ч. 1 ст. 16.1 комментируемого Закона участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству указано в качестве права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа (см. также комментарий к указанной статье);

22) формирование и содержание муниципального архива. В пункте 17 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения указано на формирование архивных фондов поселения. В пункте 16 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. Такие же вопросы указаны в п. 22 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения. В пункте 17 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организацию ритуальных услуг (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. В пункте 18 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения указано на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. В пункте 14 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на организацию утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

25) организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа (до внесения изменения Федеральным законом от 4 декабря 2006 г. N 201-ФЗ говорилось об использовании и охране городских лесов, расположенных в границах городского округа). Такие же вопросы применительно к территории поселения указаны в п. 19 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения (см. также комментарий к данной статье);

26) утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа (указание на то, что речь идет об объектах капитального строительства, расположенных на территории городского округа, включено Федеральным законом от 15 июня 2007 г. N 100-ФЗ), утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель (указание на то, что речь идет о резервировании именно земель включено Федеральным законом от 10 мая 2007 г. N 69-ФЗ) и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа.

Рассматриваемый пункт изложен в новой редакции Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 191-ФЗ. В прежней редакции пункта указывалось на планирование застройки, территориальное зонирование земель городского округа, установление правил землепользования и застройки территории городского округа, изъятие земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа, ведение кадастра землеустроительной и градостроительной документации.

В пункте 20 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения указано на утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения.

В пункте 15 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на утверждение схем территориального планирования муниципального района, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования муниципального района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

26.1) выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом "О рекламе". Пункт введен Федеральным законом от 16 октября 2006 г. N 160-ФЗ. Такие же вопросы применительно к территории муниципального района указаны в п. 15.1 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района (см. также комментарий к данной статье);

27) присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в городском округе, установление нумерации домов, организация освещения улиц и установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов. Такие же вопросы применительно к территориям проживания граждан в населенных пунктах указаны в п. 21 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения (см. также комментарий к данной статье). Рассматриваемый пункт изложен в новой редакции Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. В прежней редакции пункта указывалось на организацию освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

28) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Такие же вопросы применительно к населению и территории поселения, муниципального района указаны в п. 23 ч. 1 ст. 14 и п. 21 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения указаны в п. 24 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения (см. также комментарий к данной статье);

30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, муниципального района указаны в п. 27 ч. 1 ст. 14 и п. 22 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

31) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района, указаны в п. 23 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района (см. также комментарий к указанной статье);

32) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 26 ч. 1 ст. 14 и п. 24 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

33) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, а указание на среднее предпринимательство включено Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. В пункте 28 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения указано на содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. В пункте 25 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района указано на создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства (см. также комментарий к ст. 14 Закона).

Упоминание об оказании поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству включено Федеральным законом от 5 апреля 2010 г. N 40-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 25 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района. В пункте 34 ч. 1 ст. 14 данного Закона в качестве вопроса местного значения поселения названо оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона "О некоммерческих организациях" (см. также комментарий к указанной статье);

34) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. В пункте 30 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения указано на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении. В пункте 27 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопроса местного значения муниципального района указано на организацию и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью;

35) пункт 35, введенный Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на расчет субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и организацию предоставления субсидий гражданам, имеющим право на их получение в соответствии с жилищным законодательством;

36) осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов. Пункт введен Федеральным законом от 3 июня 2006 г. N 73-ФЗ. В пункте 31 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопросов местного значения поселения указано на осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования. В пункте 28 ч. 1 ст. 15 данного Закона в качестве вопросов местного значения муниципального района указано на осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд (см. также комментарий к ст. 14 Закона);

37) создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 33 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения;

38) осуществление муниципального лесного контроля и надзора. Пункт введен Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 32 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона в качестве вопроса местного значения поселения (см. также комментарий к данной статье).

1.1 - 2. Во введенной Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ ч. 1.1 комментируемой статьи предусматривалось право органов местного самоуправления городского округа на создание музеев. Данная часть утратила силу с принятием Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, которым в комментируемый Закон включена статья 16.1, регламентирующая права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа. В части 1 указанной новой статьи определен целый ряд таких вопросов, в том числе создание музеев городского округа (см. указанную статью и комментарий к ней).

Часть 2 комментируемой статьи предусматривала, что органы местного самоуправления городского округа вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, только за счет собственных доходов местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ) (до внесения изменений Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ указывалось на материальные ресурсы и финансовые средства, а не на доходы местных бюджетов). Эта норма утратила силу также с принятием Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, а содержащееся в ней регулирование (но в измененном виде) включено в ч. 2 указанной новой ст. 16.1 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней).

Статья 16.1. Права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа

Комментарий к статье 16.1
1. В комментируемой статье регламентированы права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа. Данная статья введена Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, которым одновременно исключены ч. 1.1 и 2 из ст. 16 комментируемого Закона, содержавшие подобное регулирование (см. комментарий к указанной статье).

В части 1 комментируемой статьи перечислены следующие вопросы, которые не отнесены к вопросам местного значения городского округа, но которые вправе решать органы местного самоуправления городского округа:

1) создание музеев городского округа. Ранее данный вопрос был указан в ч. 1.1 ст. 16 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней). В пункте 1 ч. 1 ст. 14.1 и п. 1 ч. 1 ст. 15.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления поселения, городского округа соответственно указано на создание музеев поселения, муниципального района (см. также комментарий к ст. 14.1 Закона);

2) пункт 2 утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на участие в организации и финансировании проведения на территории городского округа общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

3) создание муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 15.1 Закона), согласно п. 2 ст. 10 Федерального закона "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" (в ред. Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ) муниципальные высшие учебные заведения создаются, реорганизуются и ликвидируются органами местного самоуправления городских округов в соответствии с законодательством в порядке, установленном муниципальными правовыми актами;

4) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству. Такой же вопрос указан в п. 4 ч. 1 ст. 14.1 и п. 3 ч. 1 ст. 15.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14.1 Закона);

5) осуществление финансирования и софинансирования капитального ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности до 1 марта 2005 г. Такой же вопрос указан в п. 5 ч. 1 ст. 14.1 комментируемого Закона в качестве права органов местного самоуправления поселения. Как говорилось в комментарии к этой статье, указанная дата является датой введения в действие ЖК РФ;

6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории городского округа. Создание таких условий на территории поселения, муниципального района указано в п. 6 ч. 1 ст. 14.1 и п. 4 ч. 1 ст. 15.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14.1 Закона);

7) оказание содействия национально-культурному развитию народов РФ и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории городского округа. Оказание такого содействия на территории поселения, муниципального района указано в п. 7 ч. 1 ст. 14.1 и п. 5 ч. 1 ст. 15.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14.1 Закона);

8) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории городского округа первичной медико-санитарной помощи. Пункт введен Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. Создание такой службы в целях оказания первичной медико-санитарной помощи на территории муниципального района указано в п. 6 ч. 1 ст. 15.1 комментируемого Закона в качестве права органов местного самоуправления муниципального района (см. также комментарий к указанной статье);

8.1) создание муниципальной пожарной охраны. Пункт введен Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 8.1 ч. 1 ст. 14.1 комментируемого Закона в качестве права органов местного самоуправления поселения (см. также комментарий к указанной статье);

9) создание условий для развития туризма. Пункт введен Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ. Такой же вопрос указан в п. 9 ч. 1 ст. 14.1 и п. 8 ч. 1 ст. 15.1 комментируемого Закона в качестве прав органов местного самоуправления поселения, муниципального района соответственно (см. также комментарий к ст. 14.1 Закона).

2. Часть 2 комментируемой статьи определяет порядок финансирования реализации органами местного самоуправления городского округа полномочий: по решению вопросов, указанных в ч. 1 данной статьи; по участию в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со ст. 19 комментируемого Закона), если это участие предусмотрено федеральными законами; по решению иных вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ.

Согласно рассматриваемой норме указанные полномочия финансируются за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (такое же регулирование содержится в ч. 2 ст. 14.1 и ч. 2 ст. 15.1 комментируемого Закона). До внесения изменения Федеральным законом от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ указывалось, что органы местного самоуправления городского округа вправе решать указанные вопросы только за счет собственных доходов местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ). Необходимость внесенного изменения обоснована тем, что поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений относятся к финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Статья 17. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения

Комментарий к статье 17
1 - 1.1. Комментируемая статья регламентирует полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, на что и указано в ее названии. В рамках такой регламентации в п. 3 ст. 6 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось лишь то, что муниципальным образованиям должна обеспечиваться экономическая и финансовая самостоятельность в соответствии с разграничением предметов ведения между муниципальными образованиями. Там же устанавливалось, что подчиненность одного муниципального образования другому не допускается.

В части 1 комментируемой статьи перечислены следующие полномочия, которыми обладают в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов:

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов. В соответствии с ч. 1 ст. 7 комментируемого Закона по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты. В систему муниципальных правовых актов согласно ч. 1 ст. 43 данного Закона входят: 1) устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан); 2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования; 3) правовые акты главы муниципального образования, местной администрации и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования (см. указанные статьи и комментарии к ним);

2) установление официальных символов муниципального образования. Как предусмотрено в ч. 1 ст. 9 комментируемого Закона, муниципальные образования в соответствии с федеральным законодательством и геральдическими правилами вправе устанавливать официальные символы, отражающие исторические, культурные, национальные и иные местные традиции и особенности (см. указанную статью и комментарий к ней);

3) создание муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений, формирование и размещение муниципального заказа.

В части 4 ст. 51 комментируемого Закона предусмотрено, что органы местного самоуправления могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения; органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, утверждают их уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования; органы местного самоуправления от имени муниципального образования субсидиарно отвечают по обязательствам муниципальных учреждений и обеспечивают их исполнение в порядке, установленном федеральным законом.

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд согласно ч. 1 ст. 54 данного Закона осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (см. указанные статьи и комментарии к ним);

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами. Согласно п. 1 ст. 424 части первой ГК РФ исполнение договора оплачивается по цене, установленной соглашением сторон. Там же (в ред. Федерального закона от 29 июня 2009 г. N 132-ФЗ <1>) указано, что в предусмотренных законом случаях применяются цены (тарифы, расценки, ставки и т.п.), устанавливаемые или регулируемые уполномоченными на то государственными органами и (или) органами местного самоуправления;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 26. Ст. 3130.

4.1) регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей.

Данный пункт введен Федеральным законом от 30 декабря 2004 г. N 211-ФЗ в связи с принятием Федерального закона от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" <1>, который согласно ч. 1 его ст. 1 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ <2>) устанавливает основы регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, обеспечивающих тепло-, водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов, а также надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса. В соответствии с названным Законом согласно ч. 2 его ст. 1 подлежат регулированию: 1) тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов; 2) тарифы на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости к системе коммунальной инфраструктуры; 3) тарифы организаций коммунального комплекса на подключение; 4) надбавки к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса; 5) надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 1. Ст. 36.

<2> СЗ РФ. 2008. N 52. Ч. 1. Ст. 6236.

Федеральным законом от 26 декабря 2005 г. N 184-ФЗ <1> путем внесения изменения в Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 211-ФЗ в рассматриваемый пункт включено положение, предусматривающее, что полномочия органов местного самоуправления поселений по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам, тарифам для потребителей могут полностью или частично передаваться на основе соглашений между органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления муниципального района, в состав которого входят указанные поселения;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 52. Ч. 1. Ст. 5597.

5) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. В части 1 ст. 22 комментируемого Закона предусмотрено, что в целях решения непосредственно населением вопросов местного значения проводится местный референдум. Муниципальные выборы в соответствии с ч. 1 ст. 23 данного Закона проводятся в целях избрания депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления согласно ч. 1 ст. 24 данного Закона проводится по инициативе населения в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ для проведения местного референдума, с учетом особенностей, предусмотренных комментируемым Законом. В части 3 указанной статьи предусмотрено, что в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, в целях получения согласия населения при изменении границ муниципального образования, преобразовании муниципального образования проводится голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования (см. указанные статьи и комментарии к ним);

6) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством РФ.

Правила предоставления органами местного самоуправления органам государственной власти статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, утверждены Постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2006 г. N 670 "О порядке предоставления органами местного самоуправления органам государственной власти статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования" <1>. В соответствии с названным Постановлением Приказом Росстата от 5 августа 2009 г. N 161 "Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за состоянием экономики и социальной сферы муниципального образования" <2> утверждены такие годовые формы федерального статистического наблюдения с указаниями по их заполнению, как N 1-администрация "Сведения о муниципальных образованиях" и N 1-МО "Сведения об объектах инфраструктуры муниципального образования". Приказом Росстата от 10 декабря 2009 г. N 288 "Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за состоянием экономики и социальной сферы муниципального образования" <3> утверждена годовая форма федерального статистического наблюдения приложение к форме N 1-МО "Показатели для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов" с указаниями по ее заполнению;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 47. Ст. 4901.

<2> Вопросы статистики. 2009. N 12.

<3> СПС.

7) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации (до внесения изменения Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ указывалось только на опубликование муниципальных правовых актов, иной официальной информации).

Как предусмотрено в ч. 1 ст. 7 Закона РФ от 27 декабря 1991 г. N 2124-1 "О средствах массовой информации" (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ) <1>, учредителем (соучредителем) печатного средства массовой информации в соответствии с комментируемым Законом может быть орган местного самоуправления. Согласно ч. 3 ст. 68 комментируемого Закона органы местного самоуправления могут выступать соучредителями межмуниципального печатного средства массовой информации (см. комментарий к указанной статье);

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 7. Ст. 300; СЗ РФ. 2008. N 52. Ч. 1. Ст. 6236.

8) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральными законами. Следует отметить, что общий порядок координации международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ устанавливает Федеральный закон от 4 января 1999 г. N 4-ФЗ "О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации" <1>. Для целей названного Закона согласно п. 2 его ст. 1 под международными и внешнеэкономическими связями субъектов РФ понимаются осуществляемые в торгово-экономической, научно-технической, экологической, гуманитарной, культурной и в иных областях связи с иностранными партнерами, указанными в п. 1 данной статьи;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1999. N 2. Ст. 231.

8.1) организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации выборных должностных лиц местного самоуправления, членов выборных органов местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений. Пункт введен Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 15 Закона), полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в сфере образования определены в ст. 31 Закона РФ "Об образовании". Согласно п. 3 указанной статьи (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ) органы местного самоуправления городских округов имеют право создания, реорганизации и ликвидации муниципальных высших учебных заведений; органы местного самоуправления муниципальных районов вправе осуществлять функции учредителя муниципальных высших учебных заведений, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 г.;

8.2) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.

Данный пункт введен Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", согласно ст. 8 которого к полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относятся: 1) разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 2) установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на товары, услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления; 3) информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также предусмотренных соответствующей муниципальной программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 4) координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и контроль за их проведением муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями;

9) иные полномочия в соответствии с комментируемым Законом, уставами муниципальных образований. Как видно, в ч. 1 комментируемой статьи определен открытый перечень полномочий, которыми обладают в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов. Но расширен этот перечень может быть только в случае, если это предусмотрено комментируемым Законом, уставом муниципального образования. Соответственно рассматриваемому пункту во введенной Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ ч. 1.1 комментируемой статьи предусмотрено, что по вопросам, отнесенным в соответствии со ст. 14, 15 и 16 комментируемого Закона к вопросам местного значения, федеральными законами, уставами муниципальных образований могут устанавливаться полномочия органов местного самоуправления по решению указанных вопросов местного значения.

2. Часть 2 комментируемой статьи предусматривает право органов местного самоуправления поселений и органов местного самоуправления городских округов в соответствии с уставами муниципальных образований принимать решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для поселения и городского округа работ (в том числе дежурств).

При этом установлено, что граждане могут привлекаться к выполнению социально значимых для поселения работ в целях решения следующих вопросов местного значения поселений, предусмотренных ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона:

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения (п. 7.1, указание на этот пункт включено Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ);

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (п. 8);

обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения (п. 9);

создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения (п. 15);

организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения (п. 19).

Граждане могут привлекаться к выполнению социально значимых для городского округа работ в целях решения следующих вопросов местного значения городских округов, предусмотренных ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона:

участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа (п. 7.1, указание на этот пункт включено Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ);

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа (п. 8);

организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией (п. 9);

обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа (п. 10);

организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа (п. 11);

создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения (п. 20);

организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа (п. 25).

Соответственно приведенным положениям ч. 2 комментируемой статьи, а также п. 9 ч. 1 ст. 14 и п. 10 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона в ст. 13 Федерального закона "О пожарной безопасности" (в ред. Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ) установлено, что участие в добровольной пожарной охране является формой социально значимых работ, устанавливаемых органами местного самоуправления поселений и городских округов. Как определено там же: добровольная пожарная охрана - это форма участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности; добровольный пожарный - это гражданин, непосредственно участвующий на добровольной основе (без заключения трудового договора) в деятельности подразделений пожарной охраны по предупреждению и (или) тушению пожаров.

В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи:

к социально значимым работам могут быть отнесены только работы, не требующие специальной профессиональной подготовки;

к выполнению социально значимых работ могут привлекаться совершеннолетние трудоспособные жители поселений и городских округов в свободное от основной работы или учебы время на безвозмездной основе не более чем один раз в три месяца;

продолжительность социально значимых работ не может составлять более четырех часов подряд.

3. Согласно ч. 3 комментируемой статьи полномочия органов местного самоуправления, установленные данной статьей, осуществляются органами местного самоуправления поселений, органами местного самоуправления городских округов и органами местного самоуправления муниципальных районов самостоятельно. Также установлено, что подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления другого муниципального образования не допускается. Данные положения закреплены в развитие нормы ч. 1 ст. 132 Конституции РФ, в соответствии с которой органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.

Статья 18. Принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления

Комментарий к статье 18
1. В комментируемой статье, на что указано в ее названии, определены принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления. В качестве первейшего из таких принципов в ч. 1 комментируемой статьи предусмотрено, что перечень вопросов местного значения не может быть изменен иначе как путем внесения изменений и дополнений в комментируемый Закон. Данный принцип наряду с прочим нашел свое отражение в определении понятия "вопросы местного значения", данном в ч. 1 ст. 2 данного Закона: вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и комментируемым Законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. Рассматриваемый принцип основан на общей норме ч. 2 ст. 4 комментируемого Закона, предусматривающей, что изменение общих принципов организации местного самоуправления, установленных данным Законом, допускается не иначе как путем внесения изменений и дополнений в данный Закон.

Следует отметить, что Закон 1995 г. о местном самоуправлении содержал иное регулирование. Так, в п. 2 ст. 6 названного Закона предусматривалось, что муниципальные образования вправе принимать к своему рассмотрению иные (нежели указанные в данной норме) вопросы, отнесенные к вопросам местного значения законами субъектов РФ, а также вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов государственной власти. Соответственно этому в п. 1 ст. 1 Закона 1995 г. о местном самоуправлении понятие "вопросы местного значения" определялось как вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, отнесенные к таковым уставом муниципального образования в соответствии с Конституцией РФ, названным Законом, законами субъектов РФ.

2 - 3. В части 2 и 3 комментируемой статьи в качестве принципов правового регулирования полномочий органов местного самоуправления определены финансовые основы осуществления таких полномочий:

по общему правилу, закрепленному в ч. 2 статьи, финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, подлежат исполнению за счет средств местных бюджетов. Исключение составляют субвенции, предоставляемые местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ, поскольку субвенции предоставляются на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий;

часть 2 статьи также предусматривает, что в случаях и порядке, установленных федеральными законами и законами субъектов РФ, указанные обязательства могут дополнительно финансироваться за счет средств федерального бюджета, федеральных государственных внебюджетных фондов и бюджетов субъектов РФ;

в ч. 3 статьи установлен запрет на включение в федеральные законы, законы субъектов РФ положений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов.

Аналогичные по своей сути положения закреплены в отношении осуществления полномочий органами государственной власти субъектов РФ по предметам совместного ведения России и ее субъектов в ст. 26.3 "Принципы финансового обеспечения осуществления органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий по предметам ведения Российской Федерации и по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации" Закона об организации органов власти субъектов РФ (наименование статьи в ред. Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ).

Указанные положения наряду с поправками, внесенными в БК РФ Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ в части регулирования межбюджетных отношений, создали законодательную базу, по-новому регулирующую финансовые взаимоотношения бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ. Соответственно, ни Закон 1995 г. о местном самоуправлении, ни Закон 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления не содержали положений, подобных закрепленным в комментируемой статье. В основе указанной базы лежит новое содержание таких принципов бюджетной системы РФ, как принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы РФ и принцип самостоятельности бюджетов.

Принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы РФ определен в ст. 30 БК РФ, согласно ч. 1 которой (здесь и далее соответственно в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) названный принцип означает закрепление в соответствии с законодательством РФ доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов за бюджетами бюджетной системы РФ, а также определение полномочий органов государственной власти (органов местного самоуправления) и органов управления государственными внебюджетными фондами по формированию доходов бюджетов, источников финансирования дефицитов бюджетов и установлению и исполнению расходных обязательств публично-правовых образований.

Принцип самостоятельности бюджетов в соответствии со ст. 31 БК РФ означает:

право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств;

право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс, за исключением случаев, предусмотренных данным Кодексом;

право органов государственной власти и органов местного самоуправления устанавливать в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах налоги и сборы, доходы от которых подлежат зачислению в соответствующие бюджеты бюджетной системы РФ;

право органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с настоящим Кодексом самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ);

недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования дефицитов других бюджетов бюджетной системы РФ, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы РФ, за счет средств консолидированных бюджетов или без определения бюджета, за счет средств которого должно осуществляться исполнение соответствующих расходных обязательств;

право органов государственной власти и органов местного самоуправления предоставлять средства из бюджета на исполнение расходных обязательств, устанавливаемых иными органами государственной власти и органами местного самоуправления, исключительно в форме межбюджетных трансфертов;

недопустимость введения в действие в течение текущего финансового года органами государственной власти и органами местного самоуправления изменений бюджетного законодательства РФ и (или) законодательства о налогах и сборах, законодательства о других обязательных платежах, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов других бюджетов бюджетной системы РФ без внесения изменений в законы (решения) о соответствующих бюджетах, предусматривающих компенсацию увеличения расходов, снижения доходов;

недопустимость изъятия дополнительных доходов, экономии по расходам бюджетов, полученных в результате эффективного исполнения бюджетов.

Статья 18.1. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления

Комментарий к статье 18.1
1 - 2. Комментируемая статья, посвященная оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления, введена Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. В качестве необходимости такого изменения авторами законопроекта указывалось на то, что Законом об организации органов власти субъектов РФ предусмотрены положения об оценке эффективности деятельности органов государственной власти субъектов РФ (речь идет о ст. 26.3.2, введенной Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ).

В части 1 комментируемой статьи установлено, что перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления утверждается в порядке, определяемом Президентом РФ. На основании данной нормы Указом Президента РФ от 28 апреля 2008 г. N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов" утвержден следующий Перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов <1>:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 18. Ст. 2003.

1) отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района);

2) доля населения, охваченного профилактическими осмотрами;

3) число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет: на дому - всего, в том числе от инфаркта миокарда, от инсульта; в первые сутки в стационаре - всего, в том числе от инфаркта миокарда, от инсульта. Число случаев смерти детей до 18 лет: на дому; в первые сутки в стационаре;

4) доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения;

5) доля детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности в общей численности детей от трех до семи лет;

6) доля детских дошкольных муниципальных учреждений от общего числа организаций, в том числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства бюджета городского округа (муниципального района) на оказание таких услуг;

7) удельный вес лиц, сдавших Единый государственный экзамен, от числа выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в Едином государственном экзамене;

8) число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения;

9) доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;

10) доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен: капитальный ремонт; текущий ремонт;

11) доля автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием, переданных на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше трех лет);

12) доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района);

13) год утверждения или внесения последних изменений: в генеральный план городского округа (схему территориального планирования муниципального района); в правила землепользования и застройки городского округа (муниципального района); в комплексную программу развития коммунальной инфраструктуры;

14) общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего, в том числе введенная в действие за год. Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения - всего, в том числе введенных в действие за год;

15) площадь земельных участков, предоставленных для строительства, - всего, в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства;

16) средняя продолжительность периода со дня принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до получения разрешения на строительство;

17) объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий: общая площадь жилых помещений; число жилых квартир;

18) площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых со дня принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию: объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства - в течение трех лет; иных объектов капитального строительства - в течение пяти лет;

19) доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, от общей площади территории городского округа (муниципального района);

20) доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в том числе: непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме; управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом; управление муниципальным или государственным учреждением или предприятием; управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы; управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта РФ и (или) городского округа (муниципального района) не более 25%;

21) доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, энергоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта РФ и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25%, от общего числа организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района);

22) доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта РФ и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25%, от общего числа организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории городского округа (муниципального района), кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов;

23) доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет;

24) доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета;

25) уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги;

26) отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения: по водоснабжению; по водоотведению;

27) доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений (бюджетных и автономных) в городском округе (муниципальном районе);

28) доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных: на нормативное подушевое финансирование; на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат;

29) доля муниципальных медицинских учреждений: применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи; переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности; переведенных на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат; переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования;

30) удовлетворенность населения: медицинской помощью (процент от числа опрошенных); качеством дошкольного образования, общего образования и дополнительного образования детей (процент от числа опрошенных); деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района), в том числе их информационной открытостью (процент от числа опрошенных).

Как указано в ч. 2 комментируемой статьи, нормативными правовыми актами высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) может быть предусмотрено выделение за счет средств бюджета субъекта РФ грантов муниципальным образованиям в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей.

В том числе с учетом данной нормы и во исполнение названного Указа распоряжением Правительства РФ от 11 сентября 2008 г. N 1313-р "О реализации Указа Президента РФ от 28.04.2008 N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов" <1> утверждены:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 39. Ст. 4455.

Перечень дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов;

типовая форма доклада глав местных администраций городских округов и муниципальных районов о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период;

методика мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов;

методические рекомендации о порядке выделения за счет бюджетных ассигнований из бюджета субъекта Российской Федерации грантов муниципальным образованиям в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов.

Глава 4. НАДЕЛЕНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ

Статья 19. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями

Комментарий к статье 19
1 - 2. Комментируемая статья открывает главу комментируемого Закона, регламентирующую наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. В основе данного регулирования лежит часть 2 ст. 132 Конституции РФ, согласно которой органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств; реализация переданных полномочий подконтрольна государству. Эти положения были воспроизведены и несколько детализированы в п. 4 ст. 6 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, предусматривающем следующее: наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями осуществляется только федеральными законами, законами субъектов РФ с одновременной передачей необходимых материальных и финансовых средств; реализация переданных полномочий подконтрольна государству; условия и порядок контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий определяются соответственно федеральными законами и законами субъектов РФ. Иной регламентации наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями названный Закон не содержал.

Комментируемую статью, устанавливающую порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, открывает часть 1, в которой определено понятие отдельных государственных полномочий, передаваемых для осуществления органам местного самоуправления, - это полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов РФ, по вопросам, не отнесенным комментируемым Законом к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления.

Конкретизируя приведенное выше положение ч. 2 ст. 132 Конституции РФ, часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что:

наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями России осуществляется федеральными законами и законами субъектов РФ, отдельными государственными полномочиями субъектов РФ - законами субъектов РФ;

наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не допускается.

наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по предметам совместного ведения России и субъектов РФ законами субъектов РФ допускается, если это не противоречит федеральным законам.

Указание на то, что наделение отдельными государственными полномочиями России осуществляется не только федеральными законами, но и законами субъектов РФ, включено Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, которым путем внесения изменений в Закон об организации органов власти субъектов РФ закреплено право органов государственной власти субъектов РФ передавать органам местного самоуправления полномочия России по предметам совместного ведения, переданные для осуществления органам государственной власти субъектов РФ.

Необходимо также упомянуть о правовой позиции, изложенной в Постановлении КС России от 30 ноября 2000 г. N 15-П <1>: из ст. 132 (ч. 2) Конституции РФ, устанавливающей, что органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств, следует, в частности, что наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями может осуществляться только законодателем - федеральным или законодателем субъекта РФ и только в форме закона с учетом установленного Конституцией РФ разграничения предметов ведения и полномочий РФ и субъектов РФ (ст. 71, 72 и 73).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2000. N 50. Ст. 4943.

В качестве примера полномочий России, которые могут передаваться органам местного самоуправления, следует назвать полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния. Так, в п. 1 ст. 4 Федерального закона от 15 ноября 1997 г. N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" (в ред. Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ) <1> определено, что полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния являются полномочиями России, которые передаются органам государственной власти субъектов РФ (с возможностью делегирования органам местного самоуправления), финансирование которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета. Согласно п. 2 указанной статьи (в ред. Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 120-ФЗ <2>) органы местного самоуправления муниципальных образований, на территориях которых отсутствуют органы записи актов гражданского состояния, образованные в соответствии с названным Законом, законом субъекта РФ могут наделяться полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния, в том числе органы местного самоуправления сельских поселений - на государственную регистрацию рождения, заключения брака, расторжения брака, установления отцовства, смерти; органы местного самоуправления наделяются указанными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Там же установлено, что законом субъекта РФ определяются также место хранения записей актов гражданского состояния и место восстановления утраченных записей актов гражданского состояния, составленных органами местного самоуправления сельских поселений.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. N 47. Ст. 5340; 2006. N 1. Ст. 10.

<2> СЗ РФ. 2003. N 28. Ст. 2889.

В соответствии с п. 6 ст. 26.3 Закона об организации органов власти субъектов РФ (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ) законами субъекта РФ в порядке, определенном федеральным законом, устанавливающим общие принципы организации местного самоуправления в РФ, органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями субъекта РФ по решению вопросов, указанных в п. 2 данной статьи (за исключением подп. 1, 2, 4, 6, 13, 22, 23, 32 - 36, 38 - 40, 42, 43, 48, 52, 58 и подп. 64 (кроме полномочий, передаваемых органам местного самоуправления муниципальных районов по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов) п. 2 данной статьи), с передачей органам местного самоуправления необходимых материальных и финансовых ресурсов.

Речь идет о решении следующих вопросов, отнесенных п. 2 данной статьи (в ред. Федерального закона от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета):

формирования и содержания архивных фондов субъекта РФ (подп. 3);

предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий (подп. 5);

предупреждения ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения, и ликвидации их последствий (подп. 5.1);

организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности (подп. 7);

создания и обеспечения охраны особо охраняемых природных территорий регионального значения; ведения Красной книги субъекта РФ (подп. 8);

поддержки сельскохозяйственного производства (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми программами), организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства (подп. 9);

планирования использования земель сельскохозяйственного назначения, перевода земель сельскохозяйственного назначения, за исключением земель, находящихся в федеральной собственности, в другие категории земель (подп. 10);

резервирования земель, изъятия земельных участков для государственных нужд субъекта РФ (подп. 10.1);

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения (подп. 11);

организации транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение) (подп. 12);

содержания, развития и организации эксплуатации аэропортов и (или) аэродромов гражданской авиации, находящихся в собственности субъекта РФ (подп. 12.1);

содержания, развития и организации эксплуатации речных портов, на территориях которых расположено имущество, находящееся в собственности субъекта РФ (подп. 12.2);

организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях, находящихся в соответствии с федеральным законом в ведении субъекта РФ (подп. 13.1);

организации предоставления начального, среднего и дополнительного профессионального образования (за исключением образования, получаемого в федеральных образовательных учреждениях, перечень которых утверждается Правительством РФ) (подп. 14);

организации предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения (подп. 14.1);

сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности субъекта РФ, государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения (подп. 15);

организации библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта РФ, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов (подп. 16);

создания и поддержки государственных музеев (за исключением федеральных государственных музеев, перечень которых утверждается Правительством РФ) (подп. 17);

организации и поддержки учреждений культуры и искусства (за исключением федеральных государственных учреждений культуры и искусства, перечень которых утверждается уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти) (подп. 18);

поддержки народных художественных промыслов (за исключением организаций народных художественных промыслов, перечень которых утверждается уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти) (подп. 19);

поддержки региональных и местных национально-культурных автономий, поддержки изучения в образовательных учреждениях национальных языков и иных предметов этнокультурной направленности (подп. 20);

организации оказания специализированной медицинской помощи в кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических, онкологических диспансерах и других специализированных медицинских учреждениях (за исключением федеральных специализированных медицинских учреждений, перечень которых утверждается уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти) (подп. 21);

организации оказания медицинской помощи, предусмотренной законодательством субъекта РФ для определенных категорий граждан (подп. 21.1);

организации обеспечения донорской кровью и ее компонентами организаций здравоохранения, находящихся в ведении субъекта РФ, и муниципальных организаций здравоохранения (подп. 21.2);

социальной поддержки и социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальной поддержки ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счет предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта РФ льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (подп. 24);

создания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий, а также создания административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов РФ (подп. 24.1);

организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству (подп. 24.2);

организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) (подп. 24.3);

предоставления служебных жилых помещений для государственных гражданских служащих субъекта РФ, работников государственных учреждений субъекта РФ (подп. 26);

материально-технического и финансового обеспечения оказания адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях, определения порядка предоставления компенсаций расходов адвокату, оказывающему бесплатную юридическую помощь гражданам РФ в порядке, установленном ст. 26 Федерального закона от 31 мая 2002 г. N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" (подп. 27);

материально-технического и финансового обеспечения государственных нотариальных контор, определения количества должностей нотариусов в нотариальном округе, пределов нотариальных округов в границах территории субъекта РФ (подп. 28);

организации и осуществления межмуниципальных инвестиционных проектов, а также инвестиционных проектов, направленных на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований (подп. 29);

осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, организации и проведения официальных региональных и межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, обеспечения подготовки спортивных сборных команд субъекта РФ, в том числе среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, а также присвоения спортивных разрядов и соответствующих квалификационных категорий спортивных судей в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ (подп. 30);

организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы (за исключением лесных пожаров, пожаров в закрытых административно-территориальных образованиях, на объектах, входящих в утверждаемый Правительством РФ перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов РФ, а также при проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей) (подп. 31);

выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований в порядке, установленном федеральным законом (подп. 37);

предоставления материальной и иной помощи для погребения (подп. 41);

осуществления государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости в соответствии с законодательством РФ о долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости (подп. 42.1);

участия в урегулировании коллективных трудовых споров (подп. 44);

осуществления мероприятий в области охраны труда, предусмотренных трудовым законодательством (подп. 44.1);

организации и осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории субъекта РФ, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств (подп. 45);

осуществления международного сотрудничества в соответствии с законодательством РФ, в том числе приграничного сотрудничества, участия в осуществлении государственной политики в отношении соотечественников за рубежом, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению России (подп. 47);

организации проведения на территории субъекта РФ мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению России (подп. 49);

изъятия животных и (или) продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных на территории субъекта РФ с возмещением стоимости изъятых животных и (или) продуктов животноводства (подп. 49.1);

осуществления поиска и спасания людей во внутренних водах и в территориальном море РФ (подп. 50);

создания, содержания и организации деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований (подп. 51);

организации и осуществления на территории субъекта РФ мероприятий по предупреждению терроризма и экстремизма, минимизации их последствий, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению России (подп. 51.1);

организации и осуществления региональных научно-технических и инновационных программ и проектов, в том числе научными организациями субъекта РФ (подп. 53);

организации и обеспечения защиты исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов РФ (подп. 54);

установления подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары (услуги) в соответствии с законодательством РФ и осуществления контроля за их применением (подп. 55);

осуществления государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (подп. 56);

осуществления государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники (подп. 57);

осуществления государственного регионального контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов, мониторинга водных объектов, резервирования источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, нормативно-правового регулирования отдельных вопросов в сфере водных отношений, полномочий собственника водных объектов в пределах, установленных водным законодательством РФ (подп. 59);

утверждения порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд, нормативно-правового регулирования отдельных вопросов в области лесных отношений, осуществления полномочий собственников лесных участков в пределах, установленных лесным законодательством (подп. 60);

осуществления государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда, независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям законодательства (подп. 61);

организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих государственные должности субъекта РФ, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных гражданских служащих субъекта РФ и работников государственных учреждений субъекта РФ (подп. 62);

участия в обеспечении подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих выборные муниципальные должности, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений (подп. 63);

организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов (подп. 64; как говорилось выше, в пределах полномочий, передаваемых органам местного самоуправления муниципальных районов по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов);

утверждения и реализации региональных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организации проведения энергетического обследования жилых домов, многоквартирных домов, помещения в которых составляют жилищный фонд субъектов РФ, организации и проведения иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности (подп. 65);

осуществления регионального государственного контроля за соответствием жилых домов, многоквартирных домов в процессе их эксплуатации установленным законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов (подп. 66).

В пункте 7 ст. 26.3 Закона об организации органов власти субъектов РФ (в ред. Федерального закона от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ) предусмотрено, что полномочия РФ по предметам ведения России, а также полномочия России по предметам совместного ведения России и субъектов РФ, не предусмотренные п. 2 данной статьи, могут передаваться для осуществления органам государственной власти субъектов РФ федеральными законами. Как указано там же, полномочия России, переданные для осуществления органам государственной власти субъекта РФ, могут передаваться законами субъекта РФ органам местного самоуправления, если такое право предоставлено им федеральными законами, предусматривающими передачу соответствующих полномочий России органам государственной власти субъектов РФ.

3. Часть 3 комментируемой статьи устанавливает общее правило, согласно которому отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления органам местного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных районов и органами местного самоуправления городских округов. При этом предусмотрено, что федеральным законом или законом субъекта РФ может быть установлено иное регулирование, т.е. данными актами может быть предусмотрено осуществление переданных отдельных государственных полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований иных видов. В соответствии с п. 1 ч. 6 комментируемой статьи федеральный закон, закон субъекта РФ, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, должны определять вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются соответствующими полномочиями.

4. В соответствии с общим правилом, закрепленным в ч. 4 комментируемой статьи, органы местного самоуправления могут наделяться (как представляется, равнозначным будет использование слова "наделяются") отдельными государственными полномочиями на неограниченный срок. При этом предусмотрено, что в случае, когда полномочия имеют определенный срок действия, то органы местного самоуправления наделяются этими полномочиями на срок действия этих полномочий.

5. В развитие положения ч. 2 ст. 132 Конституции РФ, согласно которому органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями лишь с одновременной передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств, в ч. 5 комментируемой статьи установлено, что финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

Соответственно данному правилу в п. 1 ст. 140 БК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) определено, что под субвенциями местным бюджетам из бюджета субъекта РФ понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий России, субъектов РФ, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке.

Субвенции, предоставляемые на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ, согласно ч. 4 ст. 55 комментируемого Закона зачисляются в доходы местных бюджетов. Предоставлению субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий посвящены положения ст. 63 данного Закона (см. указанные статьи и комментарии к ним).

Часть 5 комментируемой статьи также предусматривает право органов местного самоуправления дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий. Случаи и порядок такого использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств должны быть предусмотрены в уставе муниципального образования.

Следует иметь в виду, что в соответствии с п. 3 ст. 86 БК РФ в случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета (см. комментарий к ст. 53 Закона).

6 - 6.1. В части 6 комментируемой статьи определены требования к содержанию федерального закона, закона субъекта РФ, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Так, установлено, что такие акты должны содержать положения, определяющие:

1) вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются соответствующими полномочиями;

2) перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий;

3) способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ для осуществления соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты;

4) перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок определения данного перечня;

5) порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий;

6) порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль;

7) условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

Введенная по итогам анализа и обобщения правоприменительной практики Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ часть 6.1 комментируемой статьи устанавливает дополнительные требования к содержанию закона субъекта РФ, предусматривающего наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями России, переданными для осуществления органам государственной власти субъекта РФ. Данной нормой установлено, что такой акт также должен содержать положения, определяющие:

1) права и обязанности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), связанные с осуществлением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий России, аналогичные правам и обязанностям федеральных органов исполнительной власти, предусмотренным федеральным законом, в соответствии с которым осуществление указанных полномочий передается органам государственной власти субъектов РФ, и связанным с осуществлением переданных полномочий;

2) права и обязанности органов местного самоуправления, связанные с осуществлением переданных им государственных полномочий России, аналогичные правам и обязанностям высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), предусмотренным федеральным законом, в соответствии с которым осуществление указанных полномочий передается органам государственной власти субъектов РФ, и связанным с осуществлением переданных полномочий.

При этом предусмотрено, что как указанные права и обязанности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), так и указанные права и обязанности органов местного самоуправления закрепляются в соответствующем законе субъекта РФ только при условии, если это не противоречит федеральным законам.

О правах и обязанностях федеральных органов исполнительной власти, высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), которые упоминаются в ч. 6.1 комментируемой статьи, говорится в п. 7 ст. 26.3 Закона об организации органов власти субъектов РФ (в ред. Федерального закона от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ), согласно которому федеральные законы, предусматривающие передачу отдельных полномочий России по предметам ведения России и (или) по предметам совместного ведения России и субъектов РФ органам государственной власти субъектов РФ, должны содержать положения, определяющие:

порядок представления высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) или высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ отчетности по установленной форме об осуществлении переданных полномочий, в том числе о достижении целевых прогнозных показателей и расходовании субвенций из федерального бюджета;

права и обязанности федеральных органов исполнительной власти по осуществлению указанных полномочий органами государственной власти субъекта РФ и (или) права и обязанности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) по осуществлению переданных полномочий, в том числе права и обязанности по назначению руководителей органов исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющих соответствующие полномочия (в случае, если федеральные законы, предусматривающие передачу отдельных полномочий России органам государственной власти субъектов РФ, не закрепляют права и обязанности федеральных органов исполнительной власти, то субъекты РФ реализуют указанные права и осуществляют указанные обязанности самостоятельно);

права и обязанности федеральных органов исполнительной власти и (или) права и обязанности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), связанные с определением структуры органов исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющих переданные полномочия (в случае, если федеральные законы, предусматривающие передачу отдельных полномочий России органам государственной власти субъектов РФ, не закрепляют права и обязанности федеральных органов исполнительной власти, то субъекты РФ реализуют указанные права и осуществляют указанные обязанности самостоятельно);

полномочия федеральных органов исполнительной власти по осуществлению контроля и надзора за осуществлением органами государственной власти субъекта РФ соответствующих полномочий, а также порядок изъятия соответствующих полномочий у органов исполнительной власти субъекта РФ, возмещения субвенций, предоставленных бюджету субъекта РФ для осуществления соответствующих полномочий;

способ (методику) и (или) федеральные стандарты расчета нормативов для определения общего объема субвенций из федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов РФ для осуществления соответствующих полномочий.

7. Согласно ч. 7 комментируемой статьи положения федеральных законов, законов субъектов РФ, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, вводятся в действие ежегодно соответственно федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год при условии, если федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год или законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на осуществление указанных полномочий.

Такое же регулирование содержится в более общих нормах п. 3 ст. 84 и п. 3 ст. 85 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ):

федеральные законы и (или) нормативные правовые акты Президента РФ и Правительства РФ, предусматривающие предоставление субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ, должны содержать порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств субъектов РФ (муниципальных образований) и ежегодно вводиться в действие федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций бюджетам субъектов РФ (местным бюджетам) (п. 3 ст. 84);

законы субъекта РФ, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из бюджета субъекта РФ, должны содержать порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств муниципальных образований и ежегодно вводиться в действие законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций местным бюджетам (п. 3 ст. 85).

8. Введенная упоминавшимся выше Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ часть 8 комментируемой статьи указывает, что федеральные законы, законы субъектов РФ, предусматривающие передачу отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления, могут содержать положения, предусматривающие обязанность органов местного самоуправления использовать по определенному назначению передаваемые в муниципальную собственность материальные объекты, необходимые для осуществления соответствующих полномочий. В соответствии с п. 4 ч. 6 комментируемой статьи перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок определения данного перечня должны быть определены в федеральном законе, законе субъекта РФ, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Статья 20. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

Комментарий к статье 20
1. В комментируемой статье предусмотрены общие положения об осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 19 Закона), Закон 1995 г. о местном самоуправлении не содержал не только подобную самостоятельную статью, но и какие-либо подобные положения.

Часть 1 комментируемой статьи предусматривает, что по вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов РФ, в пределах своей компетенции вправе издавать обязательные для исполнения нормативные правовые акты и осуществлять контроль за их исполнением. Уместно напомнить, что согласно ч. 2 ст. 7 комментируемого Закона по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, могут приниматься муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами субъектов РФ (см. комментарий к указанной статье).

Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" <1> (п. 1) установлено, что в систему федеральных органов исполнительной власти входят федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства. Как определено в подп. "а" п. 2 названного Указа, для его целей под функциями по принятию нормативных правовых актов понимается издание на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов обязательных для исполнения органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами правил поведения, распространяющихся на неопределенный круг лиц. Структура федеральных органов исполнительной власти утверждена Указом Президента РФ от 12 мая 2008 г. N 724 "Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти" <2> (в ред. последующих изменений).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 11. Ст. 945.

<2> СЗ РФ. 2008. N 20. Ст. 2290.

В отношении системы органов исполнительной власти субъекта РФ в ст. 17 Закона об организации органов власти субъектов РФ (в ред. Федерального закона от 11 декабря 2004 г. N 159-ФЗ <1>) предусмотрено следующее: в субъекте РФ устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ (п. 1); в соответствии с Конституцией РФ в пределах ведения России и полномочий России по предметам совместного ведения России и субъектов РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в России (п. 3); структура исполнительных органов государственной власти субъекта РФ определяется высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ (п. 4).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 50. Ст. 4950.

Об издании федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ нормативных правовых актов см. также комментарий к ст. 4 Закона.

2. В части 2 комментируемой статьи предусмотрено, что признанное в судебном порядке несоответствие федеральных законов, законов субъектов РФ, иных нормативных правовых актов РФ, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, требованиям, предусмотренным ст. 19 комментируемого Закона, является основанием для отказа от исполнения указанных полномочий. Предназначение данной нормы представляется очевидным - перечисленные нормативные правовые акты, не соответствующие общим принципам организации местного самоуправления, установленным комментируемым Законом, не подлежат исполнению; соответственно, предусмотренная такими актами передача отдельных государственных полномочий не может считаться состоявшейся.

Очевидность данной нормы вызывает сомнения в необходимости ее закрепления, но многое объясняет то, что в первоначальной редакции законопроекта, принятого в качестве комментируемого Закона, содержалась совершенно иная норма: предлагалось установить, что несоответствие федеральных законов, законов субъектов РФ, иных нормативных правовых актов РФ по вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий установленным требованиям может быть обжаловано в судебном порядке, но не может служить основанием для их неисполнения.

3. Часть 3 комментируемой статьи, указывая на ответственность органов местного самоуправления за осуществление отдельных государственных полномочий, ограничивает такую ответственность выделенными муниципальным образованиям на эти цели материальными ресурсами и финансовыми средствами. Ранее такое же, по сути, положение содержалось в п. 2 ст. 49 Закона 1995 г. о местном самоуправлении: органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены соответствующими органами государственной власти материальными и финансовыми средствами.

Об указанной ответственности как о последствиях нарушений требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления отдельных государственных полномочий см. комментарий к ст. 21 Закона. Здесь же следует упомянуть, что случай, когда соответствующим судом будет установлено, что при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами местного самоуправления допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции РФ, федерального закона, иных нормативных правовых актов, согласно п. 3 ст. 75 комментируемого Закона является основанием для временного осуществления органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. В части 5 указанной статьи предусмотрено, что в этом случае решение о временном осуществлении органами исполнительной власти субъекта РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления принимается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ с одновременным изъятием соответствующих субвенций. Такое изъятие субвенций и является иллюстрацией рассматриваемой нормы.

4. В части 4 комментируемой статьи указано, что федеральные законы, закрепляющие право органов местного самоуправления участвовать в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со ст. 19 комментируемого Закона, могут содержать положения, предусматривающие:

1) порядок согласования участия органов местного самоуправления в осуществлении указанных полномочий, а также особенности такого участия (указание на определение особенностей такого участия включено Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ);

2) возможность и пределы правового регулирования органами государственной власти указанных полномочий.

Данная часть вместе с ч. 5 включены в комментируемую статью Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. Этим Законом одновременно в Закон об организации органов власти субъектов РФ включена содержащая аналогичные положения статья 26.3.1 "Участие органов государственной власти субъектов Российской Федерации в осуществлении полномочий по предметам ведения Российской Федерации, а также полномочий по предметам совместного ведения".

В свою очередь, часть 4 комментируемой статьи полностью изложена в новой редакции Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ. Однако изменения носят лишь уточняющий характер. Так, в первоначальной редакции данной нормы указывалось, что органы местного самоуправления вправе участвовать в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со ст. 19 комментируемого Закона, с осуществлением расходов за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов), если это участие предусмотрено федеральными законами. При этом устанавливалось, что указанные федеральные законы могут содержать положения, которые воспроизведены в п. 1 и 2 ч. 4 статьи в новой редакции.

4.1. В соответствии с ч. 4.1 комментируемой статьи органы местного самоуправления участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со ст. 19 комментируемого Закона, только в случае принятия представительным органом муниципального образования решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий. Данная часть введена Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ, авторами проекта которого необходимость принятия правового акта представительного органа муниципального образования в качестве обязательного условия участия органов местного самоуправления в осуществлении указанных полномочий обоснована тем, что это позволяет исключить субъективный подход при реализации должностными лицами органов местного самоуправления права на участие в осуществлении государственных полномочий.

5. Введенная упоминавшимся выше Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ часть 5 комментируемой статьи предусматривает, что органы местного самоуправления вправе:

осуществлять расходы за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) на осуществление полномочий, не переданных им в соответствии со ст. 19 комментируемого Закона, но при условии, если возможность осуществления таких расходов предусмотрена федеральными законами;

устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

При этом установлено, что финансирование указанных полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Соответствующее регулирование содержится также в п. 5 ст. 86 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ):

органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов РФ;

органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).

Статья 21. Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

Комментарий к статье 21
1. Комментируемая статья посвящена, на что и указано в ее названии, государственному контролю за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Закон 1995 г. о местном самоуправлении подобной самостоятельной статьи не содержал, но соответствующее регулирование предусматривалось в п. 4 ст. 6: реализация органами местного самоуправления отдельных переданных государственных полномочий подконтрольна государству; условия и порядок контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий определяются соответственно федеральными законами и законами субъектов РФ.

Согласно ч. 1 комментируемой статьи органы государственной власти имеют полномочия на контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. Соответственно, в ч. 2 ст. 77 комментируемого Закона предусмотрено, что уполномоченные органы государственной власти осуществляют контроль за осуществлением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий (см. комментарий к указанной статье).

В основе данных норм находится часть 2 ст. 132 Конституции РФ. Указанная конституционная норма, предусматривая, что органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств, устанавливает, что реализация переданных полномочий подконтрольна государству (эти положения и были воспроизведены в п. 4 ст. 6 Закона 1995 г. о местном самоуправлении).

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 5 Закона), согласно правовой позиции, изложенной в Постановлении КС России от 30 ноября 2000 г. N 15-П, Конституция РФ прямо предусматривает подконтрольность государству реализации органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий и предполагает контроль за законностью при решении ими вопросов местного значения, т.е. при осуществлении собственно полномочий местного самоуправления (ст. 132, ч. 2; ст. 15, ч. 2); формы и способы такого контроля, его механизм и порядок осуществления не могут нарушать гарантии самостоятельности местного самоуправления, установленные Конституцией РФ и принятыми в соответствии с нею федеральными законами, и противоречить принципу разделения властей; тем самым в такой сфере совместного ведения России и ее субъектов, как обеспечение законности (ст. 72, п. "б" ч. 1), устанавливаются пределы полномочий субъекта РФ в контроле за законностью при осуществлении местного самоуправления, рамки которого в соответствии с Конституцией РФ конкретизируются Законом 1995 г. о местном самоуправлении (глава VII), другими федеральными законами.

В качестве иллюстрации к ч. 1 комментируемой статьи следует отметить, что в соответствии с п. 2 ст. 4 Федерального закона "Об актах гражданского состояния" (в ред. Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 120-ФЗ) контроль за исполнением органами местного самоуправления переданных им полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния осуществляется органами государственной власти субъектов РФ (о таких переданных государственных полномочиях см. комментарий к ст. 19 Закона).

2. Часть 2 комментируемой статьи указывает на обязанность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в соответствии с требованиями ст. 19 комментируемого Закона предоставлять уполномоченным государственным органам документы, связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий. Как представляется, данное положение лишь подчеркивает обязательность отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий. Порядок такой отчетности согласно п. 5 ч. 6 указанной статьи должен быть определен в федеральном законе, законе субъекта РФ, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Кстати говоря, в соответствии с п. 6 ч. 6 этой же статьи в таких федеральном законе, законе субъекта РФ должен быть определен и порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль.

3. В части 3 комментируемой статьи предусмотрено, что в случае выявления нарушений требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления отдельных государственных полномочий уполномоченные государственные органы вправе давать письменные предписания по устранению таких нарушений.

Часть 3 данной статьи также устанавливает обязательность таких письменных предписаний для исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления и указывает на возможность обжалования таких письменных предписаний в судебном порядке. При судебном обжаловании таких письменных предписаний, представляющих собой ненормативные правовые акты органов государственной власти, подлежит применению тот же общий порядок, в котором обжалуются в суд решения и действия (бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. Об этом порядке см. ст. 78 Закона и комментарий к ней.

Следует иметь в виду, что указанные в ч. 3 комментируемой статьи последствия нарушений требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления отдельных государственных полномочий не являются единственно возможными.

Так, в ч. 1 ст. 48 комментируемого Закона предусмотрено, что уполномоченным органом государственной власти РФ (уполномоченным органом государственной власти субъекта РФ) муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ (см. комментарий к указанной статье).

Случай, когда соответствующим судом будет установлено, что при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами местного самоуправления допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции РФ, федерального закона, иных нормативных правовых актов, является основанием (см. указанные статьи и комментарии к ним):

согласно п. 1 ст. 74.1 комментируемого Закона - для удаления главы муниципального образования в отставку, если наступление указанных последствий повлекли решения, действия (бездействие) главы муниципального образования;

согласно п. 3 ст. 75 данного Закона - для временного осуществления органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. В части 5 указанной статьи предусмотрено, что в этом случае решение о временном осуществлении органами исполнительной власти субъекта РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления принимается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ с одновременным изъятием соответствующих субвенций.

Глава 5. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ

В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 22. Местный референдум

Комментарий к статье 22
1. Комментируемая статья посвящена такой важнейшей форме непосредственного осуществления населением местного самоуправления, как местный референдум. В Законе 1995 г. о местном самоуправлении местному референдуму посвящалась самостоятельная статья 22, содержавшая в целом такое же регулирование, что предусмотрено в комментируемой статье. Наиболее значимые нововведения обозначены при рассмотрении соответствующих норм.

Выше говорилось (комментарий к ст. 3 Закона), что референдум и свободные выборы в соответствии с ч. 3 ст. 3 Конституции РФ являются высшим непосредственным выражением власти народа. Понятие "референдум местный (местный референдум)" определено в подп. 54 ст. 2 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" как референдум, проводимый в соответствии с Конституцией РФ, названным Законом, иными федеральными законами, конституцией (уставом), законом субъекта РФ, уставом муниципального образования среди обладающих правом на участие в референдуме граждан РФ, место жительства которых расположено в границах муниципального образования.

В части 1 комментируемой статьи указано, что в целях решения непосредственно населением вопросов местного значения проводится местный референдум. В этой связи следует отметить, что в отношении вопросов местного референдума в ст. 12 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) предусмотрено следующее:

на местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения (п. 3);

федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта РФ, уставом муниципального образования могут быть определены вопросы, подлежащие обязательному вынесению на местный референдум (п. 4);

вопросы референдума не должны ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии реализации таких прав и свобод (п. 5);

вопросы местного референдума не должны противоречить законодательству РФ, законодательству соответствующего субъекта РФ (п. 6);

вопрос референдума должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, то есть на него можно было бы дать только однозначный ответ, а также чтобы исключалась неопределенность правовых последствий принятого на референдуме решения (п. 7);

на местный референдум не могут быть вынесены вопросы: а) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов местного самоуправления, о приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также о проведении досрочных выборов в органы местного самоуправления либо об отсрочке указанных выборов; б) о персональном составе органов местного самоуправления; в) об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назначении на должность и об освобождении от должности должностных лиц, а также о даче согласия на их назначение на должность и освобождение от должности; г) о принятии или об изменении местного бюджета, исполнении и изменении финансовых обязательств муниципального образования; д) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения (п. 8);

установление иных ограничений для вопросов, выносимых на референдум, кроме указанных в настоящей статье, не допускается (п. 9).

2. В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи местный референдум может проводиться на всей территории муниципального образования. Представляется очевидным, что речь идет о правиле, согласно которому местный референдум может проводиться только на всей территории муниципального образования. Формулировка рассматриваемой нормы допускает возможность и иного толкования, в том числе возможность проведения местного референдума на части территории муниципального образования, однако такое толкование представляется несостоятельным.

3 - 4. Часть 3 комментируемой статьи устанавливает, что решение о назначении местного референдума принимается представительным органом муниципального образования, а также определяет субъектов, по инициативе которых может приниматься такое решение (в п. 2 ст. 22 Закона 1995 г. о местном самоуправлении в качестве таких субъектов назывались только сам представительный орган местного самоуправления и население):

1) граждане РФ, имеющие право на участие в местном референдуме;

2) избирательные объединения, иные общественные объединения, уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в порядке и сроки, установленные федеральным законом;

3) представительный орган муниципального образования совместно с главой местной администрации.

В части 4 комментируемой статьи установлено, что условием назначения местного референдума по инициативе граждан, избирательных объединений, иных общественных объединений, указанных в п. 2 ч. 3 данной статьи, является сбор подписей в поддержку данной инициативы, количество которых устанавливается законом субъекта РФ и не может превышать 5% от числа участников референдума, зарегистрированных на территории муниципального образования в соответствии с федеральным законом (до внесения Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ изменения не указывалось на то, что количество подписей устанавливается законом субъекта РФ).

Часть 4 комментируемой статьи также определяет требования к оформлению инициативы проведения референдума:

инициатива проведения референдума, выдвинутая гражданами, избирательными объединениями, иными общественными объединениями, указанными в п. 2 ч. 3 данной статьи, подлежит оформлению в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ;

инициатива проведения референдума, выдвинутая совместно представительным органом муниципального образования и главой местной администрации, подлежит оформлению правовыми актами представительного органа муниципального образования и главы местной администрации.

Положения ч. 3 и 4 комментируемой статьи находятся во взаимосвязи с нормами ст. 14 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (здесь и далее в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ), предусматривающими в отношении инициативы проведения референдума следующее:

инициатива проведения референдума в России принадлежит гражданам РФ, имеющим право на участие в референдуме (п. 1);

федеральным законом инициатива проведения референдума может быть предоставлена иным субъектам (п. 2);

для выдвижения инициативы проведения референдума, предусмотренной п. 1 данной статьи, и сбора подписей граждан РФ в ее поддержку образуется инициативная группа по проведению референдума. Такую инициативную группу вправе образовать гражданин или группа граждан РФ, которые имеют право на участие в референдуме. Количественный состав инициативной группы по проведению местного референдума устанавливается законом субъекта РФ в соответствии с п. 1 ст. 36 названного Закона. Выдвинуть инициативу проведения местного референдума может также избирательное объединение, иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и (или) референдумах и которое зарегистрировано в порядке, определенном федеральным законом, на уровне, соответствующем уровню референдума, или на более высоком уровне не позднее чем за один год до дня образования инициативной группы по проведению референдума. В этом случае руководящий орган этого избирательного объединения, иного общественного объединения либо руководящий орган его регионального отделения или иного структурного подразделения (соответственно уровню референдума) независимо от его численности выступает в качестве инициативной группы по проведению референдума (п. 3);

для назначения референдума инициативная группа по проведению референдума, образованная в соответствии с п. 3 данной статьи, должна представить в орган, установленный федеральным конституционным законом, законом субъекта РФ, уставом муниципального образования, подписи участников референдума в поддержку инициативы его проведения (п. 4).

В пункте 1 ст. 36 названного Закона, к которому сделана отсылка, предусмотрено, что каждый гражданин РФ или группа граждан, которые имеют право на участие в соответствующем референдуме, вправе образовать инициативную группу по проведению референдума в количестве не менее 20 человек, имеющих право на участие в референдуме, для выдвижения инициативы проведения референдума субъекта РФ и не менее 10 человек - для выдвижения инициативы проведения местного референдума. Указанная статья определяет порядок реализации инициативы проведения референдума субъекта РФ, местного референдума.

5. Согласно ч. 5 комментируемой статьи представительный орган муниципального образования обязан назначить местный референдум в течение 30 дней со дня поступления в представительный орган муниципального образования документов, на основании которых назначается местный референдум (до внесения изменения Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ указывалось на документы о выдвижении инициативы проведения местного референдума).

На случай, если местный референдум не назначен представительным органом муниципального образования в установленные сроки, в ч. 5 данной статьи предусмотрено, что референдум назначается судом на основании обращения граждан, избирательных объединений, главы муниципального образования, органов государственной власти субъекта РФ, избирательной комиссии субъекта РФ или прокурора. Как установлено при этом, назначенный судом местный референдум организуется избирательной комиссией муниципального образования, а обеспечение его проведения осуществляется исполнительным органом государственной власти субъекта РФ или иным органом, на который судом возложено обеспечение проведения местного референдума (до внесения Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ изменения об "ином" органе не упоминалось).

Данные положения детализируют норму п. 5 ст. 15 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", согласно которой (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) местный референдум назначается в соответствии с названным Законом, конституцией (уставом), законом субъекта РФ, уставом муниципального образования представительным органом муниципального образования, а в случае отсутствия указанного органа или непринятия им решения в установленный срок - судом.

В указанной статье наряду с прочим также предусмотрено следующее:

голосование на референдуме может быть назначено только на воскресенье. Не допускается назначение голосования на предпраздничный и нерабочий праздничный дни, на день, следующий за нерабочим праздничным днем, а также на воскресенье, которое в установленном порядке объявлено рабочим днем. Решение о назначении местного референдума подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не менее чем за 45 дней до дня голосования (п. 6);

в соответствии с уставом муниципального образования голосование на местном референдуме не позднее чем за 25 дней до назначенного дня голосования может быть перенесено уполномоченным на то органом на более поздний срок (но не более чем на 90 дней) в целях его совмещения с днем голосования на назначенных выборах в органы государственной власти или органы местного самоуправления либо с днем голосования на ином назначенном референдуме (п. 7);

решение о назначении референдума, а также о перенесении дня голосования на референдуме в соответствии с п. 7 данной статьи подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия (п. 8).

6. В соответствии с ч. 6 комментируемой статьи в местном референдуме имеют право участвовать граждане РФ, место жительства которых расположено в границах муниципального образования. Данное правило содержится непосредственно в приведенном выше определении понятия "референдум местный (местный референдум)", данном в подп. 54 ст. 2 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

Понятие "место жительства" определено в ст. 2 Закона РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" <1>: жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством РФ.

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. N 32. Ст. 1227.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 3 Закона), на основании международных договоров РФ и в порядке, установленном законом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что и граждане РФ.

В части 6 комментируемой статьи указано, что граждане РФ участвуют в местном референдуме на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании. Часть 1 ст. 23 комментируемого Закона также указывает, что муниципальные выборы проводятся на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Данные положения, основанные на соответствующих нормах Конституции РФ, детализированы в Федеральном законе "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". О таких детализирующих положениях см. комментарий к ст. 23 Закона.

Наряду с прочим в ч. 6 комментируемой статьи установлено, что итоги голосования и принятое на местном референдуме решение подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

Опубликование и обнародование итогов голосования и результатов референдума (так же как и итогов голосования и результатов выборов) регламентированы положениями ст. 72 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", среди которых необходимо отметить следующие (в ред. Федерального закона от 12 июля 2006 г. N 107-ФЗ <1>):

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 29. Ст. 3125.

комиссия предоставляет для ознакомления итоги голосования по каждому избирательному участку, участку референдума, территории, на которую распространяется деятельность комиссии, результаты выборов по избирательному округу, результаты референдума в объеме данных, содержащихся в ее протоколе об итогах голосования и протоколах об итогах голосования непосредственно нижестоящих комиссий, избирателям, участникам референдума, кандидатам, доверенным лицам кандидатов, избирательных объединений, уполномоченным представителям инициативной группы по проведению референдума, наблюдателям, иностранным (международным) наблюдателям, представителям средств массовой информации по их требованию (п. 1);

избирательные комиссии, проводившие регистрацию кандидатов (списков кандидатов), комиссии референдума, определяющие результаты референдума, направляют общие данные о результатах выборов по избирательному округу, результатах референдума в средства массовой информации в течение одних суток после определения результатов выборов, референдума (п. 2);

официальное опубликование результатов выборов, референдума, а также данных о числе голосов, полученных каждым из кандидатов (списков кандидатов), голосов, поданных по позициям "Да" и "Нет" ("За" и "Против"), осуществляется соответствующей комиссией в порядке и сроки, которые установлены законом, но не позднее чем через один месяц со дня голосования (п. 3);

комиссии всех уровней, за исключением участковых комиссий, публикуют (обнародуют) данные, которые содержатся в протоколах комиссий соответствующего уровня об итогах голосования и о результатах выборов, референдума, и данные, которые содержатся в протоколах об итогах голосования непосредственно нижестоящих комиссий и на основании которых определялись итоги голосования, результаты выборов, референдума в соответствующих комиссиях. Законом опубликование (обнародование) перечисленных данных, содержащихся в протоколах избирательных комиссий, действовавших на территории избирательного округа, может быть возложено на соответствующую окружную избирательную комиссию либо на избирательную комиссию субъекта РФ. Официальное опубликование (обнародование) полных данных о результатах выборов в органы местного самоуправления, местного референдума осуществляется в течение двух месяцев со дня голосования (п. 4).

Принятое на местном референдуме решение, как представляется, подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в том же порядке, что и муниципальные правовые акты. О порядке опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов см. ст. 47 Закона и комментарий к ней.

7. В соответствии с ч. 7 комментируемой статьи принятое на местном референдуме решение подлежит обязательному исполнению на территории муниципального образования и не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или органами местного самоуправления.

Данная норма согласуется с положениями п. 1 и 4 ст. 73 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", устанавливающими, что: решение, принятое на референдуме, является обязательным и не нуждается в дополнительном утверждении (п. 1); решение, принятое на местном референдуме, действует на территории соответствующего муниципального образования (п. 4). Но в соответствии с п. 5 указанной статьи решение, принятое на местном референдуме, подлежит регистрации в органе местного самоуправления в порядке, установленном для регистрации муниципальных правовых актов.

Следует также отметить, что указанная статья содержит еще целый ряд норм, посвященных юридической силе решения, принятого на референдуме. Так, в п. 6 статьи предусмотрено, что решение, принятое на местном референдуме, может быть отменено или изменено путем принятия иного решения на местном референдуме, но не ранее чем через два года после его принятия либо признано недействительным (недействующим) в судебном порядке; в случае принятия на местном референдуме нормативного правового акта он может быть изменен в порядке, установленном указанным нормативным правовым актом; если данный порядок не установлен, изменения могут быть также внесены в порядке, предусмотренном для внесения изменений в соответствующий нормативный акт, но не ранее чем через пять лет со дня принятия соответствующего решения на референдуме.

8. Часть 8 комментируемой статьи указывает, что органы местного самоуправления обеспечивают исполнение принятого на местном референдуме решения в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным уставом муниципального образования. В этой связи следует отметить, что компетенция и полномочия между органами местного самоуправления муниципального образования разграничиваются в уставе муниципального образования или нормативных правовых актах, принятых в соответствии с уставом. При этом должен быть реализован принцип разделения функций исполнительных и представительных органов - к полномочиям представительного органа относятся нормативное регулирование, утверждение нормативных актов подготовленных администрацией, контроль и оценка исполнения полномочий администрацией и ее должностными лицами и т.п., а к полномочиям администрации относятся исполнительно-распорядительные функции.

В пункте 9 упоминавшейся выше ст. 73 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) предусмотрено, что в случае, если для реализации решения, принятого на референдуме, дополнительно требуется издание нормативного правового акта, то орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязаны в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме, определить срок подготовки и (или) принятия данного нормативного правового акта; указанный срок не может превышать три месяца. Такая же норма содержится в ч. 2 ст. 45 комментируемого Закона, регламентирующей реализацию решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан (см. указанную статью и комментарий к ней).

9. Как предусмотрено в ч. 9 комментируемой статьи, решение о проведении местного референдума, а также принятое на местном референдуме решение может быть обжаловано в судебном порядке гражданами, органами местного самоуправления, прокурором, уполномоченными федеральным законом органами государственной власти.

Данная норма охватывается более общим положением п. 1 ст. 75 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", предусматривающим, что решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц, а также решения и действия (бездействие) комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан и право граждан на участие в референдуме, могут быть обжалованы в суд. В названном Законе содержится самостоятельная глава X "Обжалование нарушений избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации и ответственность за нарушение законодательства о выборах и референдумах".

10. Согласно ч. 10 комментируемой статьи гарантии прав граждан на участие в местном референдуме, а также порядок подготовки и проведения местного референдума устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов РФ (до внесения изменений Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ указывалось, что гарантии названного права устанавливаются федеральным законом, а порядок подготовки и проведения местного референдума регулируется законом субъекта РФ). Ранее в п. 6 ст. 22 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что порядок назначения и проведения местного референдума, принятия и изменения решений местного референдума устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов РФ.

Основным актом федерального уровня, о котором идет речь, является неоднократно упоминаемый выше Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", пределы действия которого определены в его ст. 1 (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ):

названным Законом определяются основные гарантии реализации гражданами РФ конституционного права на участие в выборах и референдумах, проводимых на территории РФ в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований (п. 1);

названный Закон имеет прямое действие и применяется на всей территории РФ (п. 2);

федеральными конституционными законами, иными федеральными законами, законами субъектов РФ могут устанавливаться гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ, дополняющие гарантии, установленные названным Законом (п. 3);

основные гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ, установленные названным Законом, а также дополнительные гарантии, устанавливаемые иным законом, могут быть изменены не иначе как путем внесения изменений в соответствующие законы (п. 5);

федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов РФ, иные нормативные правовые акты о выборах и референдумах, принимаемые в РФ, не должны противоречить названному Закону. Если федеральный закон, конституция (устав), закон субъекта РФ, иной нормативный правовой акт о выборах и (или) референдуме противоречат названному Закону, применяются нормы названного Закона (п. 6).

Статья 23. Муниципальные выборы

Комментарий к статье 23
1. В комментируемой статье регламентирована такая важнейшая форма непосредственного осуществления населением местного самоуправления, как муниципальные выборы. Выше говорилось (комментарий к ст. 3 Закона), что референдум и свободные выборы в соответствии с ч. 3 ст. 3 Конституции РФ являются высшим непосредственным выражением власти народа. Закон 1995 г. о местном самоуправлении также содержал самостоятельную статью 23, посвященную муниципальным выборам. Данной статьей предусматривалось лишь следующее: выборы депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления осуществляются на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании при обеспечении установленных законом избирательных прав граждан (п. 1); порядок проведения муниципальных выборов определяется законами субъектов РФ (п. 2); федеральные органы государственной власти и органы государственной власти субъектов РФ гарантируют проведение муниципальных выборов (п. 3).

Как определено в ч. 1 комментируемой статьи, муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Определение общего (т.е. независимо от уровня выборов) понятия "выборы" дано в подп. 9 ст. 2 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации": форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований в целях формирования органа государственной власти, органа местного самоуправления или наделения полномочиями должностного лица.

В части 6 ст. 22 комментируемого Закона также указано, что граждане РФ участвуют в местном референдуме на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании. Как говорилось в комментарии к указанной статье, данные положения, основанные на соответствующих нормах конституции РФ, детализированы в Федеральном законе "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

Так, статья 4 "Всеобщее избирательное право и право на участие в референдуме" названного Закона (в ред. Федерального закона от 9 ноября 2009 г. N 250-ФЗ) устанавливает следующее:

гражданин РФ, достигший возраста 18 лет, имеет право избирать, быть избранным депутатом представительного органа муниципального образования, голосовать на референдуме, а по достижении возраста, установленного Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ, - быть избранным депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти, выборным должностным лицом местного самоуправления. Гражданин РФ, который достигнет на день голосования возраста 18 лет, вправе участвовать в предусмотренных законом и проводимых законными методами других избирательных действиях, других действиях по подготовке и проведению референдума (п. 1);

гражданин РФ имеет право избирать, быть избранным, участвовать в референдуме независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств (п. 2);

не имеют права избирать, быть избранными, участвовать в референдуме граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда (п. 3);

не имеют права быть избранными граждане РФ, имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства. Указанные граждане вправе быть избранными в органы местного самоуправления, если это предусмотрено международным договором РФ (п. 3.1);

не имеют права быть избранными граждане РФ: а) осужденные к лишению свободы за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений и имеющие на день голосования на выборах неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления; б) осужденные за совершение преступлений экстремистской направленности, предусмотренных УК РФ, и имеющие на день голосования на выборах неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления; в) подвергнутые административному наказанию за совершение административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.3 и 20.29 КоАП РФ, если голосование на выборах состоится до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию; г) в отношении которых вступившим в силу решением суда установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных п. 1 ст. 56 названного Закона, либо совершения действий, предусмотренных подп. "ж" п. 7 и подп. "ж" п. 8 ст. 76 названного Закона, если указанные нарушения либо действия совершены до дня голосования на выборах в течение установленного законом срока полномочий органа государственной власти или органа местного самоуправления, в которые назначены выборы, либо должностного лица, для избрания которого назначены выборы (п. 3.2);

активным избирательным правом обладает гражданин, место жительства которого расположено в пределах избирательного округа. Пребывание гражданина РФ вне его места жительства во время проведения в округе, в котором расположено данное место жительства, выборов не может служить основанием для лишения его права на участие в выборах в органы государственной власти соответствующего субъекта РФ, органы местного самоуправления. Законом активное избирательное право может быть предоставлено гражданину, место жительства которого расположено за пределами избирательного округа (п. 4);

ограничения пассивного избирательного права, связанные с нахождением места жительства гражданина РФ на определенной территории РФ, включая требования к продолжительности и сроку проживания гражданина РФ на данной территории, устанавливаются только Конституцией РФ (п. 5);

федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта РФ могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином РФ пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать одну и ту же выборную должность более установленного количества сроков подряд. Уставом муниципального образования могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином РФ пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать должность главы муниципального образования более установленного количества сроков подряд (п. 6);

при наличии в отношении гражданина РФ вступившего в силу решения суда о лишении его права занимать государственные и (или) муниципальные должности в течение определенного срока этот гражданин не может быть зарегистрирован в качестве кандидата, если голосование на выборах в органы государственной власти, органы местного самоуправления состоится до истечения указанного срока (п. 7);

конституцией (уставом), законом субъекта РФ могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином РФ пассивного избирательного права, связанные с достижением гражданином определенного возраста. Устанавливаемый минимальный возраст кандидата не может превышать 21 год на день голосования на выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ и выборного должностного лица местного самоуправления. Установление максимального возраста кандидата не допускается (п. 8);

депутаты, выборные должностные лица, работающие на постоянной основе, не вправе заниматься предпринимательской деятельностью, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ. Депутаты Государственной Думы, депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ не могут замещать иные государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, должности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы, быть депутатами иных законодательных (представительных) органов государственной власти или представительных органов муниципальных образований, выборными должностными лицами местного самоуправления. Выборные должностные лица местного самоуправления не могут быть депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации, депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ, замещать иные государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, должности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы. Депутаты представительных органов муниципальных образований не могут замещать должности муниципальной службы, быть депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти. Иные ограничения, связанные со статусом депутата, выборного должностного лица, могут устанавливаться федеральным законом (п. 9);

на основании международных договоров РФ и в порядке, установленном законом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, участвовать в иных избирательных действиях на указанных выборах, а также участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что и граждане РФ (п. 10).

В статье 5 "Равное избирательное право и право на участие в референдуме" Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) предусмотрено следующее:

граждане РФ участвуют в выборах и референдуме на равных основаниях (п. 1);

если на выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти или в представительный орган муниципального образования образуются избирательные округа с разным числом мандатов, каждый избиратель имеет число голосов, равное числу мандатов, подлежащих распределению в избирательном округе с наименьшим числом мандатов, либо один голос (п. 2).

Как определено в ст. 6 "Прямое избирательное право и право на прямое волеизъявление на референдуме" названного Закона (в ред. Федерального закона от 12 июля 2006 г. N 107-ФЗ), граждане РФ голосуют на выборах и референдумах соответственно за кандидатов (списки кандидатов), а в случаях, предусмотренных законом, - за или против кандидата, за вынесенные на референдумы вопросы или против них непосредственно.

В соответствии со ст. 7 "Тайное голосование" названного Закона голосование на выборах и референдуме является тайным, исключающим возможность какого-либо контроля за волеизъявлением гражданина.

2. Согласно ч. 2 комментируемой статьи муниципальные выборы назначаются представительным органом муниципального образования в сроки, предусмотренные уставом муниципального образования. При этом предусмотрено, что в случаях, установленных федеральным законом, муниципальные выборы назначаются соответствующей избирательной комиссией муниципального образования или судом.

Данные положения детализированы в нормах ст. 10 "Назначение выборов" Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", среди которых, касающихся назначения муниципальных выборов, необходимо отметить следующие (в ред. Федерального закона от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ):

выборы указанных в п. 1 ст. 8 "Срок полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления" названного Закона органов или депутатов назначает уполномоченный на то орган или должностное лицо (п. 1);

днями голосования на выборах в органы местного самоуправления являются второе воскресенье марта или в случаях, предусмотренных названным Законом, второе воскресенье октября года, в котором истекают сроки полномочий указанных органов или депутатов указанных органов, за исключением случаев, предусмотренных п. 4 - 6 данной статьи и п. 8 ст. 81.1 названного Закона (п. 3);

в случае досрочного прекращения полномочий органов или депутатов, указанных в п. 3 данной статьи, влекущего за собой неправомочность органа, досрочные выборы должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения полномочий (п. 4);

выборы в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня его создания (п. 5.1);

голосование на выборах может быть назначено только на воскресенье. Не допускается назначение голосования на нерабочий праздничный день и на предшествующий ему день, на день, следующий за нерабочим праздничным днем, а также на воскресенье, которое в установленном порядке объявлено рабочим днем. Если второе воскресенье марта, на которое должны быть назначены выборы, совпадает с нерабочим праздничным днем, или предшествующим ему днем, или днем, следующим за нерабочим праздничным днем, либо второе воскресенье марта объявлено в установленном порядке рабочим днем, выборы назначаются на первое воскресенье марта. Если второе воскресенье октября, на которое должны быть назначены выборы, совпадает с нерабочим праздничным днем, или предшествующим ему днем, или днем, следующим за нерабочим праздничным днем, либо второе воскресенье октября объявлено в установленном порядке рабочим днем, выборы назначаются на первое воскресенье октября (п. 6);

решение о назначении выборов в орган местного самоуправления должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования. Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия. При назначении досрочных выборов сроки, указанные в данном пункте, а также сроки осуществления иных избирательных действий могут быть сокращены, но не более чем на одну треть (п. 7);

если уполномоченный на то орган или должностное лицо не назначит выборы в сроки, предусмотренные п. 7 данной статьи, а также если уполномоченный на то орган или должностное лицо отсутствует, выборы в органы местного самоуправления назначаются соответствующей избирательной комиссией не позднее чем за 70 дней до дня голосования. Решение избирательной комиссии о назначении выборов публикуется не позднее чем через семь дней со дня истечения установленного п. 7 данной статьи срока официального опубликования решения о назначении выборов (п. 8);

если соответствующая избирательная комиссия не назначит в установленный п. 8 данной статьи срок выборы указанных в п. 1 ст. 8 названного Закона органов или депутатов либо если такая избирательная комиссия отсутствует и не может быть сформирована в порядке, предусмотренном названным Законом, соответствующий суд общей юрисдикции по заявлениям избирателей, избирательных объединений, органов государственной власти, органов местного самоуправления, прокурора может определить срок, не позднее которого уполномоченный на то орган или должностное лицо, а в случае их отсутствия - соответствующая избирательная комиссия должна назначить выборы. При этом суд также вправе возложить на избирательную комиссию субъекта РФ обязанность сформировать в десятидневный срок со дня вступления в силу решения суда временную избирательную комиссию в количестве не более 15 членов комиссии с соблюдением требований к составу избирательной комиссии, предусмотренных ст. 22 - 24 и 29 названного Закона, а при отсутствии уполномоченного назначить выборы органа или должностного лица - также установить срок, в течение которого временная избирательная комиссия должна назначить выборы. Срок полномочий и количество членов временной избирательной комиссии с правом решающего голоса устанавливаются сформировавшей ее избирательной комиссией (п. 9).

3. Часть 3 комментируемой статьи указывает, что гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов муниципальных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов РФ.

Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ данная часть статьи дополнена положениями, согласно которым:

законом субъекта РФ устанавливаются виды избирательных систем, которые могут применяться при проведении муниципальных выборов, и порядок их применения;

в соответствии с установленными законом субъекта РФ видами избирательных систем уставом муниципального образования определяется та избирательная система, которая применяется при проведении муниципальных выборов в данном муниципальном образовании;

законом субъекта РФ могут быть определены условия применения видов избирательных систем в муниципальных образованиях в зависимости от численности избирателей в муниципальном образовании, вида муниципального образования и других обстоятельств;

под избирательной системой в данной статье понимаются условия признания кандидата, кандидатов избранными, списков кандидатов - допущенными к распределению депутатских мандатов, а также порядок распределения депутатских мандатов между списками кандидатов и внутри списков кандидатов.

Основным актом федерального уровня, о котором идет речь, является неоднократно упоминаемый выше Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", пределы действия которого определены в его ст. 1 (см. комментарий к ст. 22 Закона).

Правовые нормы, обеспечивающие реализацию конституционных прав граждан РФ избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в случаях нарушения указанных прав, устанавливает Федеральный закон "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления", что и указано в его преамбуле (здесь и далее в ред. Федерального закона от 22 июня 1998 г. N 85-ФЗ <1>).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. N 26. Ст. 3005.

Названный Закон согласно п. 1 его ст. 1 применяется при нарушениях конституционных прав граждан РФ избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в случаях, если:

законодательным (представительным) органом субъекта РФ не принят закон, устанавливающий порядок проведения муниципальных выборов;

представительным органом местного самоуправления или на местном референдуме не принят устав муниципального образования;

в муниципальном образовании отсутствует выборный представительный орган местного самоуправления;

полномочия органов местного самоуправления осуществляются должностными лицами, назначенными органами государственной власти;

законом субъекта РФ не установлен порядок образования, объединения, преобразования и упразднения муниципальных образований;

истекли установленные сроки полномочий выборных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

выборы депутатов представительных органов местного самоуправления или выборных должностных лиц местного самоуправления, в том числе повторные или досрочные выборы, не назначены уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки;

отсутствуют органы или должностные лица, уполномоченные назначить выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;

муниципальные образования упразднены, объединены или преобразованы в порядке, противоречащем законодательству;

органы местного самоуправления упразднены или самораспущены в порядке, противоречащем законодательству, либо фактически перестали исполнять свои полномочия;

в нарушение законодательства не реализуются конституционные права граждан, проживающих на территории муниципального образования, избирать и быть избранными в органы местного самоуправления муниципального образования.

Согласно п. 2 указанной статьи названный Закон применяется в целях защиты конституционных прав граждан РФ избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в части, не урегулированной законами субъектов РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

4. В соответствии с ч. 4 комментируемой статьи итоги муниципальных выборов подлежат официальному опубликованию (обнародованию). Опубликование и обнародование итогов голосования и результатов выборов (как и итогов голосования и результатов референдума) регламентированы положениями ст. 72 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Эти положения приведены выше (см. комментарий к ст. 22 Закона).

Статья 24. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования

Комментарий к статье 24
1. Комментируемая статья регламентирует голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. В этом отношении прежде всего следует отметить, что Закон 1995 г. о местном самоуправлении подобной регламентации не содержал и вовсе называл такую форму непосредственного осуществления населением местного самоуправления, участия населения в осуществлении местного самоуправления.

В отношении голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в ч. 1 комментируемой статьи установлено, что такое голосование проводится по инициативе населения, а также указано, что такое голосование проводится в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ для проведения местного референдума, с учетом особенностей, предусмотренных комментируемым Законом.

Общие положения, определяющие порядок проведения местного референдума, содержатся в ст. 22 комментируемого Закона, согласно ч. 10 которой гарантии прав граждан на участие в местном референдуме, а также порядок подготовки и проведения местного референдума устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов РФ. Основным актом федерального уровня, о котором идет речь, является Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", пределы действия которого определены в его ст. 1 (см. комментарий к указанной статье).

2. Согласно ч. 2 комментируемой статьи основания для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и процедура отзыва указанных лиц устанавливаются уставом муниципального образования. То, что основания и процедура такого отзыва должны быть определены уставом муниципального образования, закреплено в п. 8 ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона.

При этом в ч. 2 комментируемой статьи установлены требования, с учетом которых уставом муниципального образования устанавливаются основания для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и процедура отзыва указанных лиц. Так, предусмотрено, что основаниями для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке. В качестве такого основания в ч. 3 ст. 45 комментируемого Закона указано на нарушение срока издания муниципального правового акта, необходимого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения (см. указанную статью и комментарий к ней).

В отношении процедуры отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления часть 2 комментируемой статьи устанавливает два требования:

процедура должна обеспечивать депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления возможность дать избирателям объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для отзыва;

депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в муниципальном образовании (избирательном округе). По правилу же, предусмотренному в п. 8 ст. 70 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в отношении референдума, в том числе местного референдума, соответствующая комиссия референдума признает решение не принятым на референдуме в случае, если за это решение проголосовало не более половины участников референдума, принявших участие в голосовании. Там же указано, что законом субъекта РФ не могут устанавливаться дополнительные основания признания референдума несостоявшимся.

3 - 4. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи в случаях, предусмотренных комментируемым Законом, в целях получения согласия населения при изменении границ муниципального образования, преобразовании муниципального образования проводится голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. Такие случаи предусмотрены нормами ст. 12 данного Закона, регламентирующими изменение границ муниципального образования, и нормами ст. 13 данного Закона, регламентирующими преобразование муниципальных образований (см. указанные статьи и комментарий к ним):

изменение границ муниципальных районов, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов (ч. 2 ст. 12);

изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений (ч. 3 ст. 12);

разделение поселения, влекущее образование двух и более поселений (ч. 5 ст. 13);

изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа (ч. 7 ст. 13).

Согласно ч. 4 комментируемой статьи голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования проводится на всей территории муниципального образования или на части его территории. При этом сделана отсылка к положениям ч. 2 и 3 ст. 12, ч. 3, 5 и 7 ст. 13 комментируемого Закона, т.е. к положениям, предусматривающим случаи проведения голосования в порядке ч. 3 комментируемой статьи. Однако отсылка к ч. 3 ст. 13 Закона не учитывает внесенного Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ в эту норму изменения (см. указанную статью и комментарий к ней).

5. В части 5 комментируемой статьи в отношении голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования предусмотрено, что такое голосование назначается представительным органом муниципального образования, а также аналогично ч. 1 данной статьи указано, что такое голосование проводится в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ для проведения местного референдума, с учетом особенностей, установленных комментируемым Законом.

В качестве таких особенностей в ч. 5 комментируемой статьи установлено, что при голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования не применяются положения федерального закона, закона субъекта РФ, запрещающие проведение агитации государственными органами, органами местного самоуправления, лицами, замещающими государственные или муниципальные должности, а также положения, определяющие юридическую силу решения, принятого на референдуме.

Указанные запреты установлены в подп. "а" и "б" п. 7 ст. 48 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", согласно которым (здесь и далее в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) запрещается проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума, выпускать и распространять любые агитационные материалы:

федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов РФ, иным государственным органам, органам местного самоуправления (подп. "а");

лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим, лицам, являющимся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей, кроме случая, предусмотренного п. 8.1 данной статьи, и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения (подп. "б").

Как установлено в п. 8 и 8.1 указанной статьи:

лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, запрещается проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, за исключением случаев, если указанные лица зарегистрированы в качестве кандидатов в депутаты или на выборные должности (п. 8);

лица, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, вправе проводить агитацию по вопросам референдума, в том числе на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, выпускать и распространять агитационные материалы, но не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения (п. 8.1).

Нормы, посвященные юридической силе принятого на референдуме решения, содержатся в ст. 73 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Об указанных нормах см. комментарий к ст. 22 Закона.

6. Как предусмотрено в ч. 6 комментируемой статьи, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жителей муниципального образования или части муниципального образования, обладающих избирательным правом. По правилу же, предусмотренному в п. 8 ст. 70 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в отношении референдума, в том числе местного референдума, референдум признается соответствующей комиссией референдума не состоявшимся в случае, если в нем приняло участие не более половины участников референдума, внесенных в списки участников референдума на территории проведения референдума.

В части 6 комментируемой статьи также установлено, что согласие населения на изменение границ муниципального образования, преобразование муниципального образования считается полученным, если за указанные изменение, преобразование проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей муниципального образования или части муниципального образования. Согласно же правилу, предусмотренному в том же п. 8 ст. 70 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в отношении референдума, в том числе местного референдума, соответствующая комиссия референдума признает решение не принятым на референдуме в случае, если за это решение проголосовало не более половины участников референдума, принявших участие в голосовании. Там же указано, что законом субъекта РФ не могут устанавливаться дополнительные основания признания референдума несостоявшимся.

7. Часть 7 комментируемой статьи устанавливает обязательность официального опубликования (обнародования), во-первых, итогов голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, во-вторых, итогов голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования и, в-третьих, принятых решений. Как представляется, при этом подлежит применению тот же порядок, что и предусмотренный для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов. Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов в соответствии с ч. 3 ст. 47 комментируемого Закона устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом (см. комментарий к указанной статье).

Статья 25. Сход граждан

Комментарий к статье 25
1 - 2. В комментируемой статье закреплены нормы, посвященные такой форме непосредственного осуществления населением местного самоуправления, как сход граждан.

В соответствии с ч. 1 данной статьи сход граждан проводится для решения вопросов местного значения в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек (об избирательном праве см. ст. 23 Закона и комментарий к ней). При этом предусмотрено, что сход граждан правомочен (т.е. определен кворум для проведения схода граждан) при участии в нем более половины жителей поселения, обладающих избирательным правом.

Часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что сход граждан осуществляет полномочия представительного органа муниципального образования, в том числе отнесенные к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования. Соответственно данной норме в ч. 3 ст. 35 комментируемого Закона указано, что представительный орган поселения не формируется, если численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет не более 100 человек; в этом случае полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан. Полномочия, находящиеся в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования, определены в ч. 10 указанной статьи (см. указанную статью и комментарий к ней).

Закон 1995 г. о местном самоуправлении содержал несколько иную регламентацию в отношении собрания (схода) граждан. Так, в п. 1 ст. 24 названного Закона предусматривалось, что в муниципальном образовании для решения вопросов местного значения могут созываться собрания (сходы) граждан, но в ч. 6 ст. 15 этого Закона указывалось, что лишь в отдельных поселениях уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов РФ может быть предусмотрена возможность осуществления полномочий представительных органов местного самоуправления собраниями (сходами) граждан. На такой случай осуществления собранием (сходом) граждан полномочий, предусмотренных п. 6 ст. 15 названного Закона, в п. 2 ст. 24 Закона устанавливалось, что собрание (сход) граждан считается правомочным при участии в нем более половины жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом.

В отношении порядка созыва и проведения собрания (схода) граждан, принятия и изменения его решений, пределов его компетенции в п. 2 ст. 24 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось лишь то, что данные вопросы устанавливаются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов РФ.

Следует также отметить, что в соответствии с ч. 3 ст. 83 комментируемого Закона комментируемая статья применяется при реализации требований ч. 3 ст. 84 и ч. 5 ст. 85 данного Закона, т.е. при изменении границ и преобразовании муниципальных образований, существующих на день вступления в силу гл. 12 "Переходные положения" данного Закона, и при определении структуры органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований (см. указанные статьи и комментарий к ним).

3. Как предусмотрено в ч. 3 комментируемой статьи, сход граждан может созываться главой муниципального образования самостоятельно либо по инициативе группы жителей поселения численностью не менее 10 человек. Это правило во многом аналогично положениям ч. 3 ст. 22 комментируемого Закона, согласно которым решение о назначении местного референдума принимается представительным органом муниципального образования: 1) по инициативе, выдвинутой гражданами РФ, имеющими право на участие в местном референдуме; 2) по инициативе, выдвинутой избирательными объединениями, иными общественными объединениями, уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в порядке и сроки, установленные федеральным законом; 3) по инициативе представительного органа муниципального образования и главы местной администрации, выдвинутой ими совместно.

В части 3 комментируемой статьи также установлено, что проведение схода граждан обеспечивается главой местной администрации. Данное правило определенным образом согласуется с положением п. 5 ч. 1 ст. 17 комментируемого Закона, предусматривающим, что в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают такими полномочиями, как организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.

4. В части 4 комментируемой статьи закреплена обязательность участия в сходе граждан выборных лиц местного самоуправления. Соответственно, для иных граждан, проживающих в данном поселении, участие в сходе граждан обязательным не является, что основано на следующем принципе проведения в России выборов и референдума, закрепленном и раскрытым в п. 3 ст. 3 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации": участие гражданина РФ в выборах и референдуме является свободным и добровольным; никто не вправе оказывать воздействие на гражданина РФ с целью принудить его к участию или неучастию в выборах и референдуме либо воспрепятствовать его свободному волеизъявлению.

5. Часть 5 комментируемой статьи устанавливает, что на сходе граждан должно быть председательствующее лицо, а также предусматривает, что таковым может быть глава муниципального образования или иное лицо, избираемое сходом граждан. Как представляется, председательствующее на сходе граждан лицо осуществляет организацию голосования на сходе граждан.

6. В части 6 комментируемой статьи установлено, что решение схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан. Данное правило аналогично положению ч. 6 ст. 24 комментируемого Закона, в соответствии с которым согласие населения на изменение границ муниципального образования, преобразование муниципального образования считается полученным, если за указанные изменение, преобразование проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей муниципального образования или части муниципального образования. Согласно же правилу, предусмотренному в том же п. 8 ст. 70 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в отношении референдума, в том числе местного референдума, соответствующая комиссия референдума признает решение не принятым на референдуме в случае, если за это решение проголосовало не более половины участников референдума, принявших участие в голосовании. Там же указано, что законом субъекта РФ не могут устанавливаться дополнительные основания признания референдума несостоявшимся.

7. В соответствии с ч. 7 комментируемой статьи решения, принятые на сходе граждан, подлежат обязательному исполнению на территории поселения. Данная норма закреплена вслед за ч. 7 ст. 22 комментируемого Закона, устанавливающей, что принятое на местном референдуме решение подлежит обязательному исполнению на территории муниципального образования. Там же предусмотрено, что такое решение не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или органами местного самоуправления. Постольку, поскольку согласно ч. 2 комментируемой статьи сход граждан осуществляет полномочия представительного органа муниципального образования, в том числе отнесенные к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования, об отсутствии необходимости утверждения решений, принятых на сходе граждан, не упоминается.

8. В части 8 комментируемой статьи аналогично ч. 8 ст. 22 комментируемого Закона установлено, что органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обеспечивают исполнение решений, принятых на сходе граждан, в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным уставом поселения. В этой связи аналогично сказанному в комментарии к указанной статье следует отметить, что компетенция и полномочия между органами местного самоуправления муниципального образования разграничиваются в уставе муниципального образования или нормативных правовых актах, принятых в соответствии с уставом. При этом должен быть реализован принцип разделения функций исполнительных и представительных органов - к полномочиям представительного органа относятся нормативное регулирование, утверждение нормативных актов подготовленных администрацией, контроль и оценка исполнения полномочий администрацией и ее должностными лицами и т.п., а к полномочиям администрации относятся исполнительно-распорядительные функции.

9. Часть 9 комментируемой статьи устанавливает обязательность официального опубликования (обнародования) решений, принятых на сходе граждан. Как представляется, при этом подлежит применению тот же порядок, что и предусмотренный для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов. Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов в соответствии с ч. 3 ст. 47 комментируемого Закона устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом (см. комментарий к указанной статье).

10. В части 10 комментируемой статьи указано, что в случаях, предусмотренных комментируемым Законом, сход граждан может проводиться в целях выдвижения инициативы населения, проживающего в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях, по вопросам, связанным с организацией и осуществлением местного самоуправления.

Данная часть введена Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ соответственно положениям новой, введенной этим же Законом статьи 13.2 комментируемого Закона, регламентирующим создание вновь образованных поселений на межселенных территориях. Как предусмотрено в ч. 1 указанной статьи, создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется законами субъектов РФ по инициативе населения, выдвинутой на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъектов РФ, федеральных органов государственной власти в соответствии с комментируемым Законом; в случае выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенной территории, инициативы о создании вновь образованного поселения такая инициатива оформляется решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте (см. комментарий к указанной статье).

В части 10 комментируемой статьи также установлено, что на проведение схода граждан, предусмотренного данной частью, не распространяются правила проведения схода граждан, предусмотренные данной статьей. При этом указано, во-первых, что такой сход граждан правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта, расположенного на межселенных территориях, и, во-вторых, что решение такого схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан. Иначе говоря, на проведение схода граждан, предусмотренного ч. 10 комментируемой статьи, распространяются только два положения данной статьи, содержащиеся соответственно в ее ч. 1 и 6 (см. выше).

Статья 26. Правотворческая инициатива граждан

Комментарий к статье 26
1. Комментируемая статья посвящена такой форме участия населения в осуществлении местного самоуправления, как публичные слушания, как правотворческая инициатива граждан. В Законе 1995 г. о местном самоуправлении такая форма участия населения в осуществлении местного самоуправления именовалась народной правотворческой инициативой и регламентировалась лишь следующими положениями ст. 25: население в соответствии с уставом муниципального образования имеет право на правотворческую инициативу в вопросах местного значения; проекты правовых актов по вопросам местного значения, внесенные населением в органы местного самоуправления, подлежат обязательному рассмотрению на открытом заседании с участием представителей населения, а результаты рассмотрения - официальному опубликованию (обнародованию).

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи с правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом, т.е. достигших возраста 18 лет граждан РФ, место жительства которых расположено в пределах муниципального образования (на основании международных договоров РФ и в порядке, установленном законом, - также иностранных граждан, постоянно проживающих на территории муниципального образования), за исключением граждан, признанных судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда (см. комментарий к ст. 23 Закона). При этом предусмотрено, что минимальная численность инициативной группы граждан устанавливается нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования и не может превышать 3% от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом.

Порядок выступления инициативной группы граждан с правотворческой инициативой согласно ч. 1 комментируемой статьи устанавливается нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования. На случай отсутствия такого нормативного правового акта представительного органа муниципального образования, регулирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, в данной норме предусмотрено, что принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами, осуществляются в соответствии с комментируемым Законом. В таком случае подлежат применению нормы как комментируемой статьи, так и ст. 46 данного Закона, регламентирующей подготовку муниципальных правовых актов. В части 1 указанной статьи инициативные группы граждан названы среди субъектов правотворческой инициативы. Согласно ч. 2 указанной статьи порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты (см. комментарий к указанной статье).

2. Часть 2 комментируемой статьи закрепляет обязательность рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта.

Наряду с этим в ч. 2 данной статьи регламентирована процедура рассмотрения такого проекта муниципального правового акта:

определен срок, в течение которого должен быть рассмотрен соответствующий проект муниципального правового акта, - три месяца со дня его внесения (представляется очевидным, что со дня внесения проекта именно в тот орган местного самоуправления или тому должностному лицу местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта);

установлено, что представителям инициативной группы граждан должна быть обеспечена возможность изложения своей позиции при рассмотрении соответствующего проекта муниципального правового акта;

на случай, когда принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, относится к компетенции коллегиального органа местного самоуправления, предусмотрено, что соответствующий проект муниципального правового акта должен быть рассмотрен на открытом заседании данного органа.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы граждан. Следует подчеркнуть, что речь идет именно о мотивированном решении, т.е. в таком решении должно быть изложено обоснование его принятия. Необходимо также обратить внимание на то, что в комментируемой статье не говорится об обязательности официального опубликования (обнародования) решения, принятого по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан.

Статья 27. Территориальное общественное самоуправление

Комментарий к статье 27
1. В комментируемой статье закреплены нормы, посвященные такой форме участия населения в осуществлении местного самоуправления, как территориальное общественное самоуправление. В Законе 1995 г. о местном самоуправлении в рамках регламентации данной формы участия населения в осуществлении местного самоуправления в п. 1 ст. 27 лишь давалось определение понятию территориального общественного самоуправления. Там же устанавливалось, что порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. В качестве примера деятельности региональных законодателей следует назвать Закон г. Москвы от 10 июля 1996 г. N 26-77 "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве" <1>, который устанавливал порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления в г. Москве (в соответствии с Законом г. Москвы от 7 июня 2006 г. N 23 <2> утратил силу в связи со вступлением в силу комментируемого Закона).

--------------------------------

<1> Ведомости МД. 1996. N 7.

<2> Ведомости МГД. 2006. N 7.

Часть 1 комментируемой статьи определяет понятие территориального общественного самоуправления следующим образом: под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. При этом в данной норме предусмотрено, что границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным органом поселения по предложению населения, проживающего на данной территории.

Ранее в п. 1 ст. 27 Закона 1995 г. о местном самоуправлении содержание территориального общественного самоуправления раскрывалось так: под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования (территориях поселений, не являющихся муниципальными образованиями, микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и других территориях) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением или через создаваемые им органы территориального общественного самоуправления.

В статье 1 упоминавшегося выше Закона г. Москвы "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве" в отношении понятия территориального общественного самоуправления в г. Москве было определено следующее:

территориальное общественное самоуправление в г. Москве - самоорганизация граждан по месту их жительства для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно или через территориальную общину и создаваемые ею органы (п. 1);

территориальное общественное самоуправление является формой участия населения в местном самоуправлении на данной территории (п. 2).

2 - 4. В части 2 комментируемой статьи определены два способа осуществления территориального общественного самоуправления в поселениях: непосредственно населением посредством проведения собраний и конференций граждан, а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления.

В соответствии с ч. 3 данной статьи территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные территории проживания граждан.

Как установлено в ч. 4 комментируемой статьи, органы территориального общественного самоуправления избираются на собраниях или конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории.

В приведенном выше положении п. 1 ст. 27 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, раскрывающем содержание территориального общественного самоуправления, также прямо указывалось на то, что собственные инициативы граждан осуществляются непосредственно населением или через создаваемые им органы территориального общественного самоуправления.

Следует также отметить, что в приведенном выше определении понятия "территориальное общественное самоуправление в городе Москве", данном в п. 1 ст. 1 Закона г. Москвы "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве", указывалось на осуществление гражданами собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно или через территориальную общину и создаваемые ею органы.

В отношении территориальной общины и ее органов в ст. 4 названного Закона предусматривалось следующее:

территориальная община - добровольная, самоуправляемая, не имеющая членства некоммерческая организация, созданная по инициативе граждан - жителей микрорайона, квартала, улицы, двора, дома или иного жилого комплекса, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, определенных уставом. Границы территории, на которой образована территориальная община, устанавливаются жителями с учетом исторических, культурных, социально-экономических, коммунальных и иных признаков целостности территории общины. Территория общины является частью территории района, ее границы не могут выходить за границы территории района (п. 1);

высшим руководящим органом территориальной общины является собрание (сход) или конференция (п. 2);

для организации и непосредственного осуществления функций, принятых на себя территориальной общиной, собрание (сход) или конференция избирает подотчетные собранию (сходу), конференции органы территориального общественного самоуправления (органы территориальной общины) - комитет (совет) общественного самоуправления и контрольную (ревизионную) комиссию. При небольшом числе жителей могут быть избраны староста и контролер (контролеры) (п. 3);

территориальная община и ее органы обязаны соблюдать законодательство РФ и г. Москвы, касающееся сферы их деятельности, а также нормы, предусмотренные уставом территориальной общины (п. 4).

5. В соответствии с ч. 5 комментируемой статьи территориальное общественное самоуправление считается учрежденным с момента регистрации устава территориального общественного самоуправления уполномоченным органом местного самоуправления соответствующего поселения. При этом указано, что порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Часть 5 комментируемой статьи также предусматривает, что территориальное общественное самоуправление в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации.

В пункте 1 ст. 27 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось лишь то, что в соответствии с уставом муниципального образования органы территориального общественного самоуправления могут являться юридическими лицами.

В качестве иллюстрации следует отметить, что в ст. 8 Закона г. Москвы "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве" в отношении регистрации территориальной общины указывалось следующее:

территориальная община подлежит государственной регистрации в соответствии с действующим законодательством (п. 1);

на регистрацию представляются документы согласно перечню, установленному федеральным законодательством, и кроме того: карта (схема) с описанием границ территории общины; документ о согласии главы районной Управы с границами территории общины или документ об утверждении границ районным собранием; список участников собрания (схода), делегатов конференции с указанием нормы представительства; протокол собрания (схода) жителей домов по выдвижению делегатов конференции или петиционные листы (п. 2);

территориальная община с момента государственной регистрации приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности как юридическое лицо через свой комитет (совет) (п. 3).

Правило о том, что территориальное общественное самоуправление, являющееся в соответствии с его уставом юридическим лицом, подлежит государственной регистрации, учитывает общие нормы ст. 51 части первой ГК РФ о государственной регистрации юридических лиц. Так, согласно п. 1 указанной статьи (здесь и далее в ред. Федерального закона от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ) юридическое лицо подлежит государственной регистрации в уполномоченном государственном органе в порядке, определяемом законом о государственной регистрации юридических лиц; данные государственной регистрации включаются в Единый государственный реестр юридических лиц, открытый для всеобщего ознакомления. В пункте 2 статьи установлено, что юридическое лицо считается созданным со дня внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

Соответствующим актом является Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (наименование в ред. Федерального закона от 23 июня 2003 г. N 76-ФЗ) <1>, который согласно его ст. 1 регулирует отношения, возникающие в связи с государственной регистрацией юридических лиц при их создании, реорганизации и ликвидации, при внесении изменений в их учредительные документы, государственной регистрацией физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и государственной регистрацией при прекращении физическими лицами деятельности в качестве индивидуальных предпринимателей, а также в связи с ведением государственных реестров - Единого государственного реестра юридических лиц и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2001. N 33. Ст. 3431; 2003. N 26. Ст. 2565.

Необходимо также отметить, что согласно п. 3 ст. 50, п. 1 и 2 ст. 121 части первой ГК РФ (в ред. Федерального закона от 3 ноября 2006 г. N 175-ФЗ <1>) юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в форме потребительских кооперативов, общественных или религиозных организаций (объединений), учреждений, благотворительных и иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других формах, предусмотренных законом. Федеральный закон "О некоммерческих организациях" (п. 3 ст. 2 в ред. Федерального закона от 3 июня 2009 г. N 107-ФЗ <2>) дополняет этот перечень общинами коренных малочисленных народов России, казачьими обществами, некоммерческими партнерствами, автономными некоммерческими организациями. В части 5 комментируемой статьи не уточняется, в какой именно форме создается территориальное общественное самоуправление, в то же время перечень форм некоммерческих организаций не является закрытым, т.е. территориальное общественное самоуправление можно рассматривать в качестве самостоятельной организационно-правовой формы некоммерческих организаций.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 45. Ст. 4627.

<2> СЗ РФ. 2009. N 23. Ст. 2762.

6. В части 6 комментируемой статьи установлено, что:

собрание граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-тилетнего возраста;

конференция граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

Как видно, данные правила воспроизводят положения п. 3 ст. 81 Закона 1991 г. о местном самоуправлении, предусматривавшие, что: общие собрания (сходы) граждан по выборам органов территориального общественного самоуправления населения правомочны, если в них принимает участие не менее половины жителей соответствующей территории, а конференции - при участии не менее двух третей представителей жителей соответствующей территории; в общем собрании (сходе), конференции принимают участие граждане, достигшие 16 лет. Закон 1995 г. о местном самоуправлении таких положений не содержал.

Уместно также отметить, что в ст. 11 Закона г. Москвы "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве" в отношении собраний (сходов) и конференций предусматривалось следующее:

собрание (сход) или конференция общины является ее высшим руководящим органом и созывается комитетом (советом), инициативной группой или районной Управой. Периодичность проведения собраний (сходов), конференций устанавливается уставом, но не реже одного раза в год (п. 1);

выборы делегатов конференции проходят на собраниях (сходах) жителей по группе квартир, подъездам, домам. Решением организатора конференции выдвижение и выборы делегатов могут проходить в форме сбора подписей избирателей (петиционными листами). Районная Управа вправе направить своих наблюдателей за процедурой выборов делегатов (п. 2);

выборы считаются состоявшимися, если в голосовании приняли участие жители большинства квартир дома (подъезда) или группы домов или более половины жителей данной территории. Если выдвинуто несколько кандидатов в делегаты, то избранным считается кандидат, набравший наибольшее количество голосов от числа принявших участие в голосовании (п. 3);

норма представительства, срок полномочий делегатов и порядок голосования на конференции определяются уставом (п. 4);

собрание (сход) правомочно, если в нем принимает участие более половины жителей, составляющих общину. Конференция считается правомочной, если в ней приняло участие более половины избранных делегатов. Принятые на собрании (сходе), конференции решения могут направляться в районную Управу (п. 5).

7. Часть 7 комментируемой статьи определяет перечень вопросов, отнесенных к исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление. Это следующие вопросы:

1) установление структуры органов территориального общественного самоуправления;

2) принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и дополнений;

3) избрание органов территориального общественного самоуправления;

4) определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления;

5) утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета о ее исполнении;

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного самоуправления.

В качестве иллюстрации следует отметить, что статья 12 Закона г. Москвы "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве" называла следующие вопросы, находящиеся в ведении собраний (сходов), конференций жителей:

учреждение, реорганизация и прекращение деятельности территориальной общины;

установление и изменение границ территории общины;

утверждение устава территориальной общины и внесение в него изменений;

избрание органов территориальной общины и заслушивание отчетов об их деятельности;

утверждение программы деятельности органов территориальной общины;

принятие решения о вступлении общины в ассоциацию комитетов (советов) общественного самоуправления;

досрочное прекращение полномочий (роспуск) органов территориальной общины.

8. В части 8 комментируемой статьи определен перечень полномочий органов территориального общественного самоуправления. Так, предусмотрено, что такие органы:

1) представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории;

2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан;

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории (до внесения изменения Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ указывалось также на деятельность по содержанию жилищного фонда), иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета;

4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

В связи с этим следует отметить, что в п. 1 ст. 5 Закона г. Москвы "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве" предусматривалось, что к полномочиям территориальной общины относятся местные вопросы, затрагивающие интересы жителей соответствующей территории. В их числе могут быть:

1) защита прав и законных интересов жителей в органах власти города и района;

2) организация акций милосердия и благотворительности, содействие в проведении таких акций органами власти, благотворительными фондами, гражданами и их объединениями, участие в распределении гуманитарной и иной помощи;

3) общественный контроль за выполнением условий владения, распоряжения, пользования, приватизации и аренды муниципальной собственности, расположенной на территории общины;

4) содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка;

5) общественный контроль за соблюдением предприятиями торговли и бытового обслуживания закрепленных законодательством прав потребителей в порядке и формах, согласованных с районной Управой;

6) работа с детьми и подростками, содействие в проведении культурных, спортивных, лечебно-оздоровительных и других мероприятий;

7) защита интересов жителей как потребителей коммунально-бытовых услуг в соответствующих службах района, административного округа и города;

8) содействие жителям в решении жилищной проблемы, подготовка соответствующих ходатайств и проведение консультаций;

9) внесение предложений в районную Управу по вопросам, затрагивающим интересы жителей, в том числе: использования земельных участков на территории общины под строительство, детские и оздоровительные площадки, скверы, стоянки автомобилей, гаражи, площадки для выгула собак и для других общественно полезных целей; создания и ликвидации объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания, здравоохранения на территории общины;

10) содействие мерам санитарного, эпидемиологического, экологического и пожарного контроля и безопасности;

11) общественный контроль за качеством уборки территории, вывозом мусора, за работой соответствующих служб по эксплуатации домовладения и устранению аварийных ситуаций;

12) содействие жителям в выполнении правил эксплуатации жилого фонда, участие в общественных мероприятиях по благоустройству территории;

13) информирование населения о решениях органов власти, принятых по предложению или при участии территориальных общин;

14) оказание помощи районной Управе в решении вопросов капитального ремонта (реконструкции) жилых помещений и связанного с этим отселения жителей, участие в разработке договоров на проведение указанных работ.

В пункте 2 данной статьи предусматривалось, что наряду с перечисленными к полномочиям территориальной общины могут быть отнесены и другие вопросы, в том числе переданные ей органами власти района или города и добровольно взятые на себя территориальной общиной; перечень основных вопросов, входящих в полномочия данной общины, должен был быть изложен в ее уставе.

9 - 10. Часть 9 комментируемой статьи определяет перечень сведений, которые подлежат установлению в уставе территориального общественного самоуправления. Так, предусмотрено, что в таком уставе устанавливаются:

1) территория, на которой оно осуществляется;

2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности территориального общественного самоуправления;

3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления;

4) порядок принятия решений;

5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;

6) порядок прекращения осуществления территориального общественного самоуправления.

В части 10 комментируемой статьи предусмотрено, что органы местного самоуправления не вправе устанавливать дополнительные требования к уставу территориального общественного самоуправления. Таким образом, определенный в ч. 9 данной статьи перечень сведений, которые подлежат установлению в уставе территориального общественного самоуправления, является исчерпывающим.

В качестве иллюстрации следует отметить, что в ст. 7 Закона г. Москвы "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве" предусматривались следующие сведения, которые указываются в уставе территориальной общины: наименование территориальной общины и ее юридический адрес; цели общины; границы территории общины; полномочия территориальной общины; формы и порядок участия жителей в территориальном общественном самоуправлении; наименования, структуры, полномочия, порядок формирования и сроки полномочий выборных органов территориальной общины; отчетность и периодичность отчетности органов территориальной общины, порядок контроля за их деятельностью; основания и виды ответственности органов территориальной общины и их членов перед жителями; порядок внесения изменений и дополнений в устав; источники образования денежных средств и иного имущества общины, права общины и комитета (совета) по распоряжению денежными средствами и управлению принадлежащим ей имуществом; порядок реорганизации (ликвидации) общины. При этом указывалось, что исходя из конкретных местных условий в устав могут быть включены и другие нормы и положения, регламентирующие деятельность территориальной общины и ее органов.

11. В соответствии с ч. 11 комментируемой статьи порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Данному правилу соответствует положение п. 3 ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона, согласно которому уставом муниципального образования должны определяться формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления.

Как говорилось выше, ранее в п. 1 ст. 27 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Статья 28. Публичные слушания

Комментарий к статье 28
1 - 2. Комментируемая статья посвящена такой форме участия населения в осуществлении местного самоуправления, как публичные слушания. Закон 1995 г. о местном самоуправлении названную форму участия населения в осуществлении местного самоуправления не предусматривал и, соответственно, не регламентировал. В Законе об организации органов власти субъектов РФ (п. 6 ст. 26.13, введенной Федеральным законом от 4 июля 2003 г. N 95-ФЗ) предусмотрено проведение публичных слушаний по проекту бюджета субъекта РФ и проекту годового отчета об исполнении бюджета субъекта РФ.

Часть 1 комментируемой статьи предусматривает, что публичные слушания могут проводиться представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования.

Соответственно в ч. 2 данной статьи названы следующие субъекты, по инициативе которых проводятся публичные слушания:

непосредственно население муниципального образования;

представительный орган муниципального образования;

глава муниципального образования.

При этом установлено, публичные слушания, проводимые по инициативе населения или представительного органа муниципального образования, назначаются представительным органом муниципального образования, а по инициативе главы муниципального образования - главой муниципального образования.

3. В части 3 комментируемой статьи определен исчерпывающий перечень документов и вопросов, которые должны выноситься на публичные слушания. В частности, это:

1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав.

Внесенным Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ дополнением уточнено, что данное правило не распространяется на случаи, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией РФ, федеральными законами.

Соответственно рассматриваемому положению в ч. 4 ст. 44 комментируемого Закона предусмотрено, что проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении. Как предусмотрено там же, не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в целях приведения устава муниципального образования в соответствие с Конституцией РФ, федеральными законами (см. комментарий к указанной статье);

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении.

Во взаимосвязи с данным положением находится часть 6 ст. 52 комментируемого Закона, согласно которой проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию. Там же предусмотрено, что органы местного самоуправления поселения обеспечивают жителям поселения возможность ознакомиться с указанными документами и сведениями в случае невозможности их опубликования (см. комментарий к указанной статье);

3) проекты планов и программ развития муниципального образования. Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 191-ФЗ в связи с введением в действие ГсК РФ включено указание на проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. Одновременно с внесением в данный Закон Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 206-ФЗ включено указание на вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки.

Данные положения соответствуют нормам ГсК РФ, предусматривающим проведение публичных слушаний в обязательном порядке. Так, обязательность публичных слушаний установлена: в ст. 28 данного Кодекса - по проектам генеральных планов поселений, генеральных планов городских округов; в ст. 31 данного Кодекса - по проекту правил землепользования и застройки; в ст. 39 данного Кодекса - по вопросу о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства; в ст. 40 данного Кодекса - по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства; в ст. 39 данного Кодекса - по проекту планировки территории и проекту межевания территории;

4) вопросы о преобразовании муниципального образования.

Преобразование муниципальных образований регламентировано нормами ст. 13 комментируемого Закона, голосованию по вопросам преобразования муниципального образования посвящена статья 24 данного Закона (см. указанные статьи и комментарий к ним).

4. В соответствии с ч. 4 комментируемой статьи порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Соответственно, муниципальные образования самостоятельно регламентируют организацию и проведение публичных слушаний. Но при определении такого порядка должны быть учтены предписания данной нормы. В частности, порядок организации и проведения публичных слушаний должен предусматривать:

заблаговременное оповещение жителей муниципального образования о времени и месте проведения публичных слушаний;

заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта;

другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального образования;

опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний.

Устанавливаемый уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования порядок организации и проведения публичных слушаний должен также учитывать и иные требования. Так, ГсК РФ предусмотрено, что порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования с учетом положений: статьи 28 данного Кодекса - в отношении публичных слушаний по проектам генеральных планов поселений, генеральных планов городских округов (ч. 2 ст. 28); статьи 31 данного Кодекса - в отношении публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки (ч. 12 ст. 31); статьи 39 данного Кодекса - в отношении публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства (ч. 2 ст. 39), а также по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства (ч. 4 ст. 40); статьи 46 данного Кодекса - в отношении публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории (ч. 6 ст. 46).

Статья 29. Собрание граждан

Комментарий к статье 29
1. В комментируемой статье регламентирована такая форма участия населения в осуществлении местного самоуправления, как собрание граждан, а в следующей статье - конференция граждан (собрание делегатов), посредством которой осуществляется полномочие собрания граждан. Закон 1995 г. о местном самоуправлении названную форму участия населения в осуществлении местного самоуправления не предусматривал и, соответственно, не регламентировал. В то же время соответствующие вопросы регулировались региональными законодателями. Так, например, ранее действовал Закон г. Москвы от 4 июня 1997 г. N 18 "О собраниях и конференциях граждан по месту их проживания в городе Москве" <1> (Законом г. Москвы от 20 мая 2009 г. N 11 <2> признан утратившим силу), который на основании Конституции РФ, Закона 1995 г. о местном самоуправлении и Устава города Москвы регулировал порядок созыва и проведения собраний и конференций, принятия и изменения их решений по вопросам, входящим в непосредственную компетенцию органов власти города и района, а также по выдвижению кандидатур, рекомендуемых в составы избирательных комиссий.

--------------------------------

<1> Ведомости МД. 1997. N 6.

<2> Вестник Мэра и Правительства Москвы. 2009. N 33.

Как предусмотрено в ч. 1 комментируемой статьи, собрания граждан могут проводиться в следующих целях:

для обсуждения вопросов местного значения;

для информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

для осуществления территориального общественного самоуправления на части территории муниципального образования.

2. В части 2 комментируемой статьи определены основания для проведения собрания граждан. Такими основаниями являются:

1) инициатива населения. В этом случае проведение собрания граждан назначается представительным органом муниципального образования в порядке, установленном уставом муниципального образования;

2) инициатива представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования. В этом случае проведение собрания граждан назначается соответственно представительным органом муниципального образования или главой муниципального образования;

3) случаи, предусмотренные уставом территориального общественного самоуправления. Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом территориального общественного самоуправления.

3 - 4. Часть 3 комментируемой статьи определяет полномочия собрания граждан:

собрание граждан может принимать обращения к органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления, а также избирать лиц, уполномоченных представлять собрание граждан во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления;

собрание граждан, проводимое по вопросам, связанным с осуществлением территориального общественного самоуправления, принимает решения по вопросам, отнесенным к его компетенции уставом территориального общественного самоуправления.

Такие обращения, принятые собранием граждан, в соответствии с ч. 4 комментируемой статьи подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа.

5. В части 5 комментируемой статьи предусмотрено, что порядок назначения и проведения собрания граждан, а также полномочия собрания граждан определяются комментируемым Законом, уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления.

Собрания граждан, на которых избираются органы территориального общественного самоуправления, а также посредством которых осуществляется территориальное общественное самоуправление, регламентированы нормами ст. 27 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней).

В качестве иллюстрации следует отметить, что в ст. 6 упоминавшегося выше Закона г. Москвы "О собраниях и конференциях граждан по месту их проживания в городе Москве" был предусмотрен следующий порядок проведения собрания:

собрание открывает инициатор его проведения или его представитель. Для ведения собрания избирается президиум, состоящий из председателя, секретаря собрания и других лиц по усмотрению участников собрания. Выборы состава президиума, утверждение повестки дня, регламента проведения собрания производятся простым большинством голосов участников собрания по представлению инициатора проведения собрания или участников собрания;

собрание правомочно, если в нем участвует не менее 50% жителей, включенных в список участников собрания и зарегистрированных в качестве участников собрания;

решение собрания принимается простым большинством голосов открытым голосованием. Собрание может принять решение о проведении закрытого голосования по какому-либо вопросу (вопросам). В этом случае его участники избирают счетную комиссию;

в голосовании участвуют только жители, включенные в список участников собрания, зарегистрированные в качестве участников собрания. Представители органов власти и иные лица, присутствующие на собрании, имеют право совещательного голоса, но в голосовании не участвуют;

секретарь собрания ведет протокол собрания, содержащий в обязательном порядке следующие сведения: номера подъездов, адреса домов, жители которых участвуют в собрании, количество жителей, имеющих право участвовать в собрании, количество жителей, зарегистрированных в качестве участников собрания, инициатор, дата, время и место проведения собрания, состав президиума, полная формулировка рассматриваемого вопроса (вопросов), фамилии выступивших, краткое содержание выступлений по рассматриваемому вопросу (вопросам), принятое решение, список участвующих в собрании представителей органов власти и иных лиц;

протокол зачитывается председателем собрания участникам собрания, утверждается решением собрания, подписывается председателем и секретарем собрания и передается на хранение в районную Управу. По решению собрания или его председателя копии протокола могут быть направлены в органы власти, а также в иные заинтересованные организации, в средства массовой информации.

6. В соответствии с ч. 6 комментируемой статьи итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию). Точно так же в ч. 3 ст. 30 комментируемого Закона установлено, что официальному опубликованию (обнародованию) подлежат и итоги конференции граждан (собрания делегатов). Как представляется, итоги собрания граждан, конференции граждан (собрания делегатов) подлежат опубликованию (обнародованию) в том же порядке, что и муниципальные правовые акты. О порядке опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов см. ст. 47 Закона и комментарий к ней.

Статья 30. Конференция граждан (собрание делегатов)

Комментарий к статье 30
1 - 2. Комментируемая статья посвящена конференциям граждан (собраниям делегатов), посредством которых осуществляются полномочия собрания граждан. Случаи, в которых полномочия собрания граждан могут осуществляться конференцией граждан (собранием делегатов), согласно ч. 1 данной статьи предусматриваются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления.

Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов в соответствии с ч. 2 комментируемой статьи также определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления.

Конференции граждан, на которых избираются органы территориального общественного самоуправления, а также посредством которых осуществляется территориальное общественное самоуправление, регламентированы нормами ст. 27 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней).

В качестве иллюстрации следует отметить, что в ст. 8 упоминавшегося выше (см. комментарий к ст. 29 Закона) Закона г. Москвы "О собраниях и конференциях граждан по месту их проживания в городе Москве" в отношении оснований проведения конференции и нормы представительства предусматривалось следующее: в случаях, когда выносимый на рассмотрение вопрос (вопросы) непосредственно затрагивает интересы более 500 жителей, имеющих право на участие в собрании, либо созвать собрание не представляется возможным, инициатором проведения конференции в порядке, установленном ст. 3 и 4 данного Закона, проводится конференция; норма представительства делегатов на конференцию устанавливается инициатором ее проведения с учетом численности жителей, имеющих право на участие в конференции, проживающих в доме, группе домов или на иной части территории района, на которой проводится конференция, а также возможностей имеющихся помещений; норма представительства не может быть больше, чем один делегат от 100 жителей, а при проведении конференции в отдельных домах - не более чем 1 делегат от 50 жителей, имеющих право на участие в конференции.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи итоги конференции граждан (собрания делегатов) подлежат официальному опубликованию (обнародованию). Данная норма закреплена вслед за тем, как в ч. 6 ст. 29 комментируемого Закона установлено, что официальному опубликованию (обнародованию) подлежат и итоги собрания граждан. Как говорилось выше, представляется, что итоги собрания граждан, конференции граждан (собрания делегатов) подлежат опубликованию (обнародованию) в том же порядке, что и муниципальные правовые акты. О порядке опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов см. ст. 47 Закона и комментарий к ней.

Статья 31. Опрос граждан

Комментарий к статье 31
1. В комментируемой статье регламентирована такая форма участия населения в осуществлении местного самоуправления, как опрос граждан. Закон 1995 г. о местном самоуправлении названную форму участия населения в осуществлении местного самоуправления не предусматривал и, соответственно, не регламентировал. Не упоминается об опросе граждан и в Законе об организации органов власти субъектов РФ, хотя в комментируемой статье предусмотрено проведение опроса граждан и для целей принятия решений органами государственной власти субъектов РФ.

В то же время по вопросам регламентации опроса граждан проявлена активность региональными законодателями. Так, например, существует Закон г. Москвы от 25 июня 1997 г. N 21 "О консультативном опросе граждан в районе города Москвы" <1>, который согласно его ст. 2 на основе Конституции РФ, федеральных законов, Устава и законов г. Москвы определяет виды, порядок подготовки, проведения, установления результатов консультативного опроса и рассмотрения его результатов органами власти района и города. Как определено в ст. 1 названного Закона, консультативный опрос граждан является формой привлечения населения к управлению делами района г. Москвы и города; опрос проводится районной Управой с целью выявления мнения жителей по проектам правовых и нормативных актов и учета их интересов по вопросам местной жизни.

--------------------------------

<1> Ведомости МД. 1997. N 7. Ст. 4.

Часть 1 комментируемой статьи, определяя содержание рассматриваемой формы участия населения в осуществлении местного самоуправления, указывает, что опрос граждан проводится на всей территории муниципального образования или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти.

В части 1 данной статьи также установлено, что результаты опроса граждан носят рекомендательный характер. Иначе говоря, результаты опроса граждан не являются обязательными для органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, а также органов государственной власти, но могут учитываться ими при принятии соответствующих вопросов.

2. В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи в опросе граждан имеют право участвовать жители муниципального образования, обладающие избирательным правом, т.е. достигшие возраста 18 лет граждане РФ, место жительства которых расположено в пределах муниципального образования (на основании международных договоров РФ и в порядке, установленном законом, - также иностранные граждане, постоянно проживающие на территории муниципального образования), за исключением граждан, признанных судом недееспособными или содержащихся в местах лишения свободы по приговору суда (см. комментарий к ст. 23 Закона).

3. Часть 3 комментируемой статьи предусматривает, что опрос граждан может проводиться по инициативе:

1) представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования - по вопросам местного значения;

2) органов государственной власти субъектов РФ - для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель муниципального образования для объектов регионального и межрегионального значения.

Следует подчеркнуть, что названные органы могут инициировать опрос граждан только по указанным вопросам. Соответственно, представительный орган муниципального образования или глава муниципального образования не вправе инициировать опрос граждан по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ. Органы государственной власти субъектов РФ не вправе инициировать опрос граждан ни по каким иным вопросам, нежели выявление мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель муниципального образования для объектов регионального и межрегионального значения.

4. Согласно ч. 4 комментируемой статьи порядок назначения и проведения опроса граждан определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Соответственно, муниципальные образования самостоятельно (но с учетом норм комментируемой статьи) регламентируют процедуры назначения и проведения опроса граждан. Разрешение соответствующих вопросов в уставе муниципального образования предопределено положением п. 3 ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона, согласно которому уставом муниципального образования должны определяться формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения.

5. В соответствии с ч. 5 комментируемой статьи решение о назначении опроса граждан принимается представительным органом муниципального образования. При этом определены требования к содержанию нормативного правового акта представительного органа муниципального образования о назначении опроса граждан. Так, в указанном правовом акте должны быть установлены:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе.

6. Часть 6 комментируемой статьи устанавливает, что жители муниципального образования должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения. В этом отношении представляется уместной аналогия с положением п. 2 ст. 11.1 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ), предусматривающим следующее правило исчисления сроков: если какое-либо действие может (должно) осуществляться не позднее чем за определенное количество дней или за определенное количество дней до дня наступления какого-либо события, то соответственно последним днем или днем, когда данное действие может (должно) быть осуществлено, является день, после которого остается указанное в названном Законе количество дней до дня наступления соответствующего события.

7. По правилам ч. 7 комментируемой статьи определяется источник финансирования мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан. Финансирование таких мероприятий осуществляется:

1) за счет средств местного бюджета - при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления;

2) за счет средств бюджета субъекта РФ - при проведении опроса по инициативе органов государственной власти соответствующего субъекта РФ.

Статья 32. Обращения граждан в органы местного самоуправления

Комментарий к статье 32
1. Комментируемая статья, посвященная обращениям граждан в органы местного самоуправления, полностью изложена в новой редакции в соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2006 г. N 198-ФЗ в связи с принятием Федерального закона от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" <1>, сфера применения которого определена в его ст. 1 следующим образом:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 19. Ст. 2060.

названным Законом регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином РФ (далее также - гражданин) закрепленного за ним Конституцией РФ права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами (ч. 1);

установленный названным Законом порядок рассмотрения обращений граждан распространяется на все обращения граждан, за исключением обращений, которые подлежат рассмотрению в порядке, установленном федеральными конституционными законами и иными федеральными законами (ч. 2);

установленный названным Законом порядок рассмотрения обращений граждан распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений иностранных граждан и лиц без гражданства, за исключением случаев, установленных международным договором РФ или федеральным законом (ч. 3).

В части 1 комментируемой статьи указано, что граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления. Данное положение основано на норме ст. 33 Конституции РФ, предусматривающей, что граждане РФ имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

Следует также отметить, что в отношении права граждан на обращение в ст. 2 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" указано следующее:

граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам (ч. 1);

граждане реализуют право на обращение свободно и добровольно. Осуществление гражданами права на обращение не должно нарушать права и свободы других лиц (ч. 2);

рассмотрение обращений граждан осуществляется бесплатно (ч. 3).

2. Исходя из изложенной выше сферы применения Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", часть 2 комментируемой статьи в отношении порядка и сроков рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления полностью отсылает к названному Закону.

В прежней редакции комментируемой статьи (т.е. до внесения изменений Федеральным законом от 1 декабря 2006 г. N 198-ФЗ) предусматривалось, что: должностные лица местного самоуправления обязаны дать письменный ответ по существу обращений граждан в органы местного самоуправления в течение одного месяца (ч. 2); порядок и сроки рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления устанавливаются законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (ч. 3).

Согласно же ч. 2 ст. 3 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ могут устанавливать положения, направленные на защиту права граждан на обращение, в том числе устанавливать гарантии права граждан на обращение, лишь дополняющие гарантии, установленные названным Законом.

Сроки рассмотрения письменного обращения в ст. 12 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" определены следующим образом:

письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения (ч. 1);

в исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного ч. 2 ст. 10 названного Закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение (ч. 2).

3. В части 3 комментируемой статьи предусмотрено, что за нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан должностные лица местного самоуправления несут ответственность в соответствии с законодательством РФ. В статье 15 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" аналогично указано, что лица, виновные в нарушении названного Закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством РФ. В отношении второй из изложенных норм в Определении Судебной коллегии по гражданским делам ВС России от 9 апреля 2008 г. N 61-Г08-1 <1> отмечалось, что действующее законодательство РФ административной ответственности за нарушение срока и порядка ответа на обращения граждан не устанавливает; за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих трудовых обязанностей работник может быть привлечен к дисциплинарной ответственности на основании ст. 192 ТрК РФ. Согласно указанному судебному акту после вступления в силу Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" уже не могла применяться норма, которая ранее содержалась в ч. 3 ст. 26 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, а затем в ч. 4 комментируемой статьи в первоначальной редакции и согласно которой за нарушение должностным лицом местного самоуправления порядка и срока письменного ответа на обращения граждан в органы местного самоуправления законом субъекта РФ устанавливается административная ответственность.

--------------------------------

<1> СПС.

Статья 33. Другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении

Комментарий к статье 33
1. В комментируемой статье говорится о других, нежели прямо названных в комментируемом Законе, формах непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении. В рамках такой регламентации в ч. 1 данной статьи указано, что наряду с предусмотренными комментируемым Законом формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления в иных формах, не противоречащих Конституции РФ, данному Закону и иным федеральным законам, законам субъектов РФ. Почти в точности такая же норма ранее содержалась в п. 2 ст. 27 Закона 1995 г. о местном самоуправлении.

Рассматривая такие другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении, зачастую обращаются к ст. 31 Конституции РФ, предусматривающей, что граждане РФ имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. На обеспечение реализации указанного права направлен Федеральный закон от 19 июня 2004 г. N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" <1>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 25. Ст. 2485.

Для целей названного Закона согласно его ст. 2 наряду с прочим используются следующие основные понятия:

публичное мероприятие - открытая, мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан РФ, политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений. Целью публичного мероприятия является свободное выражение и формирование мнений, а также выдвижение требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики;

собрание - совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов;

митинг - массовое присутствие граждан в определенном месте для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера;

демонстрация - организованное публичное выражение общественных настроений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации;

шествие - массовое прохождение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам;

пикетирование - форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации.

Как предусмотрено в ч. 2 ст. 1 Федерального закона "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях", проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в целях предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума регулируется названным Законом и законодательством РФ о выборах и референдумах; проведение религиозных обрядов и церемоний регулируется Федеральным законом от 26 сентября 1997 г. N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях".

2. Часть 2 комментируемой статьи называет два принципа, на которых основываются непосредственное осуществление населением местного самоуправления и участие населения в осуществлении местного самоуправления:

принцип законности. Содержанием данного принципа является необходимость соблюдения Конституции РФ, комментируемого Закона и иных федеральных законов, законов субъектов РФ;

принцип добровольности. Содержанием данного принципа является свободное и добровольное участие граждан в осуществлении местного самоуправления. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью принудить его к участию или неучастию в этом либо воспрепятствовать его свободному волеизъявлению.

В статье 3 Федерального закона "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" указаны такие же принципы проведения публичного мероприятия. Так, в данной статье определено, что проведение публичного мероприятия основывается на следующих принципах:

1) законность - соблюдение положений Конституции РФ, настоящего Федерального закона, иных законодательных актов РФ;

2) добровольность участия в публичном мероприятии.

В части 2 комментируемой статьи также предусмотрено, что государственные органы и их должностные лица, органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны содействовать населению в непосредственном осуществлении населением местного самоуправления и участии населения в осуществлении местного самоуправления. Федеральный закон "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" также содержит правила о необходимости оказания государственными органами и их должностными лицами содействия организатору публичного мероприятия содействия в проведении соответствующего публичного мероприятия.

Глава 6. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫЕ

ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 34. Органы местного самоуправления

Комментарий к статье 34
1 - 2. В комментируемой статье содержатся общие положения об органах местного самоуправления. Понятие органов местного самоуправления определено в ч. 1 ст. 2 комментируемого Закона как избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

В основе рассматриваемых норм лежит положение ч. 1 ст. 131 Конституции РФ, согласно которому структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно. Следует также отметить, что в ст. 6 "Соответствие структур и административных средств задачам органов местного самоуправления" Европейской хартии местного самоуправления предусмотрено следующее:

местные органы власти должны иметь возможность, не нарушая более общих законодательных положений, сами определять свои внутренние административные структуры, которые они намерены создать, с тем чтобы те отвечали местным потребностям и обеспечивали эффективное управление (п. 1);

статус персонала органов местного самоуправления должен обеспечивать подбор высококвалифицированных кадров, основанный на принципах учета личных достоинств и компетентности; для этого необходимо обеспечить соответствующие условия профессиональной подготовки, оплаты труда и продвижения по службе (п. 2).

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи структуру органов местного самоуправления составляют:

представительный орган муниципального образования. Данному органу посвящена ст. 35 комментируемого Закона;

глава муниципального образования, являющийся согласно ч. 1 ст. 36 данного Закона высшим должностным лицом муниципального образования;

местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), которой в соответствии с ч. 1 ст. 37 данного Закона руководит глава местной администрации на принципах единоначалия;

контрольный орган муниципального образования. Такому органу (контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия и другие) посвящена ст. 38 данного Закона;

иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Указание на выборных должностных лиц включено Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ.

Муниципальным органом, который не входит в структуру органов местного самоуправления, согласно ч. 2 ст. 39 комментируемого Закона является избирательная комиссия муниципального образования.

Ранее в п. 1 ст. 14 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что к органам местного самоуправления относятся:

выборные органы, образуемые в соответствии с названным Законом, законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований;

другие органы, образуемые в соответствии с уставами муниципальных образований.

Как установлено в ч. 2 комментируемой статьи, наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным. Комментируемым Законом могут быть предусмотрены исключения из данного правила.

В качестве такого исключения в ч. 2 данной статьи указано, что уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, внутригородского муниципального образования города федерального значения, может быть предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования. Данное положение включено Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ. Действие данного положения распространено на муниципальное образование, имеющее статус внутригородского муниципального образования города федерального значения, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ.

Ранее в п. 2 ст. 14 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (в ред. Федерального закона от 17 марта 1997 г. N 55-ФЗ) предусматривалось, что наличие выборных органов местного самоуправления муниципальных образований является обязательным; в субъектах РФ - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге в соответствии с уставами и законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга могут не создаваться выборные городские органы местного самоуправления городов Москвы и Санкт-Петербурга.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования. Ранее в п. 3 ст. 14 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось лишь то, что органы местного самоуправления наделяются в соответствии с уставами муниципальных образований собственной компетенцией в решении вопросов местного значения.

Как установлено в ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона, уставом муниципального образования наряду с прочим должны определяться:

структура и порядок формирования органов местного самоуправления (п. 4);

наименования и полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления (п. 5);

срок полномочий представительного органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц (п. 7);

виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и процедура отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления (п. 8).

В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи наименования представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) устанавливаются законом субъекта РФ с учетом исторических и иных местных традиций. Ранее в п. 4 ст. 14 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что наименования органов местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов РФ с учетом национальных, исторических и иных местных традиций.

4. В части 4 комментируемой статьи воспроизведено положение ст. 12 Конституции РФ, устанавливающее, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Ранее это положение дублировалось в п. 5 ст. 14 Закона 1995 г. о местном самоуправлении. При этом устанавливалось, что осуществление местного самоуправления органами государственной власти и государственными должностными лицами не допускается.

В соответствии с ч. 4 комментируемой статьи участие органов государственной власти и их должностных лиц в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных ч. 5 и 11 ст. 37 и ст. 74.1 комментируемого Закона (указание на ст. 74.1 включено Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ, которым и введена эта статья). Речь идет о следующих случаях:

при формировании конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации в муниципальном районе (городском округе), внутригородском муниципальном образовании города федерального значения одна треть ее членов назначаются законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ по представлению высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) (ч. 5 ст. 37);

расторжение контракта с главой местной администрации в судебном порядке на основании заявления высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) (п. 2 ч. 11 ст. 37);

удаление главы муниципального образования представительным органом муниципального образования в отставку по инициативе высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) (ч. 1 ст. 74.1).

5. В соответствии с положениями ч. 5 комментируемой статьи определяется структура органов местного самоуправления в случае создания на межселенных территориях вновь образованного муниципального образования или в случае создания вновь образованного муниципального образования путем преобразования существующего муниципального образования. Ранее в п. 6 ст. 14 Закона 1995 г. о местном самоуправлении устанавливалось лишь то, что структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно. Указание на создание вновь образованного муниципального образования включено в ч. 5 комментируемой статьи Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ. Этим же Законом в ст. 13 комментируемого Закона включена часть 8, согласно которой преобразование муниципальных образований влечет создание вновь образованных муниципальных образований в случаях, предусмотренных ч. 3, 4, 5, 6 указанной статьи.

Согласно ч. 5 комментируемой статьи структура органов местного самоуправления в указанных в данной части случаях определяется населением на местном референдуме (в муниципальном образовании с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек - на сходе граждан; до внесения изменения Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ говорилось о муниципальном образовании с численностью населения менее 100 человек) или представительным органом муниципального образования и закрепляется в уставе муниципального образования.

При этом предусмотрено следующее (в эти положения Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ внесены изменения редакционного характера):

проведение местного референдума или схода граждан по вопросу определения структуры органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования обеспечивают органы государственной власти субъекта РФ при наличии соответствующей инициативы жителей вновь образованного муниципального образования;

местный референдум по вопросу определения структуры органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования проводится в случае, если в течение одного месяца со дня вступления в силу закона субъекта РФ об установлении границ соответствующего муниципального образования с инициативой о проведении местного референдума выступила группа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом, которая образована в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ о проведении местного референдума;

указанная группа должна организовать сбор подписей жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом, в количестве не менее 3% от их общей численности и представить подписные листы в избирательную комиссию субъекта РФ в порядке и сроки, которые установлены федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ о проведении местного референдума;

избирательная комиссия субъекта РФ формирует избирательную комиссию муниципального образования, которая проверяет подлинность собранных подписей, назначает дату проведения местного референдума, а также осуществляет иные предусмотренные комментируемым Законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов РФ полномочия избирательной комиссии муниципального образования по проведению местного референдума;

полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут возлагаться на территориальную избирательную комиссию в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (как предусмотрено в п. 4 ст. 24 названного Закона, в случае создания вновь образованного муниципального образования полномочия избирательной комиссии данного муниципального образования по решению избирательной комиссии субъекта РФ могут быть возложены на территориальную комиссию; при возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную комиссию число членов территориальной комиссии изменению не подлежит; если на территории муниципального образования образуется несколько территориальных комиссий, полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут быть возложены на одну из них; см. комментарий к ст. 39 Закона);

полномочия местной администрации по материально-техническому обеспечению проведения местного референдума осуществляет исполнительный орган государственной власти соответствующего субъекта РФ (по общему правилу, содержащемуся в п. 5 ч. 1 ст. 17 комментируемого Закона, организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения местного референдума относится к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения);

при отсутствии предусмотренной комментируемым Законом инициативы граждан о проведении местного референдума структура органов местного самоуправления определяется представительным органом вновь образованного муниципального образования после его избрания (до внесения изменения Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ указывалось также на отсутствие инициативы граждан о проведении сходе граждан).

Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ в рамках совершенствования организации местного самоуправления в ч. 5 комментируемой статьи включены положения, регламентирующие решение вопросов местного значения вновь образованного муниципального образования и формирование органов местного самоуправления данного муниципального образования (эти же положения применяются в случае, если создание (преобразование), реорганизация закрытого административно-территориального образования влекут создание вновь образованного муниципального образования; данное правило включено тем же Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ в п. 1 ст. 2 Закона РФ от 14 июля 1992 г. N 3297-1 "О закрытом административно-территориальном образовании" <1>):

--------------------------------

<1> Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. N 33. Ст. 1915.

численность и срок полномочий депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования, а также порядок избрания, полномочия и срок полномочий первого главы данного муниципального образования в случае отсутствия инициативы граждан о проведении указанного в данной части местного референдума устанавливаются законом субъекта РФ;

выборы в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня его создания. Такое же правило содержится в п. 5.1, введенном тем же Федеральным законом от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ в ст. 10 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

избирательная комиссия субъекта РФ формирует избирательную комиссию вновь образованного муниципального образования, которая назначает выборы в представительный орган данного муниципального образования и осуществляет иные предусмотренные комментируемым Законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъекта РФ полномочия избирательной комиссии муниципального образования по проведению выборов. Полномочия избирательной комиссии вновь образованного муниципального образования могут возлагаться на территориальную избирательную комиссию в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (как предусмотрено в п. 4 ст. 24 названного Закона, в случае создания вновь образованного муниципального образования полномочия избирательной комиссии данного муниципального образования по решению избирательной комиссии субъекта РФ могут быть возложены на территориальную комиссию; при возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную комиссию число членов территориальной комиссии изменению не подлежит; если на территории муниципального образования образуется несколько территориальных комиссий, полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут быть возложены на одну из них; см. комментарий к ст. 39 Закона);

материально-техническое обеспечение проведения выборов в представительный орган вновь образованного муниципального образования осуществляет исполнительный орган государственной власти соответствующего субъекта РФ (по общему правилу, содержащемуся в п. 5 ч. 1 ст. 17 комментируемого Закона, организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов относится к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения);

до формирования органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования полномочия по решению вопросов местного значения вновь образованного муниципального образования на соответствующих территориях в соответствии со ст. 14, 15 и 16 комментируемого Закона осуществляют органы местного самоуправления, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на этих территориях;

муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на соответствующих территориях, действуют в части, не противоречащей федеральным законам и иным нормативным правовым актам РФ, конституциям (уставам), законам и иным нормативным правовым актам субъектов РФ, а также муниципальным правовым актам органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования;

органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования в соответствии со своей компетенцией являются правопреемниками органов местного самоуправления, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на соответствующей территории, в отношениях с органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами. Вопросы правопреемства подлежат урегулированию муниципальными правовыми актами вновь образованного муниципального образования;

до урегулирования муниципальными правовыми актами вновь образованного муниципального образования вопросов правопреемства в отношении органов местных администраций, муниципальных учреждений, предприятий и организаций, ранее созданных органами местного самоуправления, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению вопросов местного значения на соответствующей территории, или с их участием, соответствующие органы местных администраций, муниципальные учреждения, предприятия и организации продолжают осуществлять свою деятельность с сохранением их прежней организационно-правовой формы.

6. В части 6 комментируемой статьи предусмотрены требования к содержанию принимаемого на местном референдуме (сходе граждан) решения о структуре органов местного самоуправления муниципального образования. Так, в указанном решении должны быть установлены:

1) структура (перечень) и наименования органов местного самоуправления;

2) порядок избрания и полномочия главы муниципального образования.

При определении порядка избрания и полномочий главы муниципального образования должны быть учтены положения ч. 2 ст. 36 комментируемого Закона, согласно которым глава муниципального образования (см. комментарий к указанной статье):

1) избирается на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава;

2) в случае избрания на муниципальных выборах либо входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председателя, либо возглавляет местную администрацию;

3) в случае избрания представительным органом муниципального образования исполняет полномочия его председателя;

4) не может одновременно исполнять полномочия председателя представительного органа муниципального образования и полномочия главы местной администрации;

5) в случае формирования представительного органа муниципального района в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 35 данного Закона исполняет полномочия его председателя.

7 - 8. В развитие правила, согласно которому структура органов местного самоуправления закрепляется в уставе муниципального образования, часть 7 комментируемой статьи устанавливает, что изменение структуры органов местного самоуправления осуществляется не иначе как путем внесения изменений в устав муниципального образования. Порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования в соответствии с п. 10 ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона должен быть определен уставом муниципального образования.

Согласно ч. 8 комментируемой статьи решение представительного органа муниципального образования об изменении структуры органов местного самоуправления вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего указанное решение. Соответственно в ч. 8 ст. 44 комментируемого Закона установлено, что изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления (за исключением полномочий, срока полномочий и порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в устав указанных изменений и дополнений (см. комментарий к указанной статье).

9. В части 9 комментируемой статьи установлено, что финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований. В соответствии с ч. 2 ст. 53 комментируемого Закона органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, устанавливают муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения. Состав собственных доходов местных бюджетов определен в ч. 1 ст. 55 данного Закона (см. указанные статьи и комментарии к ним).

Статья 35. Представительный орган муниципального образования

Комментарий к статье 35
1 - 1.2. Комментируемая статья посвящена такому органу местного самоуправления, как представительный орган муниципального образования. В части 2 ст. 34 комментируемого Закона установлено, что наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных данным Законом. Как указано там же, уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, внутригородского муниципального образования города федерального значения, может быть предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования.

Комментируемую статью открывает часть 1, в соответствии с которой представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов (Закон 1995 г. о местном самоуправлении такой нормы не содержал; ниже с названным Законом приводится сравнение только в том случае, если в нем содержалось регулирование, подобное рассматриваемому). Установленная численность депутатов представительного органа муниципального образования - это та численность, которая установлена в уставе муниципального образования. Установленная численность депутатов определяется в соответствии с положениями ч. 6 - 8 комментируемой статьи.

Федеральным законом от 18 июня 2007 г. N 101-ФЗ в комментируемую статью включены части 1.1 и 1.2, в которых предусмотрены дополнительные гарантии обеспечения деятельности представительного органа муниципального образования. В части 1.1 статьи установлены требования к правомочности заседания данного органа и минимальная периодичность проведения заседаний данного органа. В части 1.2 статьи установлены требования к максимальному сроку, в течение которого должно быть проведено первое заседание вновь избранного такого органа. Федеральным законом от 18 июня 2007 г. N 101-ФЗ также включены в ст. 73 комментируемого Закона части 2.1 и 2.2, в которых предусмотрены последствия несоблюдения указанных требований (см. указанную статью и комментарий к ней).

В соответствии с ч. 1.1 комментируемой статьи уставом муниципального образования должна быть определена правомочность заседания представительного органа муниципального образования, т.е. т.н. кворум для проведения заседаний. При этом установлено, что заседание представительного органа муниципального образования не может считаться правомочным, если на нем присутствует менее 50% от числа избранных депутатов. Таким образом, минимально допустимым кворумом для проведения заседаний является простое (неквалифицированное) большинство от числа избранных депутатов (следует подчеркнуть, что не от установленной численности депутатов). Муниципальные образования вправе определить лишь более высокий кворум, например простое большинство от установленной численности депутатов или квалифицированное (две трети, три четверти и т.д.) от числа избранных депутатов, от установленной численности депутатов.

Наряду с прочим в ч. 1.1 комментируемой статьи установлено, что заседания представительного органа муниципального образования должны проводиться не реже одного раза в три месяца.

Вновь избранный представительный орган муниципального образования согласно ч. 1.2 данной статьи должен быть собран на первое заседание в срок не более 30 дней со дня избрания представительного органа муниципального образования в правомочном составе, т.е. не менее двух третей от установленной численности депутатов. Конкретный срок, в течение которого должно быть проведено первое заседание вновь избранного такого органа, должен быть установлен в уставе муниципального образования.

Необходимо также отметить следующий момент. Ранее в п. 5 ст. 15 Закона 1995 г. о местном самоуправлении устанавливалось, что представительный орган местного самоуправления принимает решения в коллегиальном порядке. Данная норма не вошла в комментируемый Закон, но закрепленное в ней правило с очевидностью подразумевается.

2 - 5. В положениях ч. 2 - 5 комментируемой статьи определен порядок формирования представительного органа муниципального образования. В рамках регламентации данного вопроса ранее в п. 1 ст. 15 Закона 1995 г. о местном самоуправлении устанавливалось, что представительный орган местного самоуправления состоит из депутатов, избираемых на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ. В рассматриваемых же положениях предусмотрены и иные способы формирования представительного органа в зависимости от вида муниципального образования.

В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи представительный орган поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. Муниципальным выборам посвящена статья 23 комментируемого Закона, в ч. 1 которой предусмотрено, что муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании (см. указанную статью и комментарий к ней).

Часть 3 комментируемой статьи предусматривает, что представительный орган поселения не формируется, если численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет не более 100 человек (до внесения изменения Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ указывалось на численность менее 100 человек, а не более 100 человек). Согласно данной норме в указанном случае полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан. Ранее в п. 6 ст. 15 Закона 1995 г. о местном самоуправлении содержалось иное регулирование - указывалось, что в отдельных поселениях уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов РФ может быть предусмотрена возможность осуществления полномочий представительных органов местного самоуправления собраниями (сходами) граждан.

Положения ч. 3 комментируемой статьи соответствуют положениям ч. 1 и 2 ст. 25 комментируемого Закона, устанавливающим, что в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек для решения вопросов местного значения проводится сход граждан; сход граждан осуществляет полномочия представительного органа муниципального образования, в том числе отнесенные к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования (см. указанную статью и комментарий к ней).

В части 4 комментируемой статьи названы два способа формирования представительного органа муниципального района. Так, предусмотрено, что данный орган:

1) может состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства, определяемой в порядке, установленном данной статьей;

2) может избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа муниципального района.

В соответствии с ч. 5 комментируемой статьи по общему правилу представительный орган муниципального района формируется вторым из названных способов, т.е. путем проведения муниципальных выборов. Для реализации же первого из названных способов согласно данной части осуществляются следующие процедуры (следует отметить, что в данные положения, регулирующие порядок перехода к формированию представительного органа муниципального района в соответствии с п. 1 ч. 4 комментируемой статьи, Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ внесен ряд дополнений):

инициатива о формировании представительного органа муниципального района в порядке, установленном п. 1 ч. 4 комментируемой статьи, оформляется решением представительного органа расположенного в границах муниципального района поселения;

в решении указывается предлагаемая норма представительства депутатов представительных органов поселений в представительном органе муниципального района, а также день начала работы сформированного в соответствии с указанным порядком представительного органа муниципального района. День начала работы данного органа не может быть ранее дня истечения срока полномочий представительного органа муниципального района, сформированного в соответствии с п. 2 ч. 4 данной статьи;

представительный орган муниципального района формируется в соответствии с п. 1 ч. 4 данной статьи, если такое решение в течение одного года со дня выдвижения соответствующей инициативы поддержано представительными органами не менее чем двух третей поселений, входящих в состав муниципального района;

решения представительных органов поселений, входящих в состав муниципального района, о поддержке инициативы о формировании представительного органа муниципального района в порядке, предусмотренном п. 1 ч. 4 данной статьи, направляются в представительный орган муниципального района;

представительный орган муниципального района ведет учет данных о рассмотрении инициативы о формировании представительного органа муниципального района в порядке, предусмотренном п. 1 ч. 4 данной статьи, и принимает решение о результатах ее рассмотрения;

в решении указываются представительные органы поселений, поддержавших данную инициативу, количество представителей от каждого поселения в представительный орган муниципального района, формируемый в порядке, предусмотренном п. 1 ч. 4 данной статьи, и день начала работы указанного представительного органа;

данное решение направляется в представительные органы поселений, входящих в состав муниципального района, и подлежит опубликованию в течение одного месяца со дня его принятия в порядке, предусмотренном уставом муниципального района.

В части 5 комментируемой статьи также предусмотрено, что установленный в соответствии с данной частью порядок формирования представительного органа муниципального района должен быть закреплен в уставе муниципального района в течение трех месяцев со дня начала работы соответствующего представительного органа муниципального района. В этот же срок представительным органом муниципального района должно быть принято решение о приведении устава муниципального района в соответствие с требованиями ч. 2 ст. 36 комментируемого Закона. В пункте 5 указанной части установлено, что глава муниципального образования в случае формирования представительного органа муниципального района в соответствии с п. 1 ч. 4 комментируемой статьи исполняет полномочия его председателя.

Наряду с прочим в ч. 5 комментируемой статьи установлено, что инициатива о формировании представительного органа муниципального района в порядке, установленном п. 1 ч. 4 данной статьи, может быть выдвинута не позднее чем за один год до наступления даты, начиная с которой представительный орган муниципального района был бы вправе принять решение о назначении выборов депутатов представительного органа муниципального района нового созыва в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (о соответствующих нормах см. комментарии к ст. 23 и 40 Закона). В случае принятия в порядке, установленном данной частью, решения о формировании представительного органа муниципального района в соответствии с п. 1 ч. 4 данной статьи выборы в представительный орган муниципального района не назначаются.

Таким образом, в случае если в установленном порядке принято решение о формировании представительного органа муниципального района из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избранных представительными органами поселений из своего состава, то выборы представительного органа данного муниципального района не назначаются. Данный случай является изъятием из нормы ст. 9 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", согласно которой (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) выборы указанных в п. 1 ст. 8 названного Закона органов или депутатов являются обязательными, периодическими и проводятся в сроки, обеспечивающие соблюдение сроков полномочий этих органов или депутатов.

6 - 8. В соответствии с положениями ч. 6 - 8 комментируемой статьи определяется т.н. установленная численность депутатов представительного органа муниципального образования. Ранее в п. 2 ст. 15 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось лишь то, что численный состав представительного органа местного самоуправления определяется уставом муниципального образования. Данное правило воспроизведено в ч. 6 - 8 комментируемой статьи, но при этом в рамках закрепления гарантии представительства народа в выборных органах местного самоуправления установлены требования к минимальной численности представительного органа в зависимости от вида муниципального образования.

Так, согласно ч. 6 комментируемой статьи численность депутатов представительного органа поселения, в том числе городского округа, не может быть менее:

7 человек - при численности населения менее 1000 человек;

10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 человек;

15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 человек;

20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 человек;

25 человек - при численности населения от 100 000 до 500 000 человек;

35 человек - при численности населения свыше 500 000 человек.

В части 7 комментируемой статьи установлено, что численность депутатов представительного органа муниципального района не может быть менее 15 человек.

В соответствии с ч. 8 комментируемой статьи численность депутатов представительного органа внутригородской территории города федерального значения не может быть менее 10 человек.

9. В части 9 комментируемой статьи установлено, что представительный орган городского поселения, муниципального района, городского округа обладает правами юридического лица. В отношении представительного органа сельского поселения, внутригородского муниципального образования города федерального значения в данной норме предусмотрено, что такой орган может обладать правами юридического лица. Соответствующий вопрос должен быть решен в уставе муниципального образования. В первоначальной редакции рассматриваемой части, т.е. до внесения изменений Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ, устанавливалось, что представительный орган любого муниципального образования обладает правами юридического лица.

Согласно ч. 2 ст. 41 комментируемого Закона органы местного самоуправления, которые в соответствии с данным Законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом. Как предусмотрено там же, представительный орган муниципального образования и местная администрация как юридические лица действуют на основании общих для организаций данного вида положений комментируемого Закона в соответствии с Гражданским кодексом РФ применительно к учреждениям.

10 - 11.1. Положениями ч. 10 - 11.1 комментируемой статьи определяются полномочия представительного органа муниципального образования. Ранее в п. 4 ст. 15 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что полномочия представительных органов местного самоуправления определяются уставами муниципальных образований. При этом в п. 3 этой статьи устанавливалось, что в исключительном ведении представительных органов местного самоуправления находятся:

1) принятие общеобязательных правил по предметам ведения муниципального образования, предусмотренных уставом муниципального образования;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

3) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;

4) установление местных налогов и сборов;

5) установление порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;

6) контроль за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставами муниципальных образований.

Перечень вопросов, отнесенных к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования, т.е. вопросов, разрешение которых не может быть передано иным органам местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления, определен в ч. 10 комментируемой статьи. Это следующие вопросы:

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений. То, что устав муниципального образования принимается представительным органом муниципального образования, а в поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек - населением непосредственно на сходе граждан, предусмотрено в ч. 3 ст. 44 комментируемого Закона. Согласно ч. 5 указанной статьи устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении. Согласно ч. 3 ст. 52 комментируемого Закона формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных БК РФ и комментируемым Законом, а также принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов РФ;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах. Как указано в ч. 1 ст. 57 комментируемого Закона, перечень местных налогов и сборов и полномочия органов местного самоуправления по их установлению, изменению и отмене устанавливаются законодательством РФ о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении. Принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования указаны в п. 6 ч. 1 ст. 17 комментируемого Закона в качестве полномочий, которыми обладают в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Согласно ч. 1 ст. 51 комментируемого Закона органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений. В части 4 ст. 51 комментируемого Закона предусмотрено, что органы местного самоуправления могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Там же установлено, что органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, утверждают их уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования;

7) определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества. Как предусмотрено в ч. 1 ст. 68 комментируемого Закона, представительные органы муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения могут принимать решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью;

8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления. Следует подчеркнуть, что речь идет только об определении порядка такого обеспечения деятельности данных органов. Непосредственно же материально-техническое и организационное обеспечение органов местного самоуправления возлагается на местную администрацию, представляющую собой исполнительно-распорядительный орган муниципального образования;

9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Подконтрольность и подотчетность главы муниципального образования и главы местной администрации, осуществляющего свои полномочия на основе контракта, представительному органу муниципального образования закреплены в ч. 5 ст. 36 и п. 1 ч. 6.1 ст. 37 комментируемого Закона соответственно;

10) принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку. Пункт введен Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ, которым в комментируемый Закон включена статья 74.1, регламентирующая удаление главы муниципального образования в отставку. В части 1 указанной статьи предусмотрено, что представительный орган муниципального образования вправе удалить главу муниципального образования в отставку по инициативе депутатов представительного органа муниципального образования или по инициативе высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ).

Часть 11 комментируемой статьи предусматривает, что иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований.

Как установлено в ч. 11.1 комментируемой статьи, представительный орган муниципального образования заслушивает ежегодные отчеты главы муниципального образования, главы местной администрации о результатах их деятельности, деятельности местной администрации и иных подведомственных главе муниципального образования органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования.

Данная часть введена Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ, которым внесены связанные с этим изменения в ст. 36 и 37 комментируемого Закона:

согласно ч. 5.1 ст. 36 Закона глава муниципального образования представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, а в случае, если глава муниципального образования возглавляет местную администрацию, - о результатах деятельности местной администрации и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования;

в соответствии с п. 2 ч. 6.1 ст. 37 Закона глава местной администрации, осуществляющий свои полномочия на основе контракта, представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности местной администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования.

12. В части 12 комментируемой статьи предусмотрено, что нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа муниципального образования только по инициативе главы местной администрации или при наличии заключения главы местной администрации. Как говорилось выше, согласно ч. 1 ст. 57 комментируемого Закона перечень местных налогов и сборов и полномочия органов местного самоуправления по их установлению, изменению и отмене устанавливаются законодательством РФ о налогах и сборах. Соответствующее регулирование содержится в ст. 12 и 15 части первой НК РФ (см. комментарий к ст. 57 Закона), но в них не предусмотрено правило, которое установлено в ч. 12 комментируемой статьи.

13. В положениях ч. 13 комментируемой статьи регламентирована процедура подписания и обнародования нормативных правовых актов, принятых представительным органом муниципального образования, данная процедура включает в себя следующее:

нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования в течение 10 дней (указание на данный срок включено Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ);

глава муниципального образования, исполняющий полномочия главы местной администрации (до внесения изменения Федеральным законом указывалось на главу муниципального образования, являющегося главой местной администрации), имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования;

в этом случае указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней возвращается в представительный орган муниципального образования с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений;

если глава муниципального образования отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается представительным органом муниципального образования;

если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение семи дней и обнародованию.

14. Часть 14 комментируемой статьи регламентирует организацию деятельности представительного органа муниципального образования: организацию деятельности данного органа в соответствии с уставом муниципального образования осуществляет глава муниципального образования, а в случае, если указанное должностное лицо исполняет полномочия главы местной администрации (до внесения изменения Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ указывалось на лицо, которое является главой местной администрации), - председатель представительного органа муниципального образования, избираемый этим органом из своего состава.

15. Согласно ч. 15 комментируемой статьи расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ. В соответствии с подп. 1 п. 3 ст. 21 БК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) расходы на обеспечение деятельности представительных органов муниципальных образований подлежат отражению по единому для бюджетов бюджетной системы РФ подразделу "Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований" раздела "Общегосударственные вопросы" классификации расходов бюджетов.

В части 15 комментируемой статьи также установлен запрет на управление и (или) распоряжение представительным органом муниципального образования или отдельными депутатами (группами депутатов) в какой бы то ни было форме средствами местного бюджета в процессе его исполнения, за исключением средств местного бюджета, направляемых на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования и депутатов. Данное правило основано на общей норме ч. 1 ст. 215.1 БК РФ, согласно которой исполнение федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ, бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, местного бюджета обеспечивается соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией муниципального образования.

16. Часть 16 комментируемой статьи регламентирует досрочное прекращение полномочий представительного органа муниципального образования. В рамках данной регламентации прежде всего указано, что полномочия такого органа независимо от порядка его формирования могут быть прекращены досрочно в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ст. 73 комментируемого Закона. Речь идет о случаях роспуска представительного органа муниципального образования посредством принятия закона субъекта РФ в рамках наступления ответственности данного органа перед государством.

В части 16 комментируемой статьи также определен следующий перечень случаев, в которых полномочия представительного органа муниципального образования прекращаются досрочно (до внесения уточняющего изменения Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ указывалось на то, что в этих случаях полномочия могут быть прекращены):

1) принятие представительным органом муниципального образования решения о самороспуске. Как установлено непосредственно в данном пункте, решение о самороспуске принимается в порядке, определенном уставом муниципального образования;

2) вступление в силу решения соответственно верховного суда республики, края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа о неправомочности данного состава депутатов представительного органа муниципального образования, в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий;

3) преобразование муниципального образования, осуществляемого в соответствии с ч. 3, 4 - 7 ст. 13 комментируемого Закона, а также упразднение муниципального образования;

4) утрата поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом;

5) увеличение численности избирателей муниципального образования более чем на 25%, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом.

В отношении случая, указанного в п. 2 ч. 16 комментируемой статьи, представляется целесообразным воспроизвести следующий фрагмент Определения КС России от 2 июля 2009 г. N 1006-О-О <1>: признание представительного органа муниципального образования неправомочным, если в его составе осталось менее двух третей от установленного числа депутатов, направлено, как отмечал КС России в Определении от 17 июля 2007 г. N 561-О-О, на обеспечение гарантированных Конституцией РФ прав граждан на местное самоуправление, поскольку неполный состав представительного органа, независимо от причин возникновения такого положения, фактически не способен осуществлять свою деятельность; следовательно, прекращение полномочий депутатов такого органа, сопряженное с проведением досрочных выборов, отвечает интересам формирования нового представительного органа муниципального образования, способного осуществлять принадлежащие ему полномочия; тем самым в России в соответствии с Европейской хартией местного самоуправления обеспечивается не только право, но и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения (п. 1 ст. 3); использование при этом судебной процедуры, согласно правовой позиции КС России, выраженной им в ряде своих решений (Постановление от 16 октября 1997 г. N 14-П, Определение от 14 января 2000 г. N 2-О), во многом предопределяет уровень защищенности конституционного права граждан на осуществление местного самоуправления, так как связывает решение вопроса о досрочном прекращении полномочий представительного органа муниципального образования, в том числе из-за признания неправомочным состава его депутатов, с необходимостью участия федерального суда как беспристрастного арбитра.

--------------------------------

<1> СПС.

Пункты 3 - 5 включены в ч. 16 комментируемой статьи Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. Указанные в этих пунктах случаи также указаны во введенных этим же Законом п. 12 - 14 ч. 6 ст. 36 и п. 11 - 13 ч. 10 ст. 37 комментируемого Закона в качестве оснований досрочного прекращения полномочий соответственно главы муниципального образования и главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта. Указанным Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ внесены изменения в комментируемый Закон, закрепляющие порядок изменения границ муниципальных районов и входящих в их состав поселений, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в состав указанных поселений сельских населенных пунктов к территориям городских округов, а также порядок объединения сельского поселения и городского округа.

Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ в ч. 16 комментируемой статьи включено положение, согласно которому уставом муниципального образования может быть предусмотрено досрочное прекращение полномочий представительного органа муниципального образования в случае нарушения срока издания муниципального правового акта, требуемого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления граждан. Данное основание для досрочного прекращения полномочий выборного органа местного самоуправления указано также в ч. 3 ст. 45 комментируемого Закона.

17 - 19. Положения ч. 17 - 19 комментируемой статьи определяют последствия досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования.

Согласно ч. 17 данной статьи в этом случае досрочно прекращаются полномочия депутатов представительного органа муниципального образования. Данное основание досрочного прекращения полномочий депутата выборного органа местного самоуправления предусмотрено также в п. 9 ч. 10 ст. 40 комментируемого Закона.

В случае досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, состоящего из депутатов, избранных населением непосредственно, в соответствии с ч. 18 комментируемой статьи должны быть проведены досрочные выборы в указанный представительный орган в сроки, установленные федеральным законом. До внесения изменений Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ указывалось на необходимость проведения досрочных муниципальных выборов не позднее чем через три месяца со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий указанного органа.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 23 Закона), согласно п. 4 ст. 10 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) в случае досрочного прекращения полномочий органов местного самоуправления или депутатов указанных органов, влекущего за собой неправомочность органа, досрочные выборы должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения полномочий.

В случае досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального района, сформированного в соответствии с п. 1 ч. 4 комментируемой статьи, согласно ч. 19 данной статьи на представительные органы соответствующих поселений возлагается обязанность в течение одного месяца избрать в состав представительного органа муниципального района других депутатов.

Статья 36. Глава муниципального образования

Комментарий к статье 36
1. В комментируемой статье содержатся положения, посвященные главе муниципального образования. В части 2 ст. 34 комментируемого Закона установлено, что наличие в структуре органов местного самоуправления главы муниципального образования является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных данным Законом. Как указано там же, уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, внутригородского муниципального образования города федерального значения, может быть предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования. Согласно ч. 1 комментируемой статьи глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования в соответствии с данной статьей собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Ранее в п. 1 ст. 16 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что уставом муниципального образования могут быть предусмотрены должность главы муниципального образования - выборного должностного лица, возглавляющего деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования, а также должности иных выборных должностных лиц местного самоуправления. При этом, как отмечалось в Определении КС России от 21 февраля 2002 г. N 26-О <1>, местное сообщество может вообще не предусматривать в своем уставе должность главы муниципального образования - выборного должностного лица, так как из Конституции РФ (ст. 130, ч. 1) вытекает обязательность наличия лишь выборных органов местного самоуправления муниципальных образований; иные органы и должностные лица местного самоуправления образуются в соответствии с уставами муниципальных образований. Как видно, федеральный законодатель, установив обязательность наличия в структуре органов местного самоуправления главы муниципального образования, пошел несколько по иному пути.

--------------------------------

<1> ВКС РФ. 2002. N 4.

2 - 3. В части 2 комментируемой статьи определены возможные и допустимые варианты замещения должности главы муниципального образования. Ранее в п. 2 ст. 16 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что глава муниципального образования избирается гражданами, проживающими на территории муниципального образования, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании либо представительным органом местного самоуправления из своего состава в порядке, установленном федеральными законами и законами субъектов РФ.

В части 2 комментируемой статьи предусмотрено, что глава муниципального образования (до внесения изменений Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ говорилось о том, что глава муниципального образования является председателем представительного органа муниципального образования, а не исполняет полномочия его председателя):

1) избирается на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава;

2) в случае избрания на муниципальных выборах либо входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председателя, либо возглавляет местную администрацию;

3) в случае избрания представительным органом муниципального образования исполняет полномочия его председателя;

4) не может одновременно исполнять полномочия председателя представительного органа муниципального образования и полномочия главы местной администрации;

5) в случае формирования представительного органа муниципального района в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 35 комментируемого Закона исполняет полномочия его председателя. Указанная норма предусматривает, что представительный орган муниципального района может состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава.

В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи установленные п. 2 - 4 ч. 2 данной статьи ограничения не распространяются на органы местного самоуправления муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, внутригородского муниципального образования города федерального значения, в котором предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования (действие данного положения распространено на муниципальное образование, имеющее статус внутригородского муниципального образования города федерального значения, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ). Как говорилось выше, возможность формирования такого органа предусмотрена в ч. 2 ст. 34 комментируемого Закона. Соответствующее положение включено Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ, которым одновременно изложена в новой редакции ч. 3 комментируемой статьи. В прежней редакции данной части указывалось, что установленные п. 2 - 4 ч. 2 данной статьи ограничения не распространяются на органы местного самоуправления поселений с численностью населения менее 1000 человек, в которых глава муниципального образования независимо от способа его избрания одновременно может быть председателем представительного органа поселения и главой местной администрации. При этом предусматривалось, что в этом случае представительный орган муниципального образования может не наделяться правами юридического лица.

Конкретный вариант замещения должности главы муниципального образования определяется уставом муниципального образования, в связи с чем представляется сохраняющей свою силу следующая правовая позиция, изложенная в упомянутом выше Определении КС России от 21 февраля 2002 г. N 26-О: оспариваемая норма п. 3 ст. 16 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, предусматривая возможность наделения избранного населением главы муниципального образования правом входить в состав представительного органа местного самоуправления, председательствовать на его заседаниях, устанавливает одну из конкретных гарантий самостоятельности местного самоуправления; эта норма не носит императивного характера, не обязывает решать данный вопрос именно так, как это ею предусмотрено, а оставляет выбор варианта его регулирования в уставах муниципальных образований на усмотрение самих местных сообществ; тем самым подтверждается самостоятельность местного самоуправления в пределах предоставленных полномочий и право на осуществление гражданами местного самоуправления через выборные органы, а также на самостоятельное определение населением структуры органов местного самоуправления, что вытекает из требований ст. 12, 130 и 131 Конституции РФ; возможность наделения главы муниципального образования правом вхождения в состав представительного органа местного самоуправления не противоречит этим конституционным принципам, так как по своей конституционно-правовой природе институт избранного населением главы муниципального образования также имеет представительный характер.

4. Часть 4 комментируемой статьи определяет перечень функций, выполняемых главой муниципального образования. Ранее в п. 3 ст. 16 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось лишь то, что глава муниципального образования и иные выборные должностные лица местного самоуправления наделяются собственной компетенцией по решению вопросов местного значения в соответствии с уставом муниципального образования.

В части 4 комментируемой статьи предусмотрено, что глава муниципального образования в пределах полномочий, установленных ч. 2 данной статьи:

1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования. Соответственно, глава муниципального образования является т.н. законным представителем муниципального образования, поскольку его полномочия указаны непосредственно в законе;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования. Согласно ч. 3 ст. 47 комментируемого Закона порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты. Как предусмотрено в ч. 4 ст. 43 комментируемого Закона, глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования, или постановления и распоряжения местной администрации по вопросам, указанным в ч. 6 указанной статьи, в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия главы местной администрации;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования. Согласно ч. 14 ст. 35 комментируемого Закона организацию деятельности представительного органа муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования осуществляет глава муниципального образования, а в случае, если указанное должностное лицо исполняет полномочия главы местной администрации, - председатель представительного органа муниципального образования, избираемый этим органом из своего состава;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта РФ. Данный пункт введен Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ в связи с тем, что этим же Законом статья 35 комментируемого Закона дополнена новыми положениями, согласно которым к полномочиям представительного органа муниципального образования относятся заслушивание ежегодных отчетов главы муниципального образования, главы местной администрации о результатах их деятельности, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом, а также принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку.

5 - 5.1. В соответствии с ч. 5 комментируемой статьи глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования. Ранее в п. 5 ст. 16 Закона 1995 г. о местном самоуправлении также устанавливалось, что глава муниципального образования и другие выборные должностные лица местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования подотчетны населению непосредственно и представительному органу местного самоуправления.

В рамках регламентации такой подотчетности Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ в комментируемую статью включена часть 5.1, согласно которой глава муниципального образования представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, а в случае, если глава муниципального образования возглавляет местную администрацию, - о результатах деятельности местной администрации и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования. Этим же Законом в ст. 35 комментируемого Закона включена часть 11.1, устанавливающая соответственно, что представительный орган муниципального образования заслушивает ежегодные отчеты главы муниципального образования, главы местной администрации о результатах их деятельности, деятельности местной администрации и иных подведомственных главе муниципального образования органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования.

Подконтрольность и подотчетность главы муниципального образования населению и представительному органу муниципального образования выражается также в возможности отзыва избирателями главы муниципального образования и удаления главы муниципального образования в отставку, что предусмотрено в ст. 74.1 комментируемого Закона, введенной тем же Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ.

6. Часть 6 комментируемой статьи определяет исчерпывающий перечень случаев досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования. Так, предусмотрено, что данные полномочия прекращаются досрочно в случае:

1) смерти. Смертью согласно п. 2 ст. 17 части первой ГК РФ прекращается правоспособность гражданина;

2) отставки по собственному желанию. Данный случай является единственным случаем добровольного досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования;

2.1) удаления в отставку в соответствии со ст. 74.1 комментируемого Закона. Пункт введен Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ, которым и включена в данный Закон указанная статья 74.1, регламентирующая удаление главы муниципального образования в отставку. Как предусмотрено в ч. 1 указанной статьи, представительный орган муниципального образования в соответствии с комментируемым Законом вправе удалить главу муниципального образования в отставку по инициативе депутатов представительного органа муниципального образования или по инициативе высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ);

3) отрешения от должности в соответствии со ст. 74 комментируемого Закона. В части 1 указанной статьи в рамках регламентации ответственности главы муниципального образования перечислены случаи, в которых высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) издает правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования;

4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным.

Признание гражданина недееспособным предусмотрено статьей 29 части первой ГК РФ. Согласно п. 1 указанной статьи гражданин, который вследствие психического расстройства не может понимать значения своих действий или руководить ими, может быть признан судом недееспособным в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством. Над ним устанавливается опека.

Ограничение дееспособности гражданина предусмотрено в ст. 30 части первой ГК РФ. В соответствии с п. 1 данной статьи гражданин, который вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами ставит свою семью в тяжелое материальное положение, может быть ограничен судом в дееспособности в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством. Над ним устанавливается попечительство.

Дела об ограничении дееспособности гражданина и о признании гражданина недееспособным рассматриваются судами общей юрисдикции в порядке особого производства по правилам гл. 27 и 31 ГПК РФ. В соответствии с ч. 1 ст. 209 ГПК РФ решения суда общей юрисдикции по гражданским делам вступают в законную силу по истечении срока на кассационное обжалование, если они не были обжалованы. Там же установлено, что в случае подачи кассационной жалобы решение суда, если оно не отменено, вступает в законную силу после рассмотрения дела судом кассационной инстанции;

5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим.

Объявление гражданина умершим предусмотрено статьей 45 части первой ГК РФ, согласно п. 1 которой гражданин может быть объявлен судом умершим, если в месте его жительства нет сведений о месте его пребывания в течение пяти лет, а если он пропал без вести при обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основание предполагать его гибель от определенного несчастного случая, - в течение шести месяцев. В пункте 2 указанной статьи предусмотрено, что военнослужащий или иной гражданин, пропавший без вести в связи с военными действиями, может быть объявлен судом умершим не ранее чем по истечении двух лет со дня окончания военных действий. В соответствии с п. 3 этой же статьи днем смерти гражданина, объявленного умершим, считается день вступления в законную силу решения суда об объявлении его умершим. Там же предусмотрено, что в случае объявления умершим гражданина, пропавшего без вести при обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основание предполагать его гибель от определенного несчастного случая, суд может признать днем смерти этого гражданина день его предполагаемой гибели. Дела об объявлении гражданина умершим рассматриваются судами общей юрисдикции в порядке особого производства по правилам гл. 30 ГПК РФ. О порядке вступления решения суда в законную силу см. выше;

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда.

Как отмечалось в Определении КС России от 15 апреля 2008 г. N 285-О-О <1>, решение уполномоченного органа (по общему правилу - представительного органа муниципального образования) о досрочном прекращении полномочий принимается при условии, что обвинительный приговор суда в отношении их вступил в законную силу. При этом не имеют значения характер преступления и вид наказания за него; определяющей является презумпция того, что лицо, конфликтующее с уголовным законом, не отвечает нравственным требованиям; в то же время досрочное прекращение полномочий депутата или иного выборного должностного лица по рассматриваемому основанию не затрагивает его конституционный статус как гражданина и не лишает возможности вновь быть избранным в органы публичной власти, если к этому нет других препятствий, установленных федеральным законом, и если избиратели выразят ему доверие;

--------------------------------

<1> СПС.

7) выезда за пределы РФ на постоянное место жительства. Понятие "место жительства" определено в ч. 3 ст. 2 Закона РФ "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" как жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством РФ;

8) прекращения гражданства РФ, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора РФ, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления. Федеральным законом от 25 июля 2006 г. N 128-ФЗ включено указание на такие случаи, как приобретение гражданства иностранного государства либо получение вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора РФ, в соответствии с которым гражданин РФ, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления.

В соответствии со ст. 18 Федерального закона "О гражданстве Российской Федерации" гражданство РФ прекращается: а) вследствие выхода из гражданства РФ; б) по иным основаниям, предусмотренным данным Законом или международным договором РФ;

9) отзыва избирателями. В статье 24 комментируемого Закона регламентировано голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Согласно ч. 1 указанной статьи такое голосование проводится по инициативе населения в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ для проведения местного референдума, с учетом особенностей, предусмотренных комментируемым Законом;

10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования. Данное основание подлежит установлению на основании соответствующих медицинских документов (заключений), подтверждающих неспособность главы муниципального образования осуществлять свои полномочия по состоянию здоровья;

11) досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа. Перечень случаев досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования определен в ч. 16 ст. 35 комментируемого Закона. Как установлено там же, полномочия представительного органа муниципального образования независимо от порядка его формирования могут быть прекращены досрочно в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ст. 73 данного Закона;

11.1) изменения порядка формирования представительного органа муниципального района в соответствии с ч. 5 ст. 35 комментируемого Закона. Пункт введен Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ, которым указанная ч. 5 ст. 35 Закона полностью изложена в новой редакции;

12) преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с ч. 3, 4 - 7 ст. 13 комментируемого Закона, а также в случае упразднения муниципального образования. Такие же случаи указаны в п. 3 ч. 16 ст. 35 комментируемого Закона в качестве оснований досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования. Указанный пункт и п. 12 ч. 6 комментируемой статьи введены Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ;

13) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом. Такой же случай указан в п. 4 ч. 16 ст. 35 комментируемого Закона в качестве основания досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования. Указанный пункт и п. 13 ч. 6 комментируемой статьи введены Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. До внесения изменения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ в п. 13 ч. 6 комментируемой статьи говорилось о сельском поселении, а не о поселении;

14) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25%, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом. Такой же случай указан в п. 5 ч. 16 ст. 35 комментируемого Закона в качестве основания досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования. Указанный пункт и п. 14 ч. 6 комментируемой статьи введены Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ.

7. Во введенной Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ ч. 7 комментируемой статьи предусмотрено, что в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления, определяемое в соответствии с уставом муниципального образования.

8. В соответствии с ч. 8 комментируемой статьи, введенной Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ, в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования, избранного на муниципальных выборах, досрочные выборы главы муниципального образования проводятся в сроки, установленные федеральным законом. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 23 Закона), согласно п. 4 ст. 10 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) в случае досрочного прекращения полномочий органов местного самоуправления или депутатов указанных органов, влекущего за собой неправомочность органа, досрочные выборы должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения полномочий.

Статья 37. Местная администрация

Комментарий к статье 37
1 - 2. Комментируемая статья посвящена такому органу местного самоуправления, как местная администрация. В части 2 ст. 34 комментируемого Закона установлено, что наличие в структуре органов местного самоуправления местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных данным Законом. Как указано там же, уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, внутригородского муниципального образования города федерального значения, может быть предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования.

Местная администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, что и указано непосредственно в ч. 1 комментируемой статьи, а также в ч. 1 - 3 ст. 34 комментируемого Закона. Как предусмотрено в ч. 1 комментируемой статьи, местная администрация наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ. Согласно ч. 3 ст. 34 комментируемого Закона уставом муниципального образования определяются не только полномочия органов местного самоуправления, но и порядок формирования, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность указанных органов, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов.

В части 1 комментируемой статьи также установлено, что местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия. При этом в ч. 2 данной статьи предусмотрено два возможных способа замещения должности главы местной администрации - главой местной администрации является либо глава муниципального образования, либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту.

Как установлено в ч. 2 комментируемой статьи, контракт с главой местной администрации заключается по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципального образования. Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ в данную часть включено положение, согласно которому указанный контракт заключается на срок полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего решение о назначении лица на должность главы местной администрации (до дня начала работы представительного органа муниципального образования нового созыва), но не менее чем на два года.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи условия контракта для главы местной администрации поселения подлежат утверждению представительным органом поселения.

Условия контракта для главы местной администрации муниципального района (городского округа) согласно данной части подлежат утверждению:

в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, - представительным органом муниципального района (городского округа);

в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, - законом субъекта РФ.

Как представляется, под условиями контракта с главой местной администрации следует понимать полномочия, права и обязанности главы местной администрации, основания наступления ответственности и основания расторжения контракта с главой местной администрации.

4. Часть 4 комментируемой статьи для случаев, когда лицо назначается на должность главы местной администрации по контракту, предусматривает возможность установления дополнительных требований к кандидатам на должность главы местной администрации. Такие дополнительные требования устанавливаются:

в отношении должности главы местной администрации поселения - уставом поселения;

в отношении должности главы местной администрации муниципального района (городского округа), внутригородского муниципального образования города федерального значения - уставом муниципального района (городского округа), внутригородского муниципального образования города федерального значения и законом субъекта РФ (указание на внутригородское муниципальное образование города федерального значения включено Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ).

Как видно, при этом комментируемой статьей какие-либо ограничения, условия и определенные требования по возможности установления дополнительных требований к кандидатам на должность главы местной администрации не установлены.

5 - 6. В части 5 и 6 комментируемой статьи регламентировано проведение конкурса на замещение должности главы местной администрации. Так, в ч. 5 данной статьи предусмотрено, что порядок проведения такого конкурса устанавливается представительным органом муниципального образования. При этом указано, что порядок проведения конкурса должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения, проекта контракта не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса.

Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании согласно ч. 5 комментируемой статьи устанавливается представительным органом муниципального образования. Назначение членов конкурсной комиссии производится в следующем порядке:

члены конкурсной комиссии поселения назначаются представительным органом поселения;

члены конкурсной комиссии муниципального района (городского округа), внутригородского муниципального образования города федерального значения назначаются: две трети членов - представительным органом муниципального района (городского округа), внутригородского муниципального образования города федерального значения, а одна треть - законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ по представлению высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) (указание на внутригородское муниципальное образование города федерального значения включено Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ).

Участие в формировании конкурсной комиссии муниципального района (городского округа), внутригородского муниципального образования города федерального значения законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ и высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) является одним из немногих указанных в ч. 4 ст. 34 комментируемого Закона случаев участия органов государственной власти и их должностных лиц в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления.

Конкурсная комиссия по результатам конкурса выбирает кандидатов, лицо из числа которых в соответствии с ч. 6 комментируемой статьи назначается на должность главы местной администрации представительным органом муниципального образования.

В данной части также установлено, что контракт с главой местной администрации заключается главой муниципального образования.

6.1. В соответствии с ч. 6.1 комментируемой статьи глава местной администрации, осуществляющий свои полномочия на основе контракта:

1) подконтролен и подотчетен представительному органу муниципального образования;

2) представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности местной администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования;

3) обеспечивает осуществление местной администрацией полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта РФ.

Данная часть введена Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ. Этим Законом комментируемая статья и предыдущая статья дополнены взаимосвязанными положениями, касающимися установления для главы муниципального образования, главы местной администрации обязанностей по решению вопросов местного значения и осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта РФ, а также по представлению представительному органу ежегодных отчетов о результатах их деятельности, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом.

7. В части 7 комментируемой статьи установлено, что местная администрация обладает правами юридического лица. Согласно ч. 2 ст. 41 комментируемого Закона органы местного самоуправления, которые в соответствии с данным Законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом. Как предусмотрено там же, представительный орган муниципального образования и местная администрация как юридические лица действуют на основании общих для организаций данного вида положений комментируемого Закона в соответствии с Гражданским кодексом РФ применительно к учреждениям.

8. Согласно ч. 8 комментируемой статьи структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации.

При этом предусмотрено, что в структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации (в частности, администрации отдельных территориальных образований, входящих в состав муниципального образования). Наименования органов местной администрации могут быть различными, например департаменты, управления, комитеты, отделы.

9. В части 9 комментируемой статьи определены виды деятельности, не совместимые со статусом главы местной администрации. Так, установлено, что глава местной администрации не вправе:

заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ;

входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории РФ их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ.

В первоначальной редакции ч. 9 комментируемой статьи указывалось лишь то, что глава местной администрации не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением педагогической, научной и другой творческой деятельности. Соответствующие изменения на основании ч. 3 ст. 55 Конституции РФ внесены Федеральным законом от 2 марта 2007 г. N 24-ФЗ, внесшим изменения в целый ряд федеральных законов, в целях обеспечения безопасности государства и для устранения возможного конфликта интересов в отношении лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, должности государственной и муниципальной службы.

Этим же Законом в Федеральный закон "О некоммерческих организациях" включена статья 30.1, устанавливающая соответствующие ограничения на участие отдельных категорий лиц в деятельности иностранных некоммерческих неправительственных организаций. Понятие иностранной некоммерческой неправительственной организации определено в п. 4 ст. 2 Федерального закона "О некоммерческих организациях" (в ред. Федерального закона от 10 января 2006 г. N 18-ФЗ <1>) как организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками, созданная за пределами территории РФ в соответствии с законодательством иностранного государства, учредителями (участниками) которой не являются государственные органы.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 3. Ст. 282.

10. В части 10 комментируемой статьи определен перечень случаев досрочного прекращения полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта. Так, предусмотрено, что такие полномочия прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) расторжения контракта в соответствии с ч. 11 данной статьи;

4) отрешения от должности в соответствии со ст. 74 комментируемого Закона;

5) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

8) выезда за пределы РФ на постоянное место жительства;

9) прекращения гражданства РФ, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора РФ, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора РФ, в соответствии с которым гражданин РФ, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;

11) преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с ч. 3, 4 - 7 ст. 13 комментируемого Закона, а также в случае упразднения муниципального образования;

12) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом;

13) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25%, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом.

Точно такие же обстоятельства, которые указаны в п. 1 - 2, 4 - 9, 11 - 13 ч. 10 комментируемой статьи, предусмотрены в п. 1 - 2, 3 - 8, 12 - 14 ч. 6 ст. 36 комментируемого Закона в качестве оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования. Соответственно, о таких обстоятельствах см. комментарий к указанной статье (в положения указанной статьи Федеральными законами от 25 июля 2006 г. N 128-ФЗ и от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ вносились такие же изменения, что и в ч. 10 комментируемой статьи). В отношении иных обстоятельств необходимо отметить следующее.

Пункт 3 ч. 10 комментируемой статьи отсылает непосредственно к ч. 11 данной статьи.

Пункт 10 ч. 10 комментируемой статьи введен Федеральным законом от 19 июня 2004 г. N 53-ФЗ, принятым в рамках совершенствования системы оснований для отсрочки от призыва на военную службу, а также в приведении отдельных законодательных актов РФ во взаимное соответствие. Указанным Законом в п. 1 ст. 24 Федерального закона от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" <1> включен подп. "к", согласно которому (в ред. Федерального закона от 11 марта 2006 г. N 37-ФЗ <2>) отсрочка от призыва на военную службу предоставляется только гражданам, избранным депутатами представительных органов муниципальных образований или главами муниципальных образований и осуществляющим свои полномочия на постоянной основе (отсрочка предоставляется на срок полномочий в указанных органах).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. N 13. Ст. 1475.

<2> СЗ РФ. 2006. N 11. Ст. 1148.

11. Часть 11 комментируемой статьи, регламентируя расторжение контракта с главой местной администрации, указывает на два возможных способа этого - по соглашению сторон и в судебном порядке.

Постольку, поскольку согласно ч. 6 данной статьи контракт с главой местной администрации заключается главой муниципального образования, расторжение контракта осуществляется также главой местной администрации.

В судебном порядке контракт с главой местной администрации в соответствии с ч. 11 комментируемой статьи расторгается на основании заявления:

1) представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования - в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения, а также в связи с несоблюдением ограничений, установленных ч. 9 данной статьи (указание на несоблюдение таких ограничений включено Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ);

2) высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) - в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, а также в связи с несоблюдением ограничений, установленных ч. 9 данной статьи (указание на несоблюдение таких ограничений включено Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ);

3) главы местной администрации - в связи с нарушениями условий контракта органами местного самоуправления и (или) органами государственной власти субъекта РФ.

Возможность расторжения контракта с главой местной администрации в судебном порядке на основании заявления высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) является одним из немногих указанных в ч. 4 ст. 34 комментируемого Закона случаев участия органов государственной власти и их должностных лиц в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления.

Статья 38. Контрольный орган муниципального образования

Комментарий к статье 38
1 - 4. В комментируемой статье идет речь о контрольном органе муниципального образования. В этом отношении прежде всего необходимо отметить, что в Законе 1995 г. о местном самоуправлении о таком органе ничего не говорилось.

В качестве целей образования контрольного органа муниципального образования в ч. 1 комментируемой статьи названы контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. При этом в данной норме указаны возможные названия такого органа: контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия и другие.

Часть 2 комментируемой статьи, определяя возможные способы создания контрольного органа муниципального образования, указывает, что такой орган либо формируется на муниципальных выборах, либо формируется представительным органом муниципального образования. Порядок образования контрольного органа муниципального образования устанавливается в уставе муниципального образования.

В части 3 комментируемой статьи установлено, что результаты проверок, осуществляемых контрольным органом муниципального образования, подлежат опубликованию (обнародованию).

Часть 4 комментируемой статьи закрепляет обязанность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления представлять в контрольный орган муниципального образования по его требованию необходимую информацию и документы по вопросам, относящимся к их компетенции.

Необходимо отметить, что ряд положений, регламентирующих создание и деятельность контрольных органов муниципальных образований, содержится в БК РФ.

Так, в соответствии со ст. 270 данного Кодекса (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) контрольные и финансовые органы муниципальных образований осуществляют финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств соответствующих бюджетов, средствами администраторов источников финансирования дефицита соответствующих бюджетов, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.

В статье 270.1 БК РФ предусмотрено, что органы местной администрации вправе создавать подразделения внутреннего финансового аудита (внутреннего контроля), осуществляющие разработку и контроль за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств.

Статья 157 БК РФ, регламентируя бюджетные полномочия органов государственного и муниципального финансового контроля, наряду с прочим устанавливает следующее:

органы муниципального финансового контроля, созданные представительными органами, осуществляют контроль за исполнением соответствующих бюджетов и готовят заключения на годовой отчет об исполнении соответствующих бюджетов, проводят экспертизы проектов указанных бюджетов, долгосрочных целевых программ и правовых актов бюджетного законодательства РФ (п. 1);

органы муниципального финансового контроля, созданные местной администрацией, осуществляют предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением соответствующих бюджетов бюджетной системы РФ (п. 2);

полномочия органа муниципального финансового контроля, созданного представительным органом, определяются муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. Полномочия органов муниципального финансового контроля, являющихся органами (должностными лицами) местных администраций, устанавливаются местной администрацией (п. 3).

Статья 39. Избирательная комиссия муниципального образования

Комментарий к статье 39
1. Комментируемая статья посвящена избирательной комиссии муниципального образования. В этом отношении прежде всего необходимо отметить, что в Законе 1995 г. о местном самоуправлении о таком органе ничего не говорилось.

В части 1 комментируемой статьи определено, что избирательная комиссия муниципального образования организует подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. Данная норма согласуется:

с положением п. 3 ст. 20 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", предусматривающим, что избирательные комиссии, комиссии референдума обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ, осуществляют подготовку и проведение выборов и референдумов в России;

с положением п. 1 ст. 24 того же Закона, в соответствии с которым (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) избирательная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта РФ, уставом муниципального образования подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, является избирательной комиссией муниципального образования.

Согласно же п. 1 ст. 20 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в систему действующих в России избирательных комиссий, комиссий референдума входят:

Центральная избирательная комиссия РФ;

избирательные комиссии субъектов РФ;

избирательные комиссии муниципальных образований;

окружные избирательные комиссии;

территориальные (районные, городские и другие) комиссии;

участковые комиссии.

2. Часть 2 комментируемой статьи, введенная Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ, определяет, что избирательная комиссия муниципального образования является муниципальным органом, который не входит в структуру органов местного самоуправления. Точно такое же положение содержится в п. 1 ст. 20 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. того же Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ).

Такой статус избирательной комиссии муниципального образования согласуется с определением понятия органов местного самоуправления, данным в ч. 1 ст. 2 комментируемого Закона: избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Если по порядку формирования избирательная комиссия муниципального образования соответствует понятию органов местного самоуправления (речь не идет о случаях возложения полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную избирательную комиссию), то по выполняемым функциям и соответствующим этим функциям полномочиям избирательная комиссия муниципального образования к органам местного самоуправления отнесена быть не может.

3. В части 3 комментируемой статьи, введенной Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ, указано, что порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных образований устанавливаются федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ, а также уставами муниципальных образований.

Актом федерального уровня, о котором идет речь, является упомянутый выше Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", в котором содержится статья 24 "Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных образований". Указанной статьей (здесь и далее в ред. Федерального закона от 27 декабря 2009 г. N 357-ФЗ <1>) наряду с изложенным выше предусмотрено следующее:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 52. Ч. 1. Ст. 6433.

уставом муниципального образования, нормативным правовым актом органа местного самоуправления избирательной комиссии муниципального образования может быть придан статус юридического лица (п. 3);

полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта РФ, принятому на основании обращения представительного органа этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию. В случае создания вновь образованного муниципального образования полномочия избирательной комиссии данного муниципального образования по решению избирательной комиссии субъекта РФ могут быть возложены на территориальную комиссию. Порядок возложения полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную комиссию в иных случаях отсутствия представительного органа муниципального образования устанавливается законом субъекта РФ. При возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную комиссию число членов территориальной комиссии изменению не подлежит. Если на территории муниципального образования образуется несколько территориальных комиссий, полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут быть возложены на одну из них (п. 4);

срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования составляет четыре года. Если срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования истекает в период избирательной кампании, после назначения референдума и до окончания кампании референдума, в которых участвует данная комиссия, срок ее полномочий продлевается до окончания этой избирательной кампании, кампании референдума. Данное положение не применяется при проведении повторных и дополнительных выборов депутатов представительного органа муниципального образования. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут быть прекращены досрочно законом субъекта РФ в случае преобразования муниципального образования. Днем досрочного прекращения полномочий такой избирательной комиссии муниципального образования является день вступления в силу закона субъекта РФ о преобразовании муниципального образования (п. 5);

избирательная комиссия муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального значения формируется в количестве восьми, десяти или двенадцати членов с правом решающего голоса. Избирательная комиссия поселения формируется в количестве шести, восьми или десяти членов с правом решающего голоса. Число членов избирательной комиссии муниципального образования устанавливается уставом муниципального образования (п. 6);

формирование избирательной комиссии муниципального образования осуществляется представительным органом муниципального образования на основе предложений, указанных в п. 2 ст. 22 названного Закона, предложений собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, а также предложений избирательной комиссии муниципального образования предыдущего состава, избирательной комиссии субъекта РФ, а формирование избирательной комиссии поселения - также на основе предложений избирательной комиссии муниципального района, территориальной комиссии (п. 7);

представительный орган муниципального образования обязан назначить половину от общего числа членов избирательной комиссии муниципального образования на основе поступивших предложений: а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе, а также политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, которым переданы депутатские мандаты в соответствии со ст. 82.1 Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации"; б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта РФ; в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования (п. 8);

представительный орган муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального значения обязан назначить половину от общего числа членов избирательной комиссии муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального значения на основе поступивших предложений избирательной комиссии субъекта РФ (п. 9);

представительный орган поселения обязан назначить половину от общего числа членов избирательной комиссии поселения на основе поступивших предложений избирательной комиссии муниципального района, территориальной комиссии в следующем порядке: а) если полномочия избирательной комиссии муниципального района не возложены на территориальную комиссию, два члена избирательной комиссии поселения назначаются на основе предложений избирательной комиссии муниципального района, остальные члены избирательной комиссии поселения назначаются на основе предложений территориальной комиссии; б) если полномочия избирательной комиссии муниципального района возложены на территориальную комиссию, члены избирательной комиссии поселения назначаются на основе предложений территориальной комиссии; в) если полномочия территориальной комиссии возложены на избирательную комиссию муниципального района, члены избирательной комиссии поселения назначаются на основе предложений избирательной комиссии муниципального района (п. 9.1);

предложения избирательной комиссии субъекта РФ, избирательной комиссии муниципального района, территориальной комиссии, указанные в п. 9 и 9.1 данной статьи, готовятся с учетом предложений общественных объединений, за исключением общественных объединений, указанных в п. 8 данной статьи, с учетом предложений собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, а также предложений избирательной комиссии соответствующего муниципального образования предыдущего состава (п. 9.2);

в случае, если указанных в п. 8, 9 или 9.1 данной статьи поступивших предложений не достаточно для реализации соответственно п. 8, 9 или 9.1 данной статьи, назначение оставшихся членов комиссии осуществляется на основе предложений, предусмотренных пунктом 7 настоящей статьи (п. 9.3).

В соответствии с п. 10 ст. 24 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" избирательная комиссия муниципального образования:

а) осуществляет на территории муниципального образования контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ;

б) обеспечивает на территории муниципального образования реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, изданием необходимой печатной продукции;

в) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума;

г) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов;

д) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;

е) осуществляет на территории муниципального образования меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, распределяет выделенные из местного бюджета и (или) бюджета субъекта РФ средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств;

ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

з) заслушивает сообщения органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местного референдума;

и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий, а избирательная комиссия муниципального района - также жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) избирательной комиссии поселения и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

к) осуществляет иные полномочия в соответствии с названным Законом, иными федеральными законами, конституцией (уставом), законами субъекта РФ, уставом муниципального образования.

Следует также отметить, что Постановлением ЦИК России от 24 мая 2006 г. N 176/1131-4 утверждены Методические рекомендации о порядке формирования территориальных избирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных и участковых избирательных комиссий <1> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<1> Вестник Центризбиркома РФ. 2006. N 6.

Статья 40. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления

Комментарий к статье 40
1. В комментируемой статье содержатся положения, определяющие статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. В Законе 1995 г. о местном самоуправлении также имелась самостоятельная статья (статья 18), посвященная статусу депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Однако в указанной статье содержалась регламентация меньшего объема. Так, в п. 6 статьи указывалось, что статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и ограничения, связанные со статусом этих органов и лиц, устанавливаются Конституцией РФ, федеральным законом, законами субъектов РФ.

Комментируемую статью открывает общая норма, согласно которой депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий. В статье 18 Закона 1995 г. о местном самоуправлении подобная общая норма формулировалась несколько иначе: депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления гарантируются условия для беспрепятственного и эффективного осуществления полномочий, защита прав, чести и достоинства.

Данная общая норма согласуется с положением п. 1 ст. 7 Европейской хартии местного самоуправления, устанавливающем, что статус местных выборных лиц должен обеспечивать свободное осуществление их мандата. В указанной статье содержатся еще два положения, посвященные условиям осуществления полномочий на местном уровне: статус местных выборных лиц должен предусматривать надлежащую денежную компенсацию расходов в связи с осуществлением ими своего мандата, а также, при необходимости, денежную компенсацию за упущенный заработок или вознаграждения за проделанную работу и соответствующее социальное обеспечение (п. 2); функции и деятельность, не совместимые с мандатом местного выборного лица, могут устанавливаться только законом или основополагающими правовыми принципами (п. 3).

2 - 4. Положения ч. 2 - 4 комментируемой статьи регламентируют срок полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления:

в соответствии с ч. 2 комментируемой статьи срок полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее двух и более пяти лет. Ранее в п. 2 ст. 18 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что срок полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления не может быть меньше двух лет;

согласно ч. 3 комментируемой статьи полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня начала работы выборного органа местного самоуправления нового созыва. Полномочия выборного должностного лица местного самоуправления начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного должностного лица местного самоуправления. Точно такие же правила содержались в п. 3 ст. 18 Закона 1995 г. о местном самоуправлении;

часть 4 комментируемой статьи предусматривает, что решение об изменении срока полномочий, а также решение об изменении перечня полномочий выборного должностного лица местного самоуправления применяется только к выборным должностным лицам местного самоуправления, избранным после вступления в силу соответствующего решения. Ранее такое правило устанавливалось в п. 2 ст. 18 Закона 1995 г. о местном самоуправлении только в отношении срока полномочий.

Положения ч. 2 - 4 комментируемой статьи, регламентирующие срок полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, детализированы в следующих нормах ст. 8 "Срок полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления" Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 19 июля 2009 г. N 196-ФЗ <1>):

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 29. Ст. 3633.

срок, на который избираются федеральные органы государственной власти, устанавливается Конституцией РФ. Срок, на который избираются органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, депутаты указанных органов, а также срок полномочий указанных органов и депутатов устанавливается соответственно конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований, при этом устанавливаемый срок не может составлять менее двух и более пяти лет. Днем окончания срока, на который избираются органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, депутаты указанных органов, является второе воскресенье марта года, в котором истекает срок полномочий указанных органов или депутатов, а в случае, предусмотренном п. 8 ст. 81.1 названного Закона, - второе воскресенье октября года, в котором истекает срок полномочий указанных органов или депутатов (в год проведения выборов депутатов Государственной Думы очередного созыва - день голосования на указанных выборах). Если второе воскресенье марта или второе воскресенье октября года, в котором истекает срок полномочий указанных органов или депутатов, совпадает с нерабочим праздничным днем, или предшествующим ему днем, или днем, следующим за нерабочим праздничным днем, либо второе воскресенье марта или второе воскресенье октября объявлено в установленном порядке рабочим днем, днем окончания срока, на который избираются указанные органы или депутаты, является соответственно первое воскресенье марта, первое воскресенье октября. Совмещение дней голосования на выборах разного уровня, в результате которого избиратель будет иметь возможность проголосовать одновременно более чем по четырем избирательным бюллетеням, за исключением бюллетеней, выданных в связи с проведением досрочных, повторных или дополнительных выборов, не допускается (п. 1);

изменение (продление или сокращение) срока полномочий действующих органов или депутатов, указанных в п. 1 данной статьи, не допускается, за исключением случая, установленного п. 6 и 9 ст. 81.1 и п. 4 ст. 82 названного Закона. Норма об изменении (продлении или сокращении) установленного федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта РФ, уставом муниципального образования срока, на который избираются органы государственной власти, органы местного самоуправления, депутаты, и (или) срока полномочий органа государственной власти, органа местного самоуправления, депутатов может применяться только к органам и депутатам, избранным на выборах, назначенных после вступления в силу такой нормы (п. 2);

если срок полномочий действующих органов или депутатов, указанных в п. 1 данной статьи, истекает в период действия чрезвычайного или военного положения, то указанные органы и депутаты исполняют свои полномочия до прекращения действия чрезвычайного или военного положения и избрания нового состава указанных органов или депутатов (п. 3).

5. Часть 5 комментируемой статьи предусматривает, что выборные должностные лица местного самоуправления могут осуществлять свои полномочия на постоянной основе. Ранее в п. 4 ст. 18 Закона 1995 г. о местном самоуправлении также указывалось, что глава муниципального образования, депутат, член выборного органа местного самоуправления, другие выборные должностные лица местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования могут осуществлять свои полномочия на постоянной основе.

Новым в ч. 5 комментируемой статьи является то, что выборные должностные лица местного самоуправления осуществляют свои полномочия на постоянной основе в соответствии не только с уставом муниципального образования, но и с комментируемым Законом. В качестве таких соответствующих требований в данной норме предусмотрено, что:

депутаты представительного органа муниципального образования осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе;

на постоянной основе могут работать не более 10% депутатов от установленной численности представительного органа муниципального образования, а если численность представительного органа муниципального образования составляет менее 10 человек, то только 1 депутат.

5.1. В части 5.1 комментируемой статьи предусмотрено, что гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ. Данная часть введена Федеральным законом от 4 ноября 2007 г. N 253-ФЗ, поскольку комментируемая статья устанавливала лишь общие подходы к определению статуса указанных лиц и не определяла конкретные права, обязанности, виды гарантий, предоставляемых указанным лицам, не устанавливала, какими правовыми актами они могут быть определены.

В части 5.1 комментируемой статьи имеются прежде всего социальные гарантии, в связи с чем следует отметить, что в п. 8 ст. 18 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что депутатам и членам выборных органов местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, выборным должностным лицам местного самоуправления социальные гарантии, связанные с пребыванием на этих должностях, устанавливаются законами субъектов РФ.

6. Часть 6 комментируемой статьи устанавливает, что выборные должностные лица местного самоуправления не могут быть депутатами Государственной Думы, членами Совета Федерации, депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ, занимать иные государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, а также должности государственной гражданской службы (до внесения изменений Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ указывалось на государственные должности государственной службы) и муниципальные должности муниципальной службы.

Соответственно, в п. "а" ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 8 мая 1994 г. N 3-ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 4 августа 2001 г. N 109-ФЗ) <1> установлено, что член Совета Федерации, депутат Государственной Думы не вправе быть депутатом органа местного самоуправления, выборным должностным лицом иного органа местного самоуправления. В отношении депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ соответствующий запрет установлен в п. 1 ст. 12 Закона об организации органов власти субъектов РФ, согласно которому (в ред. Федерального закона от 9 февраля 2009 г. N 4-ФЗ <2>) в течение срока своих полномочий депутат наряду с прочим не может замещать муниципальные должности.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1999. N 28. Ст. 3466; 2001. N 32. Ст. 3317.

<2> СЗ РФ. 2009. N 7. Ст. 772.

Сводный перечень наименований государственных должностей Российской Федерации, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Российской Федерации и РСФСР, утвержден Указом Президента РФ от 11 января 1995 г. N 32 "О государственных должностях Российской Федерации" <1> (в последующем вносились изменения). Перечень типовых государственных должностей субъектов Российской Федерации на основании п. 1 ст. 2.1 Закона об организации органов власти субъектов РФ (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 274-ФЗ) утвержден Указом Президента РФ от 4 декабря 2009 г. N 1381 "О типовых государственных должностях субъектов Российской Федерации" <2>.

--------------------------------

<1> РГ. N 11 - 12. 1995. 17 января.

<2> СЗ РФ. 2009. N 49. Ч. 2. Ст. 5921.

В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" <1> должности федеральной государственной гражданской службы учреждаются федеральным законом или указом Президента РФ, должности государственной гражданской службы субъектов РФ - законами или иными нормативными правовыми актами субъектов РФ с учетом положений названного Закона в целях обеспечения исполнения полномочий государственного органа либо лица, замещающего государственную должность. На основании ч. 1 ст. 10 названного Закона Указом Президента РФ от 31 декабря 2005 г. N 1574 утвержден Реестр должностей федеральной государственной гражданской службы <2> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 31. Ст. 3215.

<2> СЗ РФ. 2006. N 1. Ст. 118.

Должность муниципальной службы согласно ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" <1> - это должность в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, которые образуются в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования или лица, замещающего муниципальную должность. В части 2 указанной статьи предусмотрено, что должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте РФ, утверждаемым законом субъекта РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 10. Ст. 1152.

В части 6 комментируемой статьи также установлено, что выборное должностное лицо местного самоуправления не может одновременно исполнять полномочия депутата представительного органа муниципального образования, за исключением случаев, установленных комментируемым Законом. Кроме того, установлено, что депутат представительного органа муниципального образования, выборное должностное лицо местного самоуправления не могут одновременно исполнять полномочия депутата представительного органа иного муниципального образования или выборного должностного лица местного самоуправления иного муниципального образования, за исключением случаев, установленных комментируемым Законом.

Данные правила являются нововведениями Федерального закона от 15 февраля 2006 г. N 24-ФЗ. До его принятия действовали следующие положения ч. 6 комментируемой статьи, введенные Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ:

депутаты представительного органа муниципального образования не могут одновременно исполнять полномочия выборных должностных лиц местного самоуправления, замещать должности руководителей муниципальных органов, муниципальных учреждений и предприятий, за исключением случаев, установленных комментируемым Законом;

выборные должностные лица местного самоуправления не могут одновременно замещать должности руководителей муниципальных органов, муниципальных учреждений и предприятий;

депутаты представительного органа муниципального образования, выборные должностные лица местного самоуправления не могут одновременно исполнять полномочия депутата, выборного должностного лица местного самоуправления иного муниципального образования, за исключением случаев, установленных комментируемым Законом.

7. В части 7 комментируемой статьи определены виды деятельности, не совместимые со статусом осуществляющего свои полномочия на постоянной основе депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Так, установлено, что указанные лица не вправе:

1) заниматься предпринимательской деятельностью;

2) состоять членом управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта РФ, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ;

4) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории РФ их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором РФ или законодательством РФ.

Часть 7 комментируемой статьи в соответствии с Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ полностью изложена в новой редакции. Однако новым является лишь указание на запрет состоять членом управления коммерческой организации. Все иные виды деятельности, которыми не вправе заниматься осуществляющие свои полномочия на постоянной основе депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, в точности аналогичны видам деятельности, которыми согласно ч. 9 ст. 37 комментируемого Закона не вправе заниматься глава местной администрации. Соответственно, о таких видах деятельности см. комментарий к указанной статье (в положения указанной статьи Федеральным законом от 2 марта 2007 г. N 24-ФЗ вносились такие же изменения, что и в ч. 7 комментируемой статьи).

В отношении же указанного нововведения Федерального закона от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ следует отметить, что деление юридических лиц на коммерческие и некоммерческие организации предусмотрено в п. 1 ст. 50 части первой ГК РФ: юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками (некоммерческие организации). В соответствии с п. 2 указанной статьи юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, могут создаваться в форме хозяйственных товариществ и обществ, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных предприятий.

8. Часть 8 комментируемой статьи указывает на существование гарантий прав депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении их иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в отношении депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, занимаемого ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых ими средств связи, принадлежащих им документов.

В отношении регламентации таких гарантий данная норма отсылает к федеральным законам. Ранее же в п. 7 ст. 18 Закона 1995 г. о местном самоуправлении непосредственно указывалось, что депутаты, члены выборных органов местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления на территории муниципального образования не могут быть задержаны (за исключением случаев задержания на месте преступления), подвергнуты обыску по месту жительства или работы, арестованы, привлечены к уголовной ответственности без согласия прокурора субъекта РФ.

В отношении того, как перечисленные в ч. 8 комментируемой статьи гарантии установлены федеральными законами, необходимо отметить следующее.

В УПК РФ содержится глава 52 "Особенности производства по уголовным делам в отношении отдельных категорий лиц", требования которой согласно п. 1 ч. 1 ее ст. 447 применяются при производстве по уголовным делам в отношении в том числе депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица органа местного самоуправления. В части 2 данной статьи предусмотрено, что порядок производства по уголовным делам в отношении указанных лиц устанавливается данным Кодексом с изъятиями, предусмотренными названной главой.

В соответствии с п. 11 ч. 1 ст. 448 УПК РФ (в ред. Федерального закона от 5 июня 2007 г. N 87-ФЗ <1>) решение о возбуждении уголовного дела в отношении депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица органа местного самоуправления либо о привлечении его в качестве обвиняемого, если уголовное дело было возбуждено в отношении других лиц или по факту совершения деяния, содержащего признаки преступления, принимается руководителем следственного управления Следственного комитета при прокуратуре РФ по субъекту РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 24. Ст. 2830.

Согласно ч. 5 ст. 450 (в ред. Федерального закона от 4 июля 2003 г. N 92-ФЗ <1>) следственные и иные процессуальные действия, осуществляемые в соответствии с данным Кодексом не иначе как на основании судебного решения, в отношении лица, указанного в ч. 1 ст. 447 данного Кодекса, если уголовное дело в отношении его не было возбуждено или такое лицо не было привлечено в качестве обвиняемого, производятся с согласия суда, указанного в ч. 1 ст. 448 данного Кодекса.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2003. N 27. Ч. 1. Ст. 2706.

Иных положений, регламентирующих перечисленные в ч. 8 комментируемой статьи гарантии, не содержит ни УПК РФ, ни КоАП РФ, ни Федеральный закон от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности" <1>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1995. N 33. Ст. 3349.

В части 2 ст. 1.4 КоАП РФ указано, что особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении и привлечения к административной ответственности устанавливаются Конституцией РФ и федеральными законами только в отношении лиц, выполняющих определенные государственные функции (депутатов, судей, прокуроров и иных лиц).

9. В соответствии с ч. 9 комментируемой статьи депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, в том числе по истечении срока их полномочий.

При этом установлено, что данная гарантия неприкосновенности не распространяется на случаи, когда депутатом, членом выборного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом. В этой связи следует отметить, что в ст. 129 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность за клевету, т.е. распространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или подрывающих его репутацию, а в ст. 130 данного Кодекса - за оскорбление, т.е. унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в неприличной форме.

Следует отметить, что рассматриваемая гарантия неприкосновенности депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в процессуальных законах не прописана, что делает эту гарантию декларативной. Так, в ч. 4 ст. 448 УПК РФ (в ред. Федерального закона от 24 июля 2002 г. N 98-ФЗ <1>) подобная гарантия установлена только для случаев рассмотрения вопроса о даче согласия на возбуждение уголовного дела в отношении члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы либо на привлечение его в качестве обвиняемого, если уголовное дело возбуждено в отношении других лиц или по факту совершения деяния, содержащего признаки преступления.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 30. Ст. 3015.

9.1. В части 9.1 комментируемой статьи установлен запрет на участие депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего полномочия на постоянной основе, в качестве защитника или представителя (кроме случаев законного представительства) по гражданскому или уголовному делу либо делу об административном правонарушении.

Данная часть введена Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 274-ФЗ в связи с принятием Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" <1>. Аналогичные изменения внесены в целый ряд законодательных актов, в результате чего уточнены требования не только к депутатам, членам выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицам местного самоуправления, но и судьям, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, депутатам законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, членам избирательных комиссий, Председателю, заместителю Председателя и аудиторам Счетной палаты РФ и служащим Банка России.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 52. Ч. 1. Ст. 6228.

10. Часть 10 комментируемой статьи определяет перечень случаев досрочного прекращения полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления (Закон 1995 г. о местном самоуправлении не содержал подобного перечня). Так, предусмотрено, что полномочия данных лиц прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

4) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

5) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

6) выезда за пределы РФ на постоянное место жительства;

7) прекращения гражданства РФ, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора РФ, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

8) отзыва избирателями;

9) досрочного прекращения полномочий соответствующего органа местного самоуправления;

9.1) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;

10) в иных случаях, установленных комментируемым Законом и иными федеральными законами.

Точно такие же обстоятельства, которые указаны в п. 1 - 9.1 ч. 10 комментируемой статьи, предусмотрены в п. 1 - 2, 4 - 9, 11 ч. 6 ст. 36 комментируемого Закона в качестве оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования (за исключением случая призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу) и в п. 1 - 2, 5 - 10 ч. 10 ст. 37 данного Закона в качестве оснований досрочного прекращения полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта (за исключением случая отзыва избирателями и случая досрочного прекращения полномочий соответствующего органа местного самоуправления). Соответственно, о таких обстоятельствах см. комментарий к указанным статьям (в положения указанных статей Федеральными законами от 19 июня 2004 г. N 53-ФЗ и от 25 июля 2006 г. N 128-ФЗ вносились такие же изменения, что и в ч. 10 комментируемой статьи).

Здесь же следует подчеркнуть, что в отличие от предусмотренных в ч. 6 ст. 36 и ч. 10 ст. 37 комментируемого Закона перечней случаев досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта, в ч. 10 комментируемой статьи перечень случаев досрочного прекращения полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления определен как открытый - согласно п. 10 данной части полномочия указанных лиц прекращаются досрочно также и в иных случаях, установленных комментируемым Законом и иными федеральными законами (указание на "иные" федеральные законы включены Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ). Примером такого "иного" случая является предусмотренное в ч. 5 ст. 84 комментируемого Закона досрочное прекращение в судебном порядке полномочий тех депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, избранных во вновь образованных муниципальных образованиях, которые не выполнили обязанности прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата представительного органа местного самоуправления или выборного должностного лица местного самоуправления, и представить в избирательную комиссию, организовавшую соответствующие выборы, копии документов, подтверждающих выполнение данного требования (см. указанную статью и комментарий к ней).

Статья 41. Органы местного самоуправления как юридические лица

Комментарий к статье 41
1. Комментируемая статья регламентирует статус органов местного самоуправления как юридических лиц. В основе такой регламентации лежат нормы ст. 124 части первой ГК РФ, посвященные России, субъектам РФ и муниципальным образованиям как субъектам гражданского права:

Россия, субъекты РФ: республики, края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа, а также городские, сельские поселения и другие муниципальные образования выступают в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, на равных началах с иными участниками этих отношений - гражданами и юридическими лицами (п. 1);

к субъектам гражданского права, указанным в п. 1 данной статьи, применяются нормы, определяющие участие юридических лиц в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, если иное не вытекает из закона или особенностей данных субъектов (п. 2).

Открывает комментируемую статью часть 1, устанавливающая, что от имени муниципального образования приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности, выступать в суде без доверенности могут глава местной администрации, другие должностные лица местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования. С данной нормой согласуется положение п. 1 ч. 4 ст. 36 комментируемого Закона, в соответствии с которым глава муниципального образования в пределах установленных полномочий представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования. Соответственно, глава местной администрации или другое должностное лицо местного самоуправления является т.н. законным представителем муниципального образования (действует без доверенности, на основании прямого указания закона).

Рассматриваемая норма основана на положениях п. 1 и 2 ст. 125 части первой ГК РФ, согласно которым от имени муниципальных образований своими действиями могут приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. Кстати говоря, в соответствии с п. 3 указанной статьи в случаях и в порядке, предусмотренных федеральными законами, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ, нормативными актами субъектов РФ и муниципальных образований, по их специальному поручению от их имени могут выступать государственные органы, органы местного самоуправления, а также юридические лица и граждане.

2 - 3. В части 2 и 3 комментируемой статьи собственно регламентирован статус органов местного самоуправления как юридических лиц. Регулируя данный вопрос, Закон 1995 г. о местном самоуправлении (ст. 20) указывал лишь на то, что выборные и иные органы местного самоуправления являются юридическими лицами в соответствии с уставом муниципального образования. Понятие юридического лица определено в п. 1 ст. 48 части первой ГК РФ: юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде; юридические лица должны иметь самостоятельный баланс или смету.

Непосредственно в комментируемом Законе говорится о наделении правами юридического лица следующих органов местного самоуправления: представительный орган городского поселения, муниципального района, городского округа обладает правами юридического лица (ч. 9 ст. 35); представительный орган сельского поселения, внутригородского муниципального образования города федерального значения может обладать правами юридического лица в соответствии с уставом муниципального образования (там же); местная администрация обладает правами юридического лица (ч. 7 ст. 37).

Как предусмотрено в ч. 2 комментируемой статьи, органы местного самоуправления, которые в соответствии с комментируемым Законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом.

Данное положение учитывает общие нормы ст. 51 части первой ГК РФ о государственной регистрации юридических лиц. Так, согласно п. 1 указанной статьи (здесь и далее в ред. Федерального закона от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ) юридическое лицо подлежит государственной регистрации в уполномоченном государственном органе в порядке, определяемом законом о государственной регистрации юридических лиц; данные государственной регистрации включаются в Единый государственный реестр юридических лиц, открытый для всеобщего ознакомления. В пункте 2 статьи установлено, что юридическое лицо считается созданным со дня внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

Соответствующим актом является Федеральный закон "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (наименование в ред. Федерального закона от 23 июня 2003 г. N 76-ФЗ), который согласно его ст. 1 регулирует отношения, возникающие в связи с государственной регистрацией юридических лиц при их создании, реорганизации и ликвидации, при внесении изменений в их учредительные документы, государственной регистрацией физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и государственной регистрацией при прекращении физическими лицами деятельности в качестве индивидуальных предпринимателей, а также в связи с ведением государственных реестров - Единого государственного реестра юридических лиц и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей.

В части 2 комментируемой статьи также предусмотрено, что представительный орган муниципального образования и местная администрация как юридические лица действуют на основании общих для организаций данного вида положений комментируемого Закона в соответствии с Гражданским кодексом РФ применительно к учреждениям. До внесения в данное положение изменения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ в нем говорилось о Федеральном законе "О некоммерческих организациях", а не о Гражданском кодексе РФ. Дело в том, что действие Федерального закона "О некоммерческих организациях" согласно п. 5 его ст. 1 (в ред. Федерального закона от 10 января 2006 г. N 18-ФЗ) не распространяется на органы государственной власти, иные государственные органы, органы местного самоуправления, а также на государственные и муниципальные учреждения, если иное не установлено федеральным законом. О правовом статусе муниципального учреждения см. комментарий к ст. 51 Закона.

Основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц в соответствии с ч. 2 комментируемой статьи являются устав муниципального образования и решение о создании соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица. При этом предусмотрено, что в случае отсутствия устава муниципального образования основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются:

для представительного органа муниципального образования - протокол заседания представительного органа муниципального образования, содержащий решение о наделении этого представительного органа правами юридического лица;

для иных органов местного самоуправления - решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица.

Основаниями для государственной регистрации органов местной администрации в качестве юридических лиц согласно ч. 3 комментируемой статьи являются решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа и утверждение положения о нем этим представительным органом муниципального образования.

В соответствии с п. "а" ст. 12 Федерального закона "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (в ред. Федерального закона от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ) при государственной регистрации создаваемого юридического лица в регистрирующий орган подлежит представлению подписанное заявителем заявление о государственной регистрации по форме, утвержденной уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. В заявлении подтверждается, что представленные учредительные документы соответствуют установленным законодательством РФ требованиям к учредительным документам юридического лица данной организационно-правовой формы, что сведения, содержащиеся в этих учредительных документах, иных представленных для государственной регистрации документах, заявлении о государственной регистрации, достоверны, что при создании юридического лица соблюден установленный для юридических лиц данной организационно-правовой формы порядок их учреждения, в том числе оплаты уставного капитала (уставного фонда, складочного капитала, паевых взносов) на момент государственной регистрации, и в установленных законом случаях согласованы с соответствующими государственными органами и (или) органами местного самоуправления вопросы создания юридического лица;

Форма заявления о государственной регистрации юридического лица при создании (форма N Р11001) утверждена Постановлением Правительства РФ от 19 июня 2002 г. N 439 "Об утверждении форм и требований к оформлению документов, используемых при государственной регистрации юридических лиц, а также физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей" (наименование в ред. Постановления Правительства РФ от 16 октября 2003 г. N 630) <1>, в которое в последующем вносились изменения. Порядок заполнения данной формы приведен в ч. II Методических разъяснений по порядку заполнения форм документов, используемых при государственной регистрации юридического лица, утв. Приказом ФНС России от 1 ноября 2004 г. N САЭ-3-09/16@ <2> (однако данный порядок не учитывает изменений, внесенных в указанное Постановление Правительства РФ).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 26. Ст. 2586; 2003. N 43. Ст. 4238.

<2> РГ. N 289. 2004. 29 декабря.

Статья 42. Муниципальная служба

Комментарий к статье 42
В комментируемой статье, посвященной муниципальной службе, в отношении правового регулирования муниципальной службы, включая требования к должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, сделана отсылка к федеральному закону, а также принимаемым в соответствии с ним законам субъектов РФ, уставам муниципальных образований и иным муниципальным правовым актам. Подобная отсылочная норма ранее содержалась в п. 2 ст. 21 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, но при этом в указанной статье были предусмотрены еще два самостоятельных положения: лица, осуществляющие службу на должностях в органах местного самоуправления, являются муниципальными служащими (п. 1); время работы на должностях в органах местного самоуправления засчитывается в стаж, исчисляемый для предоставления льгот и гарантий, в соответствии с законодательством о государственной службе (п. 3).

Актом федерального уровня, о котором идет речь в комментируемой статье, является Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации" (принят на смену Федеральному закону от 8 января 1998 г. N 8-ФЗ "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" <1>). Предмет регулирования названного Закона определен в его ст. 1 следующим образом:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. N 2. Ст. 224.

предметом регулирования данного Закона являются отношения, связанные с поступлением на муниципальную службу граждан РФ, граждан иностранных государств - участников международных договоров РФ, в соответствии с которыми иностранные граждане имеют право находиться на муниципальной службе, прохождением и прекращением муниципальной службы, а также с определением правового положения (статуса) муниципальных служащих (ч. 1);

данным Законом не определяется статус депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, членов избирательных комиссий муниципальных образований, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, с правом решающего голоса, поскольку указанные лица не являются муниципальными служащими (ч. 2).

Согласно ст. 2 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации":

муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта) (ч. 1);

нанимателем для муниципального служащего является муниципальное образование, от имени которого полномочия нанимателя осуществляет представитель нанимателя (работодатель) (ч. 2);

представителем нанимателя (работодателем) может быть глава муниципального образования, руководитель органа местного самоуправления, председатель избирательной комиссии муниципального образования или иное лицо, уполномоченное исполнять обязанности представителя нанимателя (работодателя) (ч. 3).

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации" правовые основы муниципальной службы в России составляют Конституция РФ, а также названный Закон и другие федеральные законы, иные нормативные правовые акты РФ, конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, уставы муниципальных образований, решения, принятые на сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты. В целях согласованности с данной нормой Федеральным законом от 10 июня 2008 г. N 77-ФЗ в комментируемую статью внесено изменение, в результате которого правовое регулирование муниципальной службы на местном уровне может осуществляться не только уставами муниципальных образований, но и иными муниципальными правовыми актами.

Еще одно изменение, приводящее комментируемую статью в соответствие с Федеральным законом "О муниципальной службе в Российской Федерации", внесено Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ: до этого в статье говорилось о муниципальных должностях муниципальной службы, а не о должностях муниципальной службы, т.е. использовалась терминология утратившего силу Федерального закона "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации".

Глава 7. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

Статья 43. Система муниципальных правовых актов

Комментарий к статье 43
1. Комментируемую главу, посвященную муниципальным правовым актам, открывает комментируемая статья, определяющая систему таких актов. Закон 1995 г. о местном самоуправлении подобной самостоятельной главы не содержал и систему муниципальных правовых актов не определял. В пункте 1 его ст. 19 указывалось лишь то, что наименование и виды правовых актов органов местного самоуправления, выборных и других должностных лиц местного самоуправления, полномочия по изданию указанных актов, порядок их принятия и вступления в силу определяются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов РФ.

Понятие муниципального правового акта определено в ч. 1 ст. 2 комментируемого Закона - это решение, принятое непосредственно населением муниципального образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, а также по иным вопросам, отнесенным уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного самоуправления, документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер. Общие положения о таких актах содержатся в ст. 7 данного Закона, в ч. 1 которой указано, что по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты (см. указанные статьи и комментарии к ним).

Часть 1 комментируемой статьи называет следующие виды муниципальных правовых актов, распределяя их по трем уровням системы таких актов:

1) устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан);

2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования;

3) правовые акты главы муниципального образования, местной администрации и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования (до внесения изменения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ вместо правовых актов местной администрации указывалось на постановления и распоряжения главы местной администрации).

Как видно, муниципальные правовые акты систематизированы по мере убывания их юридической силы. Именно по этой причине Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ указание на правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан), перенесено из п. 2 в п. 1 ч. 1 комментируемой статьи.

2. В части 2 комментируемой статьи установлено, что устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования; иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан). В построении данной нормы нельзя не заметить аналогию с построением нормы ч. 1 ст. 15 Конституции РФ, в соответствии с которой Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории России; что законы и иные правовые акты, принимаемые в России, не должны противоречить Конституции РФ.

В этой связи могут оказаться полезными для использования по аналогии следующие разъяснения, данные в п. 2 Постановления Пленума ВС России от 31 октября 1995 г. N 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия":

согласно ч. 1 ст. 15 Конституции РФ Конституция имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории России. В соответствии с этим конституционным положением судам при рассмотрении дел следует оценивать содержание закона или иного нормативного правового акта, регулирующего рассматриваемые судом правоотношения, и во всех необходимых случаях применять Конституцию РФ в качестве акта прямого действия;

суд, разрешая дело, применяет непосредственно Конституцию, в частности: а) когда закрепленные нормой Конституции положения, исходя из ее смысла, не требуют дополнительной регламентации и не содержат указания на возможность ее применения при условии принятия федерального закона, регулирующего права, свободы, обязанности человека и гражданина и другие положения; б) когда суд придет к выводу, что федеральный закон, действовавший на территории России до вступления в силу Конституции РФ, противоречит ей; в) когда суд придет к убеждению, что федеральный закон, принятый после вступления в силу Конституции РФ, находится в противоречии с соответствующими положениями Конституции; г) когда закон либо иной нормативный правовой акт, принятый субъектом РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, противоречит Конституции РФ, а федеральный закон, который должен регулировать рассматриваемые судом правоотношения, отсутствует.

Уставу муниципального образования посвящены нормы ст. 44 комментируемого Закона, а решениям, принятым путем прямого волеизъявления граждан, - ст. 45 данного Закона (см. указанные статьи и комментарии к ним).

3. Как предусмотрено в ч. 3 комментируемой статьи, представительный орган муниципального образования принимает следующие виды нормативных и иных правовых актов по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта РФ, уставом муниципального образования:

решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования;

решение об удалении главы муниципального образования в отставку (данная позиция включена Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ, которым комментируемый Закон дополнен статьей 74.1, регламентирующей удаление главы муниципального образования в отставку);

решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования;

решения по иным вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъектов РФ, уставом муниципального образования.

Последняя из изложенных позиций, которая делает перечень нормативных и иных правовых актов, принимаемых представительным органом муниципального образования, открытым, введена Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ.

Исчерпывающий перечень вопросов, находящихся в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования, определен в ч. 10 ст. 35 комментируемого Закона. В части 11 указанной статьи предусмотрено, что иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований (см. указанную статью и комментарий к ней).

В соответствии с Федеральным законом от 15 февраля 2006 г. N 24-ФЗ часть 3 комментируемой статьи дополнена положением, согласно которому решения представительного органа муниципального образования, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, если иное не установлено комментируемым Законом.

Иначе говоря, для принятия такого решения представительного органа муниципального образования по общему правилу достаточно простого ("неквалифицированного") большинства голосов от установленной численности (но не от числа избранных депутатов и не от числа присутствующих на заседании представительного органа муниципального образования депутатов) депутатов представительного органа муниципального образования. Необходимость квалифицированного большинства голосов - не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования - предусмотрена положениями ч. 13 ст. 35 и ч. 2 ст. 75 комментируемого Закона (см. указанные статьи и комментарии к ним). Кстати говоря, такое же квалифицированное большинство голосов согласно ч. 5 ст. 44 данного Закона требуется для принятия устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования.

4 - 7. Положения ч. 4 - 7 комментируемой статьи посвящены указанным в п. 3 ч. 1 данной статьи правовым актам главы муниципального образования, местной администрации и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

Глава муниципального образования, как указано в ч. 4 комментируемой статьи, в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает следующие виды нормативных и иных правовых актов:

постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования - в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования;

постановления и распоряжения местной администрации по вопросам, указанным в ч. 6 данной статьи, - в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия главы местной администрации (до внесения изменения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ указывалось только на постановления и распоряжения, т.е. на постановления и распоряжения главы муниципального образования).

В данные положения Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ внесены терминологические изменения, относящиеся к главе муниципального образования. Эти изменения связаны с тем, что некорректные термины "глава муниципального образования, являющийся председателем представительного органа муниципального образования", "глава муниципального образования, являющийся главой местной администрации" заменены на термины "глава муниципального образования, исполняющий полномочия председателя представительного органа" и "глава муниципального образования, исполняющий полномочия главы местной администрации".

Председатель представительного органа муниципального образования в соответствии с ч. 5 комментируемой статьи издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования. Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ данная норма дополнена положением, согласно которому председатель представительного органа муниципального образования также подписывает решения данного органа, не имеющие нормативного характера (следует подчеркнуть, что только подписывает, а не издает).

Глава местной администрации, как указано в ч. 6 комментируемой статьи, в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов РФ, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает следующие виды нормативных и иных правовых актов:

постановления местной администрации по вопросам местного значения;

постановления местной администрации по вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ;

распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации.

До внесения изменений Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ в данной норме указывалось только на постановления и распоряжения, т.е. на постановления и распоряжения главы местной администрации.

Иные должностные лица местного самоуправления согласно ч. 7 комментируемой статьи издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования.

Статья 43.1. Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов

Комментарий к статье 43.1
1. Комментируемая статья, посвященная федеральному регистру муниципальных нормативных правовых актов, введена Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. N 260-ФЗ в целях обеспечения полного учета муниципальных нормативных правовых актов, соответствие их федеральному и региональному законодательству, что должно способствовать обеспечению единства правовой системы РФ, а также свободному доступу граждан, органов государственной власти и организаций к муниципальному регистру.

Часть 1 комментируемой статьи регламентирует организацию и ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов субъекта РФ. Так, установлено, что включению в указанный регистр подлежат муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан). Осуществление организации и ведения указанного регистра возлагается на органы государственной власти субъекта РФ. Соответственно, в п. 2 ст. 26.3 Закона об организации органов власти субъектов РФ, определяющий перечень полномочий органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), включен подпункт 64, указывающий на организацию и ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов. Порядок организации и ведения указанного регистра устанавливается законом субъекта РФ.

2 - 3. В части 2 комментируемой статьи определено, что федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов состоит из регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов РФ. Иначе говоря, объединенные муниципальные регистры субъектов РФ составляют федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов.

В части 3 комментируемой статьи предусмотрено, что ведение федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном Правительством РФ. На основании данной нормы издано Постановление Правительства РФ от 10 сентября 2008 г. N 657 "О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов" <1>, которым:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 38. Ст. 4301.

утверждено Положение о ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов;

установлено, что уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по ведению и методическому обеспечению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов является Минюст России;

органам исполнительной власти субъектов РФ предписано обеспечить представление в Минюст России регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов РФ и их ежемесячную актуализацию;

установлено, что предоставление гражданам и организациям сведений, содержащихся в федеральном регистре муниципальных нормативных правовых актов, будет осуществляться через единый сайт государственных услуг в сети Интернет (портал государственных услуг).

Названное Положение о ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов предусматривает следующее:

Положение определяет порядок ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов (далее - регистр) (п. 1);

регистр ведется в целях обеспечения верховенства Конституции РФ и федеральных законов, учета и систематизации муниципальных нормативных правовых актов, реализации конституционного права граждан на получение достоверной информации и создания условий для получения информации о муниципальных нормативных правовых актах органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами и организациями (п. 2);

регистр состоит из регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов РФ (п. 3);

принципами ведения регистра являются актуальность, общедоступность и достоверность сведений, содержащихся в регистре (п. 4);

регистр ведется в электронном виде на русском языке (п. 5);

включению в регистр подлежат регистры муниципальных нормативных правовых актов субъектов РФ (п. 6);

регистры муниципальных нормативных правовых актов субъектов РФ подлежат постоянному хранению в составе регистра независимо от того, утратили ли эти акты силу (п. 7);

Минюст России обеспечивает: а) сбор регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов РФ; б) ввод информации в регистр; в) гарантированное хранение информации в регистре; г) ведение классификаторов, словарей и справочников регистра; д) ведение информационного портала регистра; е) предоставление гражданам и организациям сведений, содержащихся в регистре; ж) режим защиты сведений, содержащихся в регистре (п. 8);

порядок предоставления сведений, содержащихся в регистре, определяется Минюстом России по согласованию с Минкомсвязи России.

В соответствии с названным Постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2008 г. N 657 издан Приказ Минюста России от 19 декабря 2008 г. N 298 "Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов" <1>, которым утверждена Методика ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов согласно приложению, а также Приказ Минюста России от 22 декабря 2008 г. N 300 "Об утверждении Порядка предоставления сведений, содержащихся в федеральном регистре муниципальных нормативных правовых актов" <2>.

--------------------------------

<1> БНА ФОИВ. 2009. N 5.

<2> БНА ФОИВ. 2009. N 6.

Статья 44. Устав муниципального образования

Комментарий к статье 44
1 - 2. В комментируемой статье содержатся нормы, посвященные уставу муниципального образования, являющемуся согласно п. 1 ч. 1 ст. 43 комментируемого Закона наряду с решениями, принятыми путем прямого волеизъявления граждан, муниципальными правовыми актами высшей юридической силы (см. комментарий к указанной статье). Закон 1995 г. о местном самоуправлении также содержал самостоятельную статью (ст. 8), посвященную уставу муниципального образования. Пункт 1 указанной статьи открывало положение о том, что муниципальное образование имеет устав. Данное положение в комментируемой статье не воспроизведено, но с очевидностью подразумевается.

Часть 1 комментируемой статьи определяет следующий перечень вопросов, которые должны быть урегулированы уставом муниципального образования:

1) наименование муниципального образования;

2) перечень вопросов местного значения;

3) формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления;

4) структура и порядок формирования органов местного самоуправления;

5) наименования и полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;

6) виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов;

7) срок полномочий представительного органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц;

8) виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и процедура отзыва (до внесения изменения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ говорилось о порядке отзыва) населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;

9) порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядок контроля за его исполнением в соответствии с БК РФ;

10) порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования.

В части 2 комментируемой статьи предусмотрено, что уставом муниципального образования регулируются и иные, нежели указанные в ч. 1 данной статьи, вопросы организации местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ. Таким образом, определенный в ч. 1 комментируемой статьи перечень вопросов, которые должны быть урегулированы уставом муниципального образования, не является исчерпывающим.

Ранее в п. 1 ст. 8 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что в уставе муниципального образования указываются:

1) границы и состав территории муниципального образования;

2) вопросы местного значения, относящиеся к ведению муниципального образования;

3) формы, порядок и гарантии непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения;

4) структура и порядок формирования органов местного самоуправления;

5) наименование и полномочия выборных, других органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

6) срок полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления, членов других выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления;

7) виды, порядок принятия и вступления в силу нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

8) основания и виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

9) порядок отзыва, выражения недоверия населением или досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;

10) статус и социальные гарантии депутатов, членов других выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, основания и порядок прекращения их полномочий;

11) гарантии прав должностных лиц местного самоуправления;

12) условия и порядок организации муниципальной службы;

13) экономическая и финансовая основа осуществления местного самоуправления, общий порядок владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью;

14) вопросы организации местного самоуправления, обусловленные компактным проживанием на территории муниципального образования национальных групп и общностей, коренных (аборигенных) народов, казачества с учетом исторических и иных местных традиций;

15) другие положения об организации местного самоуправления, о компетенции и порядке деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в соответствии с законами РФ и законами субъектов РФ.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи устав муниципального образования принимается представительным органом муниципального образования, а в поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек - населением непосредственно на сходе граждан (до внесения изменения Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ указывалось "менее", а "не более" 100 человек). Ранее в п. 2 ст. 8 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось лишь то, что устав муниципального образования принимается представительным органом местного самоуправления или населением непосредственно.

Рассматриваемая норма согласуется с положением ч. 1 ст. 25 комментируемого Закона, предусматривающим, что в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек для решения вопросов местного значения проводится сход граждан, а также с положением ч. 2 указанной статьи, устанавливающей, что сход граждан осуществляет полномочия представительного органа муниципального образования, в том числе отнесенные к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования (см. указанную статью и комментарий к ней).

То, что принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений находятся в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования, закреплено в п. 1 ч. 10 ст. 35 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней).

4. В части 4 комментируемой статьи регламентирована подготовка проекта устава муниципального образования, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования. В пункте 2 ст. 8 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось лишь то, что устав муниципального образования разрабатывается муниципальным образованием самостоятельно.

Как установлено в ч. 4 комментируемой статьи, проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования. Одновременно должны быть опубликованы (обнародованы) установленные представительным органом муниципального образования порядок учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядок участия граждан в его обсуждении.

В соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ часть 4 комментируемой статьи дополнена положением, исключающим необходимость официального опубликования (обнародования) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в целях приведения устава муниципального образования в соответствие с Конституцией РФ, федеральными законами.

5. В части 5 комментируемой статьи установлено, что устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования. Иначе говоря, для принятия таких документов необходимо квалифицированное большинство голосов - не менее двух третей от установленной численности (но не от числа избранных депутатов и не от числа присутствующих на заседании представительного органа муниципального образования депутатов) депутатов представительного органа муниципального образования.

6. В соответствии с ч. 6 комментируемой статьи устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат государственной регистрации в органах юстиции в порядке, установленном федеральным законом.

При этом в данной норме непосредственно названы два возможных основания для отказа в государственной регистрации устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования:

1) противоречие устава Конституции РФ, федеральным законам, принимаемым в соответствии с ними конституциям (уставам) и законам субъектов РФ;

2) нарушение установленного комментируемым Законом порядка принятия устава, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав.

Актом, о котором идет речь в рассматриваемой норме, является упомянутый в комментарии к преамбуле Федеральный закон "О государственной регистрации уставов муниципальных образований". До вступления в силу данного Закона действовало положение п. 3 ст. 8 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, предусматривавшее, что устав муниципального образования подлежит государственной регистрации в порядке, установленном законом субъекта РФ. В пункте 4 указанной статьи указывалось, что основанием для отказа в государственной регистрации устава муниципального образования может быть только противоречие его Конституции РФ, законам РФ и законам субъекта РФ.

В статье 1 Федерального закона "О государственной регистрации уставов муниципальных образований" в отношении государственной регистрации уставов муниципальных образований предусмотрено следующее:

государственную регистрацию уставов муниципальных образований организует уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований в соответствии с названным Законом (ч. 1). Как установлено в подп. 19 п. 7 Положения о Министерстве юстиции Российской Федерации, утв. Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. N 1313 "Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации" <1>, организация государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в эти уставы входит в полномочия Минюста России;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 42. Ст. 4108.

государственная регистрация муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований осуществляется в порядке, установленном названным Законом для государственной регистрации уставов муниципальных образований (ч. 2);

государственную регистрацию уставов муниципальных образований осуществляют территориальные органы уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований (далее - регистрирующие органы) (ч. 3). Территориальными органами Минюста России являются главные управления Минюста России по субъектам РФ и управления Минюста России по субъектам РФ. Приказом Минюста России от 21 мая 2009 г. N 146 утвержден Перечень главных управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации <1>, а Приказом Минюста России от 21 мая 2009 г. N 147 - Перечень управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации <2>;

--------------------------------

<1> РГ. N 94. 2009. 27 мая.

<2> Там же.

регистрирующий орган: 1) проверяет соответствие устава муниципального образования Конституции РФ, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта РФ, законам субъекта РФ; 2) проверяет соблюдение установленного в соответствии с федеральным законом порядка принятия устава муниципального образования; 3) присваивает уставу муниципального образования государственный регистрационный номер; 4) выдает свидетельство о государственной регистрации устава муниципального образования; 5) включает сведения об уставе муниципального образования в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта РФ (ч. 4). В целях обеспечения работы по государственной регистрации уставов муниципальных образований Приказом Минюста России от 3 июля 2009 г. N 203 "Об утверждении форм свидетельств о государственной регистрации Устава муниципального образования" <1> утверждены формы свидетельств о государственной регистрации Устава муниципального образования.

--------------------------------

<1> РГ. N 146. 2009. 7 августа.

Статья 2 Федерального закона "О государственной регистрации уставов муниципальных образований" регламентирует ведение государственного реестра уставов муниципальных образований:

государственный реестр уставов муниципальных образований является сводом сведений о прошедших государственную регистрацию уставах муниципальных образований и муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований (ч. 1);

государственный реестр уставов муниципальных образований состоит из государственных реестров уставов муниципальных образований субъектов РФ (ч. 2);

в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта РФ включаются следующие сведения: 1) государственный регистрационный номер устава муниципального образования; 2) реквизиты устава муниципального образования (орган, принявший устав, наименование устава, номер и дата утверждения решения, которым принят устав); 3) сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования (ч. 3);

сведения о муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований включаются в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта РФ в соответствии с ч. 3 данной статьи (ч. 4);

ведение государственных реестров уставов муниципальных образований субъектов РФ осуществляется регистрирующими органами (ч. 5);

уставы муниципальных образований, муниципальные правовые акты о внесении изменений в уставы муниципальных образований, сведения, включенные в государственный реестр уставов муниципальных образований, являются открытыми и общедоступными (ч. 6);

порядок ведения государственного реестра уставов муниципальных образований и обеспечения доступности сведений, включенных в государственный реестр уставов муниципальных образований, определяется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований (ч. 7). На основании данной нормы Приказом Минюста России от 24 августа 2005 г. N 139 утверждено Положение о порядке ведения государственного реестра уставов муниципальных образований и обеспечения доступности сведений, включенных в него <1>.

--------------------------------

<1> РГ. N 193. 2005. 1 сентября.

Уместно отметить, что в п. 7 ч. 7 ст. 85 комментируемого Закона Правительству РФ предписывалось до 1 июня 2005 г. утвердить порядок ведения государственного реестра муниципальных образований РФ, а также федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством РФ на ведение данного реестра. Во исполнение данного предписания издано Постановление Правительства РФ от 1 июня 2005 г. N 350 "О ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации" <1>, которым утверждены Правила ведения государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации, а также установлено, что Минюст России является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение государственного реестра муниципальных образований РФ. Как предусмотрено в п. 2 названных Правил, внесению в государственный реестр подлежат все муниципальные образования на территории РФ, уставы которых зарегистрированы в установленном порядке. Приказом Минюста России от 19 августа 2005 г. N 136 <2> утверждена Инструкция о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации, а Приказом Минюста России от 23 августа 2005 г. N 138 <3> утверждены формы документов для ведения государственного реестра муниципальных образований РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 24. Ст. 2370.

<2> РГ. N 193. 2005. 1 сентября.

<3> Там же.

Приказом Минюста России от 14 февраля 2008 г. N 31 утверждено Положение об организации работы по ведению государственных реестров уставов муниципальных образований и муниципальных образований Российской Федерации в электронном виде <1>.

--------------------------------

<1> БНА ФОИВ. 2008. N 15.

В целях реализации Федерального закона "О государственной регистрации уставов муниципальных образований" Приказом Минюста России от 26 августа 2005 г. N 146 утверждены Рекомендации по оформлению свидетельства о государственной регистрации устава муниципального образования <1>, а Приказом Минюста России от 26 августа 2005 г. N 147 "Об организации работы по проведению государственной регистрации уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований" - Рекомендации по проведению государственной регистрации уставов муниципальных образований <2>.

--------------------------------

<1> Бюллетень Минюста РФ. 2005. N 10.

<2> Там же.

7. В части 7 комментируемой статьи указано на возможность обжалования гражданами и органами местного самоуправления в судебном порядке, во-первых, отказа в государственной регистрации устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, и, во-вторых, нарушения установленных сроков государственной регистрации устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении в устав муниципального образования изменений и дополнений. В части 9 ст. 4 Федерального закона "О государственной регистрации уставов муниципальных образований" также предусмотрено, что отказ в государственной регистрации или нарушение срока регистрации устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования) могут быть обжалованы гражданами и органами местного самоуправления в судебном порядке. Ранее в п. 4 ст. 8 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось на возможность такого обжалования только в отношении отказа в государственной регистрации устава муниципального образования.

Указанные в ч. 7 комментируемой статьи отказ в государственной регистрации и нарушение установленных сроков государственной регистрации подлежат оспариванию в суде общей юрисдикции как соответственно решение и бездействие органов государственной власти в порядке, предусмотренном гл. 23 и 25 ГПК РФ. О таком оспаривании см. комментарий к ст. 78 Закона.

8. Часть 8 комментируемой статьи определяет порядок вступления в силу устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования. Ранее в п. 5 ст. 8 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось лишь то, что устав муниципального образования вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).

По общему правилу, закрепленному в ч. 8 комментируемой статьи, устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) после их государственной регистрации и вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов согласно ч. 3 ст. 47 комментируемого Закона устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом. В соответствии со ст. 5 Федерального закона "О государственной регистрации уставов муниципальных образований" глава муниципального образования в течение 10 дней со дня официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования) обязан направить в регистрирующий орган сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования) для включения указанных сведений в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта РФ.

В отношении изменений и дополнений, внесенных в устав муниципального образования и изменяющих структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления (за исключением полномочий, срока полномочий и порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), в ч. 8 комментируемой статьи предусмотрено, что такие изменения и дополнения вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в устав указанных изменений и дополнений. В части 8 комментируемой статьи также установлено, что изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и предусматривающие создание контрольного органа муниципального образования, вступают в силу в порядке, предусмотренном абз. 1 данной части, т.е. вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Данные положения изложены в редакции изменений, внесенных Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. До таких изменений предусматривалось, что любые изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в устав указанных изменений и дополнений.

Соответственно положениям ч. 8 комментируемой статьи в ч. 8 ст. 34 комментируемого Закона установлено, что решение представительного органа муниципального образования об изменении структуры органов местного самоуправления вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего указанное решение.

Статья 45. Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан

Комментарий к статье 45
1. Комментируемая статья посвящена решениям, принятым путем прямого волеизъявления граждан, являющихся согласно п. 1 ч. 1 ст. 43 комментируемого Закона наряду с уставом муниципального образования муниципальными правовыми актами высшей юридической силы (см. комментарий к указанной статье).

Как указано в ч. 1 комментируемой статьи, решение вопросов местного значения непосредственно гражданами муниципального образования осуществляется путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, выраженного на местном референдуме (сходе граждан). Иначе говоря, решениями, принятыми путем прямого волеизъявления граждан, являются решения, принятые посредством таких форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления, как местный референдум и сход граждан.

Местному референдуму посвящена статья 22 комментируемого Закона, в ч. 1 которой указано, что в целях решения непосредственно населением вопросов местного значения проводится местный референдум. Сход граждан регламентирован в ст. 25 данного Закона, согласно ч. 1 которой в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек для решения вопросов местного значения проводится сход граждан (см. указанные статьи и комментарии к ним).

2. В части 2 комментируемой статьи предусмотрено, что в случае, когда для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в компетенцию которых входит принятие (издание) указанного акта, обязаны определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта. Как установлено при этом, указанный срок не может превышать три месяца, а указанная обязанность подлежит исполнению в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме (сходе граждан).

Выше говорилось (см. комментарий к ст. 22 Закона), что такие же положения содержатся в п. 9 ст. 73 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) в рамках регламентации реализации решения, принятого на референдуме: если для реализации решения, принятого на референдуме, дополнительно требуется издание закона, иного нормативного правового акта, федеральный орган государственной власти, орган государственной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязаны в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме, определить срок подготовки и (или) принятия данного закона, нормативного правового акта; указанный срок не может превышать три месяца.

3. Часть 3 комментируемой статьи предусматривает последствия нарушения предусмотренного в ч. 2 данной статьи срока издания муниципального правового акта, необходимого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения. Так, установлено, что данное нарушение является основанием для отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта, или досрочного прекращения полномочий выборного органа местного самоуправления (до внесения изменения Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ говорилось не о досрочном прекращении полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта, а об увольнении главы местной администрации). В отношении регламентации отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта, досрочного прекращения полномочий выборного органа местного самоуправления см. ст. 71 - 74.1 комментируемого Закона, а также комментарии к ним.

Статья 46. Подготовка муниципальных правовых актов

Комментарий к статье 46
1. В комментируемой статье регламентирована подготовка муниципальных правовых актов, а точнее - определен перечень субъектов правотворческой инициативы, а также определен порядок внесения проектов муниципальных правовых актов. Закон 1995 г. о местном самоуправлении подобные вопросы в таком виде не регулировал.

В части 1 комментируемой статьи названы следующие субъекты правотворческой инициативы, т.е. субъекты, которые наделены правом вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов:

депутаты представительного органа муниципального образования;

глава муниципального образования;

иные выборные органы местного самоуправления;

глава местной администрации;

органы территориального общественного самоуправления;

инициативные группы граждан;

иные субъекты правотворческой инициативы, установленные уставом муниципального образования.

Как видно, данный перечень определен как открытый. "Иные" субъекты правотворческой инициативы могут быть указаны в уставе муниципального образования в рамках реализации положения п. 6 ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона, предписывающего определять в уставе порядок принятия (издания) муниципальных правовых актов.

Право органов территориального общественного самоуправления вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов наряду с ч. 1 комментируемой статьи указано также в п. 4 ч. 8 ст. 27 комментируемого Закона. Там же установлено, что такие проекты подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

Право инициативных групп граждан вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов предусмотрено и регламентировано положениями ст. 26 данного Закона в рамках регулирования правотворческой инициативы граждан. Согласно ч. 1 указанной статьи с правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом, в порядке, установленном нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования. Как предусмотрено там же, в случае отсутствия такого нормативного правового акта принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами, осуществляются в соответствии с комментируемым Законом (см. ст. 26 Закона и комментарий к ней).

2. В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов подлежат установлению нормативным правовым актом того органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты. Следует подчеркнуть, что необходимость регламентации данных вопросов в уставе муниципального образования отсутствует. Согласно п. 6 ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона уставом муниципального образования должны определяться лишь виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов.

Статья 47. Вступление в силу муниципальных правовых актов

Комментарий к статье 47
1. Комментируемая статья регламентирует вступление в силу муниципальных правовых актов. В Законе 1995 г. о местном самоуправлении данному вопросу посвящалось единственное положение - в п. 2 ст. 19 указывалось, что нормативные правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования) (это положение воспроизведено в ч. 2 комментируемой статьи).

Согласно общему правилу, закрепленному в ч. 1 комментируемой статьи, муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования. Соответственно, муниципальные образования самостоятельно регламентируют вступление в силу муниципальных правовых актов. То, что уставом муниципального образования должен определяться порядок вступления в силу муниципальных правовых актов, закреплено в п. 6 ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона.

Исключение составляют нормативные правовые акты представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах. Такие акты согласно рассматриваемой норме вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом РФ. В этой связи необходимо отметить, что в ст. 5 части первой НК РФ (в ред. Федерального закона от 26 ноября 2008 г. N 224-ФЗ <1>) в отношении действия актов законодательства о налогах и сборах во времени предусмотрено следующее (в п. 5 данной статьи (в ред. Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ <2>) прямо указано, что положения, предусмотренные этой статьей, распространяются также на нормативные правовые акты о налогах и сборах органов местного самоуправления):

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 48. Ст. 5519.

<2> СЗ РФ. 2006. N 31 (ч. 1). Ст. 3436.

акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей. Акты законодательства о сборах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей. Федеральные законы, вносящие изменения в данный Кодекс в части установления новых налогов и (или) сборов, а также акты законодательства о налогах и сборах субъектов РФ и нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований, вводящие налоги, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования. Акты законодательства о налогах и сборах, указанные в п. 3 и 4 данной статьи, могут вступать в силу со дня их официального опубликования, если прямо предусматривают это (п. 1);

акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые налоги и (или) сборы, повышающие налоговые ставки, размеры сборов, устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, обратной силы не имеют (п. 2);

акты законодательства о налогах и сборах, устраняющие или смягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах либо устанавливающие дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, имеют обратную силу (п. 3);

акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это (п. 4).

Порядок вступления в силу устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования определяет часть 8 ст. 44 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней).

2 - 3. Часть 2 комментируемой статьи вслед за п. 2 ст. 19 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (см. выше) указывает, что муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу только после их официального опубликования (обнародования). Данное правило основано на положении ч. 3 ст. 15 Конституции РФ, устанавливающем, что любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.

Согласно ч. 3 комментируемой статьи порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования. Соответственно, муниципальные образования самостоятельно регламентируют опубликование (обнародование) муниципальных правовых актов. То, что уставом муниципального образования должен определяться порядок официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, закреплено в п. 6 ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона. Как предусмотрено в п. 2 ч. 4 ст. 36 данного Закона нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования, подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, глава муниципального образования.

Часть 3 комментируемой статьи также указывает, что устанавливаемый порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан. Исключение составляют муниципальных правовые акты или их отдельные положения, содержащие сведения, распространение которых ограничено федеральным законом. На уровне Конституции РФ и законодательных актов предусмотрена конфиденциальность информации различного рода, в связи с чем представляется целесообразным привести утвержденный Указом Президента РФ от 6 марта 1997 г. N 188 (в ред. Указа Президента РФ от 23 сентября 2005 г. N 1111) Перечень сведений конфиденциального характера <1> (следует, однако, иметь в виду, что указанный Перечень утвержден в целях дальнейшего совершенствования порядка опубликования и вступления в силу актов Президента РФ, Правительства РФ и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти):

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. N 10. Ст. 1127; 2005. N 39. Ст. 3925.

1) сведения о фактах, событиях и обстоятельствах частной жизни гражданина, позволяющие идентифицировать его личность (персональные данные), за исключением сведений, подлежащих распространению в средствах массовой информации в установленных федеральными законами случаях;

2) сведения, составляющие тайну следствия и судопроизводства, а также сведения о защищаемых лицах и мерах государственной защиты, осуществляемой в соответствии с Федеральным законом от 20 августа 2004 г. N 119-ФЗ "О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства" и другими нормативными правовыми актами РФ;

3) служебные сведения, доступ к которым ограничен органами государственной власти в соответствии с ГК РФ и федеральными законами (служебная тайна);

4) сведения, связанные с профессиональной деятельностью, доступ к которым ограничен в соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами (врачебная, нотариальная, адвокатская тайна, тайна переписки, телефонных переговоров, почтовых отправлений, телеграфных или иных сообщений и т.д.);

5) сведения, связанные с коммерческой деятельностью, доступ к которым ограничен в соответствии с ГК РФ и федеральными законами (коммерческая тайна);

6) сведения о сущности изобретения, полезной модели или промышленного образца до официальной публикации информации о них.

Следует также упомянуть как некий ориентир для регламентации работы в органе местного самоуправления со служебной информацией ограниченного распространения Положение о порядке обращения со служебной информацией ограниченного распространения в федеральных органах исполнительной власти, утв. Постановлением Правительства РФ от 3 ноября 1994 г. N 1233 <1>. Названное Положение определяет общий порядок обращения с документами и другими материальными носителями (фото-, кино-, видео- и аудиопленки, машинные носители информации и др.), содержащими служебную информацию ограниченного распространения, в федеральных органах исполнительной власти, а также на подведомственных им предприятиях, в учреждениях и организациях.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 30 (ч. II). Ст. 3165.

Статья 48. Отмена муниципальных правовых актов и приостановление их действия

Комментарий к статье 48
1. В комментируемой статье говорится об отмене муниципальных правовых актов и приостановлении их действия. В рамках регламентации данного вопроса в п. 2 ст. 44 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что решения органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут быть отменены органами и должностными лицами, их принявшими, либо признаны недействительными по решению суда.

По общему правилу муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт. Таким образом (как отмечалось, напр., в Постановлении Президиума ВАС России от 6 июля 2004 г. N 1424/04 <1>), основываясь на необходимости контроля за соблюдением действующего законодательства при осуществлении публичных функций, компетентный орган местного самоуправления, его должностное лицо в порядке самоконтроля вправе отменить ранее принятый данным либо другим должностным лицом органа местного самоуправления правовой акт.

--------------------------------

<1> ВВАС РФ. 2004. N 11.

На случай упразднения таких органов или соответствующих должностей либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ в ч. 1 комментируемой статьи включено положение, согласно которому муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено теми органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта.

В части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ, согласно ч. 1 комментируемой статьи муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено уполномоченным органом государственной власти РФ (уполномоченным органом государственной власти субъекта РФ).

Разумеется, муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено судом, на что также указано в ч. 1 комментируемой статьи. Данное положение охватывается более общей нормой ст. 78 комментируемого Закона, предусматривающей, что решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения и действия (бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд в установленном законом порядке (см. комментарий к указанной статье).

2. Часть 2 комментируемой статьи, введенная Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ, предусматривает, что признание по решению суда закона субъекта РФ об установлении статуса муниципального образования недействующим до вступления в силу нового закона субъекта РФ об установлении статуса муниципального образования не может являться основанием:

для признания в судебном порядке недействующими муниципальных правовых актов указанного муниципального образования, принятых до вступления решения суда в законную силу;

для отмены данных муниципальных правовых актов.

Данная норма является изъятием из положения ч. 3 ст. 253 ГПК РФ, устанавливающего, что решение суда о признании нормативного правового акта или его части недействующими и влечет за собой утрату силы этого нормативного правового акта или его части, а также других нормативных правовых актов, основанных на признанном недействующим нормативном правовом акте или воспроизводящих его содержание. Как указано там же, такое решение суда вступает в законную силу по правилам, предусмотренным ст. 209 данного Кодекса. Это означает, что такое решение суда вступает в законную силу по истечении срока на кассационное обжалование, если оно не было обжаловано; в случае подачи кассационной жалобы решение суда, если оно не отменено, вступает в законную силу после рассмотрения дела судом кассационной инстанции. Срок подачи кассационных жалобы, представления определен в ст. 338 ГПК РФ: кассационные жалоба, представление могут быть поданы в течение 10 дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.

Глава 8. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 49. Экономическая основа местного самоуправления

Комментарий к статье 49
1. Комментируемая статья, открывая одноименную главу комментируемого Закона, в ч. 1 определяет, что экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований. Ранее в Законе 1995 г. о местном самоуправлении статья 28, открывавшая гл. V "Финансово-экономическая основа местного самоуправления", определяла, что экономическую основу местного самоуправления составляют муниципальная собственность, местные финансы, имущество, находящееся в государственной собственности и переданное в управление органам местного самоуправления, а также в соответствии с законом иная собственность, служащая удовлетворению потребностей населения муниципального образования.

Как видно, изменения носят лишь терминологический характер. В основе же изложенного регулирования лежит положение ч. 1 ст. 132 Конституции РФ, в соответствии с которым органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения. В пункте 1 ст. 215 части первой ГК РФ определено, что муниципальной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям.

Основы для регулирования экономической основы местного самоуправления заложены также в положениях ст. 9 "Финансовые ресурсы органов местного самоуправления" Европейской хартии местного самоуправления:

органы местного самоуправления имеют право, в рамках национальной экономической политики, на обладание достаточными собственными финансовыми ресурсами, которыми они могут свободно распоряжаться при осуществлении своих полномочий (п. 1);

финансовые ресурсы органов местного самоуправления должны быть соразмерны полномочиям, предоставленным им Конституцией или законом (п. 2);

по меньшей мере часть финансовых ресурсов органов местного самоуправления должна пополняться за счет местных сборов и налогов, ставки которых органы местного самоуправления вправе определять в пределах, установленных законом (п. 3);

финансовые системы, на которых основываются ресурсы местных органов самоуправления, должны быть достаточно разнообразными и гибкими, с тем чтобы следовать, насколько это практически возможно, за реальным изменением издержек, возникающих при осуществлении местными органами своих полномочий (п. 4);

защита более слабых в финансовом отношении органов местного самоуправления требует ввода процедур финансового выравнивания или эквивалентных мер, направленных на корректировку последствий неравномерного распределения возможных источников финансирования, а также лежащих на этих органах расходов. Такие процедуры или меры не должны ограничивать свободу выбора органов местного самоуправления в пределах их собственной компетенции (п. 5);

порядок предоставления перераспределяемых ресурсов необходимо должным образом согласовывать с органами местного самоуправления (п. 6);

предоставляемые местным органам самоуправления субсидии, по возможности, не должны предназначаться для финансирования конкретных проектов. Предоставление субсидий не должно наносить ущерба основополагающему принципу свободного выбора органами местного самоуправления политики в сфере их собственной компетенции (п. 7);

для финансирования инвестиций органы местного самоуправления должны в соответствии с законом иметь доступ к национальному рынку капиталов (п. 8).

Следует также упомянуть о Законе 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления, действовавшем до вступления в силу комментируемого Закона. Названный Закон согласно его преамбуле определял основные принципы организации местных финансов, устанавливал источники формирования и направления использования финансовых ресурсов местного самоуправления, основы бюджетного процесса в муниципальных образованиях и взаимоотношения органов местного самоуправления с финансовыми институтами, а также гарантии финансовых прав органов местного самоуправления. В пункте 1 ст. 2 данного Закона предусматривалось, что местные финансы включают средства местного бюджета, государственные и муниципальные ценные бумаги, принадлежащие органам местного самоуправления, и другие финансовые средства.

2. Часть 2 комментируемой статьи указывает, что муниципальная собственность признается и защищается государством наравне с иными формами собственности. Данное положение основано на норме ч. 2 ст. 8 Конституции РФ, согласно которой в России признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности.

В развитие изложенной конституционной нормы в ст. 212 "Субъекты права собственности" части первой ГК РФ предусмотрено следующее:

в России признаются частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности (п. 1);

имущество может находиться в собственности граждан и юридических лиц, а также России, субъектов РФ, муниципальных образований (п. 2);

особенности приобретения и прекращения права собственности на имущество, владения, пользования и распоряжения им в зависимости от того, находится имущество в собственности гражданина или юридического лица, в собственности России, субъекта РФ или муниципального образования, могут устанавливаться лишь законом. Законом определяются виды имущества, которые могут находиться только в государственной или муниципальной собственности (п. 3);

права всех собственников защищаются равным образом (п. 4).

Статья 50. Муниципальное имущество

Комментарий к статье 50
1 - 1.2. В комментируемой статье содержатся нормы, определяющие имущество, которое может находиться в собственности муниципальных образований. Закон 1995 г. о местном самоуправлении такой регламентации не содержал, в п. 1 его ст. 29 устанавливалось лишь то, что в состав муниципальной собственности входят средства местного бюджета, муниципальные внебюджетные фонды, имущество органов местного самоуправления, а также муниципальные земли и другие природные ресурсы, находящиеся в муниципальной собственности, муниципальные предприятия и организации, муниципальные банки и другие финансово-кредитные организации, муниципальные жилищный фонд и нежилые помещения, муниципальные учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта, другое движимое и недвижимое имущество.

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи в собственности муниципальных образований может находиться:

1) имущество, которое указано в ч. 2 - 4 данной статьи и которое предназначено для решения установленных комментируемым Законом вопросов местного значения. В части 2 и 3 комментируемой статьи определены перечни видов имущества, которое может находиться в собственности поселений и муниципальных районов соответственно. Часть 4 комментируемой статьи указывает, что в собственности городских округов могут находиться все виды имущества, перечисленные в ч. 2 и 3 данной статьи;

2) имущество, которое предназначено для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов РФ, а также имущество, которое предназначено для осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления, переданных им в порядке, предусмотренном ч. 4 ст. 15 комментируемого Закона. В норме, на которую сделана ссылка, предусмотрено право органов местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий и право органов местного самоуправления муниципального района заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий. Указание на такие переданные отдельные полномочия органов местного самоуправления включено в п. 2 ч. 1 комментируемой статьи Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ;

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования;

4) имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения.

Последний из указанных пунктов введен Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, которым одновременно из комментируемой статьи исключены части 1.1 и 1.2, введенные Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. Указанными частями предусматривалось, что:

в собственности муниципальных образований могут находиться объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) независимо от категории их историко-культурного значения в случае, если такие объекты необходимы для осуществления полномочий органов местного самоуправления, а также в иных случаях, установленных федеральным законом (ч. 1.1);

в собственности муниципальных образований также может находиться имущество, необходимое для осуществления полномочий, право осуществления которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами (ч. 1.2).

2 - 4. Часть 2 комментируемой статьи определяет перечень видов муниципального имущества, которое может находиться в собственности поселений, а часть 3 данной статьи - перечень видов муниципального имущества, которое может находиться в собственности муниципальных районов. В части 4 комментируемой статьи предусмотрено, что в собственности городских округов могут находиться все виды имущества, перечисленные в ч. 2 и 3 данной статьи. С учетом положения п. 1 ч. 1 комментируемой статьи речь идет об имуществе, которое предназначено для решения установленных комментируемым Законом вопросов местного значения. Соответственно, положения, устанавливающие данные перечни видов муниципального имущества предопределены положениями ст. 14, 15 и 16 данного Закона, устанавливающими вопросы местного значения поселения, муниципального района и городского округа соответственно.

Как указано в Определении КС России от 2 ноября 2006 г. N 540-О, комментируемая статья в части, устанавливающей перечень видов муниципального имущества, которое может находиться в собственности муниципальных образований, не может рассматриваться как формирующая закрытый перечень видов имущества, могущего находиться в собственности муниципальных образований, и не допускающая наличия иного имущества, необходимого для осуществления полномочий муниципальных образований, и препятствующая использованию установленных законом способов привлечения денежных средств и иного имущества для формирования собственных доходов бюджетов муниципальных образований.

В части 2 комментируемой статьи предусмотрено, что в собственности поселений могут находиться:

1) имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения;

2) автомобильные дороги местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также имущество, предназначенное для обслуживания таких автомобильных дорог. До внесения изменения Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ указывалось на автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения, а также имущество, предназначенное для их обслуживания;

3) жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда;

4) пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения в границах поселения;

5) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

6) объекты, а также пожарное оборудование и снаряжение, предназначенные для обеспечения первичных мер по тушению пожаров;

7) имущество библиотек поселения. До внесения изменения Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ указывалось только "библиотеки";

8) имущество, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

9) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) независимо от категории их историко-культурного значения в соответствии с законодательством РФ. До внесения изменения Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ указывалось на объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенные в границах поселения;

10) имущество, предназначенное для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта. До внесения изменения Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ указывалось на имущество, предназначенное для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;

11) имущество, предназначенное для организации благоустройства и озеленения территории поселения, в том числе для обустройства мест общего пользования и мест массового отдыха населения;

12) имущество, предназначенное для сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

13) имущество, включая земельные участки, предназначенное для организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения;

14) имущество, предназначенное для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

15) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности поселения в соответствии с федеральными законами;

16) пруды, обводненные карьеры на территории поселения. До внесения изменения Федеральным законом от 3 июня 2006 г. N 73-ФЗ указывалось на обособленные водные объекты на территории поселения;

17) пункт утратил силу с принятием Федерального закона от 4 декабря 2006 г. N 201-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на леса, расположенные в границах населенных пунктов поселения;

18) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ;

19) имущество, предназначенное для организации защиты населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ;

20) имущество, предназначенное для обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ;

21) имущество, предназначенное для развития малого и среднего предпринимательства в поселении, в том числе для формирования и развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Пункт введен Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ;

22) имущество, предназначенное для оказания поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на территории поселения. Пункт введен Федеральным законом от 5 апреля 2010 г. N 40-ФЗ.

В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи в собственности муниципальных районов могут находиться:

1) имущество, предназначенное для электро- и газоснабжения поселений в границах муниципального района;

2) автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также имущество, предназначенное для обслуживания таких автомобильных дорог. До внесения изменения Федеральным законом от 3 декабря 2008 г. N 246-ФЗ указывалось на автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах поселения, а не муниципального района. В первоначальной же редакции данного пункта, т.е. до внесения изменения Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ, указывалось на автомобильные дороги общего пользования между населенными пунктами, мосты и иные транспортные инженерные сооружения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения, а также имущество, предназначенное для их обслуживания;

3) пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения между поселениями на территории муниципального района;

4) пункт утратил силу с принятием Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ. Ранее в пункте указывалось на имущество, предназначенное для организации и осуществления экологического контроля;

5) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

6) имущество, предназначенное для организации охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

7) имущество, предназначенное для обеспечения общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также предоставления дополнительного образования и организации отдыха детей в каникулярное время;

8) имущество, предназначенное для оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов. Указание на имущество, предназначенное для оказания первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических учреждениях, включено Федеральным законом от 18 июля 2006 г. N 120-ФЗ;

9) имущество, предназначенное для утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

10) архивные фонды, в том числе кадастр землеустроительной и градостроительной документации, а также имущество, предназначенное для хранения указанных фондов;

11) имущество, включая земельные участки, предназначенное для содержания на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения и организации ритуальных услуг;

12) имущество межпоселенческих библиотек. До внесения изменения Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ указывалось на межпоселенческие библиотеки и библиотечные коллекторы;

13) имущество, необходимое для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

14) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности муниципального района в соответствии с федеральными законами;

15) пруды, обводненные карьеры, расположенные на территориях двух и более поселений или на межселенной территории муниципального района. До внесения изменения Федеральным законом от 3 июня 2006 г. N 73-ФЗ указывалось на обособленные водные объекты на территории муниципального района, расположенные на межселенной территории муниципального района;

16) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района. Пункт введен Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ;

17) имущество, предназначенное для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ;

18) имущество, предназначенное для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ;

19) имущество, предназначенное для организации защиты населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ;

20) имущество, предназначенное для обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ;

21) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) независимо от категории их историко-культурного значения в случаях, установленных законодательством РФ. Пункт введен Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ;

22) имущество, предназначенное для содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района, в том числе для формирования и развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Пункт введен Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ;

23) имущество, предназначенное для оказания поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям на территории муниципального района. Пункт введен Федеральным законом от 5 апреля 2010 г. N 40-ФЗ.

Состав муниципального имущества внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга согласно ч. 4 ст. 79 комментируемого Закона определяется законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в соответствии с ч. 1 - 3 комментируемой статьи и перечнем вопросов местного значения, установленным для этих муниципальных образований законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга (см. комментарий к указанной статье).

5. В части 5 комментируемой статьи предусмотрено, что в случаях возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений либо не относящееся к видам имущества, перечисленным в ч. 2 и 3 данной статьи, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. В отношении порядка и сроков отчуждения такого имущества данная часть отсылает к федеральным законам, в связи с чем необходимо отметить следующее.

Порядок передачи имущества из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта РФ, как и передачи имущества из федеральной собственности в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность, из собственности субъекта РФ в федеральную собственность или муниципальную собственность определен в ч. 11 ст. 154 Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>. Данный порядок (в ред. Федерального закона от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ) наряду с прочим предусматривает следующее.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 35. Ст. 3607.

Находящееся в федеральной собственности имущество, которое может находиться в собственности субъектов РФ или муниципальной собственности, подлежит безвозмездной передаче в собственность субъектов РФ или муниципальную собственность в случае:

если нахождение указанного имущества в федеральной собственности не допускается, в том числе в результате разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления;

если указанное имущество используется органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями для целей, установленных в соответствии со ст. 26.11 Закона об организации органов власти субъектов РФ и комментируемой статьей.

Находящееся в собственности субъектов РФ имущество, которое может находиться в федеральной собственности или муниципальной собственности, подлежит безвозмездной передаче в федеральную собственность или муниципальную собственность в случае:

если нахождение указанного имущества в собственности субъектов РФ не допускается, в том числе в результате разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления;

если указанное имущество используется федеральными органами государственной власти, органами местного самоуправления, федеральными государственными и муниципальными унитарными предприятиями, федеральными государственными и муниципальными учреждениями для целей, установленных в соответствии с названным Законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ и комментируемой статьей.

Находящееся в муниципальной собственности имущество, которое может находиться в федеральной собственности или собственности субъектов РФ, подлежит безвозмездной передаче в федеральную собственность или собственность субъектов РФ в случае:

если нахождение указанного имущества в муниципальной собственности не допускается, в том числе в результате разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления;

если указанное имущество используется федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями, созданными Россией или субъектами РФ, для целей, установленных в соответствии с названным Законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ и со ст. 26.11 Закона об организации органов власти субъектов РФ.

Предложения о передаче имущества направляются органами государственной власти субъекта РФ или органами местного самоуправления:

федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему полномочия собственника имущества, в случае передачи имущества из федеральной собственности в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность и из собственности субъекта РФ или муниципальной собственности в федеральную собственность;

уполномоченным исполнительным органам государственной власти субъектов РФ, осуществляющим полномочия собственника имущества, в случае передачи имущества из собственности субъектов РФ в муниципальную собственность и из муниципальной собственности в собственность субъектов РФ.

Передача в федеральную собственность из собственности субъекта РФ или муниципальной собственности и в собственность субъекта РФ из муниципальной собственности имущества, не включенного в указанные предложения, не допускается.

Предложения о передаче имущества рассматриваются органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ в течение 90 дней со дня поступления указанных предложений.

Решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъектов РФ или муниципальную собственность и из собственности субъектов РФ и муниципальной собственности в федеральную собственность принимаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника имущества, если иное не установлено Правительством РФ.

Решения о передаче имущества из собственности субъектов РФ в муниципальную собственность и из муниципальной собственности в собственность субъектов РФ принимаются уполномоченными исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, осуществляющими полномочия собственника имущества. Указанными в настоящей части решениями утверждаются перечни передаваемых государственных или муниципальных унитарных предприятий, государственных или муниципальных учреждений, право собственности на которые переходит к другому собственнику государственного или муниципального имущества в соответствии со ст. 300 части первой ГК РФ, а также иного имущества.

Указанные в данной части решения являются основаниями возникновения права собственности на имущество, включенное в утвержденные перечни. Ликвидация государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных учреждений как юридических лиц, а также регистрация права государственной или муниципальной собственности на их имущественные комплексы как объекты недвижимости при передаче имущества не требуется.

Перечень документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность, из собственности субъекта РФ в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта РФ, устанавливается Правительством РФ. Соответствующим актом является Постановление Правительства РФ от 13 июня 2006 г. N 374 "О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации" <1> (в ред. последующих изменений).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 25. Ст. 2734.

Особенности передачи автомобильных дорог федерального значения из федеральной собственности в собственность субъектов РФ или муниципальную собственность, а также особенности передачи автомобильных дорог регионального или межмуниципального либо местного значения из собственности субъектов РФ или муниципальной собственности в федеральную собственность могут устанавливаться Правительством РФ.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления, осуществляющие передачу имущества, обязаны передать, а органы государственной власти и органы местного самоуправления, осуществляющие принятие имущества, обязаны принять передаваемое имущество на основании указанных в настоящей части решений в соответствии с передаточным актом. В передаточном акте указываются наименования и места нахождения передаваемых государственных и муниципальных унитарных предприятий и государственных и муниципальных учреждений.

Подписанный уполномоченным лицом органа государственной власти, осуществляющего передачу имущества, или уполномоченным лицом органа местного самоуправления, осуществляющего передачу имущества, передаточный акт направляется в трехдневный срок после принятия указанных в настоящей части решений органу государственной власти или органу местного самоуправления, осуществляющим принятие имущества, заказным письмом с описью вложения.

Передаточный акт должен быть подписан уполномоченным лицом органа государственной власти, осуществляющего принятие имущества, или уполномоченным лицом органа местного самоуправления, осуществляющего принятие имущества, и представлен органу государственной власти или органу местного самоуправления, осуществляющим передачу имущества, в трехнедельный срок.

Подписанный передаточный акт в недельный срок с даты поступления органу государственной власти или органу местного самоуправления, осуществляющим передачу имущества, представляется им уполномоченным органам государственной власти и органам местного самоуправления для утверждения и внесения изменений в реестр государственного имущества и реестр муниципального имущества.

В случае, если в установленный срок передаточный акт не подписан и (или) не представлен органу государственной власти или органу местного самоуправления, осуществляющим передачу имущества, передаточный акт утверждается уполномоченным органом в одностороннем порядке.

Россия, субъект РФ или муниципальное образование, в собственность которых передано имущество, несут бремя его содержания с даты возникновения права собственности.

В пункте 3 ч. 8 ст. 85 комментируемого Закона органам местного самоуправления предписывалось в срок до 1 января 2008 г. обеспечить безвозмездную передачу в федеральную собственность, собственность субъектов РФ находящегося на день вступления в силу гл. 12 "Переходные положения" комментируемого Закона в муниципальной собственности имущества, предназначенного для осуществления полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ в соответствии с разграничением полномочий, установленным с 1 января 2008 г. комментируемым Законом, другими федеральными законами. Как предусмотрено там же, со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в федеральную собственность, собственность субъектов РФ до возникновения права собственности на передаваемое имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, а также находящиеся в их ведении государственные унитарные предприятия и государственные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по предметам ведения России, субъектов РФ.

В соответствии с п. 4 ч. 8 ст. 85 комментируемого Закона органы местного самоуправления до 1 января 2012 г. осуществляют в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, отчуждение или производят перепрофилирование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности на 1 января 2006 г., не соответствующего требованиям комментируемой статьи и не переданного в соответствии с п. 3 данной части в федеральную собственность, собственность субъектов РФ, а также в собственность иных муниципальных образований (см. комментарий к указанной статье).

6. В соответствии с ч. 6 комментируемой статьи особенности возникновения, осуществления и прекращения права муниципальной собственности, а также порядок учета муниципального имущества устанавливаются федеральным законом. В основе данного положения лежит норма п. 3 ст. 212 части первой ГК РФ, в соответствии с которой особенности приобретения и прекращения права собственности на имущество, владения, пользования и распоряжения им в зависимости от того, находится имущество в собственности гражданина или юридического лица, в собственности России, субъекта РФ или муниципального образования, могут устанавливаться лишь законом; законом определяются виды имущества, которые могут находиться только в государственной или муниципальной собственности.

Статья 51. Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом

Комментарий к статье 51
1. Комментируемая статья регламентирует вопросы владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом. Ранее подобное регулирование содержалось в ст. 29 "Муниципальная собственность", 30 "Право органов местного самоуправления на создание предприятий, учреждений и организаций", 31 "Отношения органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями и организациями, находящимися в муниципальной собственности" и 32 "Отношения органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в муниципальной собственности" Закона 1995 г. о местном самоуправлении.

Как указано в ч. 1 комментируемой статьи, органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Ранее в п. 2 ст. 29 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что органы местного самоуправления управляют муниципальной собственностью и что права собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной собственности, от имени муниципального образования осуществляют органы местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законами субъектов РФ и уставами муниципальных образований, население непосредственно. Данное регулирование основано на норме ч. 1 ст. 132 Конституции РФ, в которой наряду с прочим установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью.

В пункте 2 ст. 215 "Право муниципальной собственности" части первой ГК РФ предусмотрено, что от имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления и лица, указанные в ст. 125 данного Кодекса. В соответствии же с п. 2 и 3 указанной ст. 125 ГК РФ: от имени муниципальных образований своими действиями могут приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов; в случаях и в порядке, предусмотренных федеральными законами, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ, нормативными актами субъектов РФ и муниципальных образований, по их специальному поручению от их имени могут выступать государственные органы, органы местного самоуправления, а также юридические лица и граждане.

2. В части 2 комментируемой статьи предусмотрено, что органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти РФ (органам государственной власти субъекта РФ) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

В данной норме, по сути, воспроизведено положение п. 3 ст. 29 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, предусматривавшее, что органы местного самоуправления в соответствии с законом вправе передавать объекты муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, сдавать в аренду, отчуждать в установленном порядке, а также совершать с имуществом, находящимся в муниципальной собственности, иные сделки, определять в договорах и соглашениях условия использования приватизируемых или передаваемых в пользование объектов.

Содержание же права собственности определено в ст. 209 части первой ГК РФ следующим образом:

собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом (п. 1);

собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом (п. 2);

владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами в той мере, в какой их оборот допускается законом (ст. 129), осуществляются их собственником свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов других лиц (п. 3);

собственник может передать свое имущество в доверительное управление другому лицу (доверительному управляющему). Передача имущества в доверительное управление не влечет перехода права собственности к доверительному управляющему, который обязан осуществлять управление имуществом в интересах собственника или указанного им третьего лица (п. 4).

3. В части 3 комментируемой статьи указано, во-первых, что порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, и, во-вторых, что доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местные бюджеты.

В соответствии со ст. 217 части первой ГК РФ имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности, может быть передано его собственником в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации государственного и муниципального имущества. Там же установлено, что при приватизации государственного и муниципального имущества предусмотренные данным Кодексом положения, регулирующие порядок приобретения и прекращения права собственности, применяются, если законами о приватизации не предусмотрено иное.

Отношения, возникающие при приватизации государственного и муниципального имущества, и связанные с ними отношения по управлению государственным и муниципальным имуществом регулирует Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" <1>, что и закреплено в п. 1 его ст. 3. В пункте 3 ст. 4 названного Закона установлено, что приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с законодательством РФ о приватизации.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 4. Ст. 251.

Основные принципы приватизации государственного и муниципального жилищного фонда социального использования на территории РФ устанавливает Закон РФ от 4 июля 1991 г. N 1541-1 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" (название, в ред. Закона РФ от 23 декабря 1992 г. N 4199-1) <1>, что закреплено в его преамбуле (в ред. Федерального закона от 20 мая 2002 г. N 55-ФЗ <2>). Особенности приватизации, совершения иных сделок с недвижимым имуществом, находящимся на территории закрытого административно-территориального образования, определены в ст. 8 Закона РФ "О закрытом административно-территориальном образовании".

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. N 28. Ст. 959; Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. N 2. Ст. 67.

<2> СЗ РФ. 2002. N 21. Ст. 1918.

О доходах местных бюджетов см. ст. 55 Закона и комментарий к ней.

4. В части 4 комментируемой статьи указано на право органов местного самоуправления создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. В этой связи прежде всего необходимо упомянуть о п. 3 ст. 215 части первой ГК РФ, согласно которому имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с данным Кодексом (ст. 294 "Право хозяйственного ведения", 296 "Право оперативного управления"). Там же определено, что средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

Регламентируя возможность создания органами местного самоуправления предприятий и учреждений, часть 4 комментируемой статьи указывает, что органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, утверждают их уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования. В отношении же регламентации правового статуса названных организационно-правовых форм юридических лиц необходимо отметить следующее.

В части первой ГК РФ содержится три статьи, посвященные исключительно унитарному предприятию: 113 "Унитарное предприятие", 114 "Унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения" и 115 "Унитарное предприятие, основанное на праве оперативного управления". Согласно п. 6 ст. 113 ГК РФ правовое положение государственных и муниципальных унитарных предприятий определяется настоящим Кодексом и законом о государственных и муниципальных унитарных предприятиях. Соответствующим актом является Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" <1>, который согласно его ст. 1 определяет в соответствии с Гражданским кодексом РФ правовое положение государственного унитарного предприятия и муниципального унитарного предприятия (далее также - унитарное предприятие), права и обязанности собственников их имущества, порядок создания, реорганизации и ликвидации унитарного предприятия.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 48. Ст. 4746.

Согласно общим положениям ст. 2 Федерального закона "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях":

унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. В форме унитарных предприятий могут быть созданы только государственные и муниципальные предприятия. Имущество унитарного предприятия принадлежит на праве собственности России, субъекту РФ или муниципальному образованию. От имени России или субъекта РФ права собственника имущества унитарного предприятия осуществляют органы государственной власти РФ или органы государственной власти субъекта РФ в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. От имени муниципального образования права собственника имущества унитарного предприятия осуществляют органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. Имущество унитарного предприятия принадлежит ему на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками унитарного предприятия. Унитарное предприятие не вправе создавать в качестве юридического лица другое унитарное предприятие путем передачи ему части своего имущества (дочернее предприятие). Унитарное предприятие может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Унитарное предприятие должно иметь самостоятельный баланс (п. 1);

в России создаются и действуют следующие виды унитарных предприятий: унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения, - федеральное государственное предприятие и государственное предприятие субъекта РФ, муниципальное предприятие; унитарные предприятия, основанные на праве оперативного управления, - федеральное казенное предприятие, казенное предприятие субъекта РФ, муниципальное казенное предприятие (п. 2);

унитарное предприятие должно иметь круглую печать, содержащую его полное фирменное наименование на русском языке и указание на место нахождения унитарного предприятия. Печать унитарного предприятия может содержать также его фирменное наименование на языках народов РФ и (или) иностранном языке. Унитарное предприятие вправе иметь штампы и бланки со своим фирменным наименованием, собственную эмблему, а также зарегистрированный в установленном порядке товарный знак и другие средства индивидуализации (п. 3);

создание унитарных предприятий на основе объединения имущества, находящегося в собственности России, субъектов РФ или муниципальных образований, не допускается (п. 4).

Учреждениям посвящена статья 120 части первой ГК РФ, согласно которой (в ред. Федерального закона от 3 ноября 2006 г. N 175-ФЗ):

учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. Права учреждения на имущество, закрепленное за ним собственником, а также на имущество, приобретенное учреждением, определяются в соответствии со ст. 296 "Право оперативного управления" данного Кодекса (п. 1);

учреждение может быть создано гражданином или юридическим лицом (частное учреждение) либо соответственно Россией, субъектом РФ, муниципальным образованием (государственное или муниципальное учреждение). Государственное или муниципальное учреждение может быть бюджетным или автономным учреждением. Частные и бюджетные учреждения полностью или частично финансируются собственником их имущества. Порядок финансового обеспечения деятельности государственных и муниципальных учреждений определяется законом. Частное или бюджетное учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При недостаточности указанных денежных средств субсидиарную ответственность по обязательствам такого учреждения несет собственник его имущества. Автономное учреждение отвечает по своим обязательствам всем закрепленным за ним имуществом, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за автономным учреждением собственником этого имущества или приобретенных автономным учреждением за счет выделенных таким собственником средств. Собственник имущества автономного учреждения не несет ответственность по обязательствам автономного учреждения (п. 2);

особенности правового положения отдельных видов государственных и иных учреждений определяются законом и иными правовыми актами (п. 3).

Особенности правового положения бюджетных учреждений определены в ст. 161 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ). Согласно п. 1 указанной статьи бюджетное учреждение осуществляет операции с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые ему в соответствии с положениями данного Кодекса; бюджетное учреждение осуществляет операции по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой, ведущейся в соответствии с данным Кодексом.

Федеральный закон от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" <1>, как указано в ч. 1 его ст. 1, определяет в соответствии с Гражданским кодексом РФ правовое положение автономных учреждений, порядок их создания, реорганизации и ликвидации, цели, порядок формирования и использования их имущества, основы управления автономными учреждениями, основы отношений автономных учреждений с их учредителями, с участниками гражданского оборота, ответственность автономных учреждений по своим обязательствам. В части 2 данной статьи предусмотрено, что для автономных учреждений, осуществляющих деятельность в сферах, указанных в ч. 1 ст. 2 названного Закона, федеральными законами могут определяться особенности регулирования указанных отношений. В части 1 ст. 2 названного Закона (в ред. Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 215-ФЗ <2>) определено, что автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Россией, субъектом РФ или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 45. Ст. 4626.

<2> СЗ РФ. 2007. N 31. Ст. 4012.

В части 4 комментируемой статьи наряду с прочим указано, что органы местного самоуправления от имени муниципального образования субсидиарно отвечают по обязательствам муниципальных учреждений и обеспечивают их исполнение в порядке, установленном федеральным законом. Однако данное положение следует применять с учетом изложенных выше правил п. 2 ст. 120 части первой ГК РФ. Необходимо также иметь в виду, что в Постановлении Пленума ВАС России от 22 июня 2006 г. N 21 "О некоторых вопросах практики рассмотрения арбитражными судами споров с участием государственных и муниципальных учреждений, связанных с применением статьи 120 Гражданского кодекса Российской Федерации" <1> (в последующем вносились изменения) даны соответствующие разъяснения.

--------------------------------

<1> ВВАС РФ. 2006. N 8.

Определение понятия хозяйственных обществ следует из положений п. 1 ст. 66 части первой ГК РФ: хозяйственными товариществами и обществами признаются коммерческие организации с разделенным на доли (вклады) учредителей (участников) уставным (складочным) капиталом; имущество, созданное за счет вкладов учредителей (участников), а также произведенное и приобретенное хозяйственным товариществом или обществом в процессе его деятельности, принадлежит ему на праве собственности; в случаях, предусмотренных данным Кодексом, хозяйственное общество может быть создано одним лицом, которое становится его единственным участником. Согласно п. 3 указанной статьи хозяйственные общества могут создаваться в форме акционерного общества, общества с ограниченной или с дополнительной ответственностью.

Как установлено в п. 4 ст. 66 ГК РФ, государственные органы и органы местного самоуправления не вправе выступать участниками хозяйственных обществ и вкладчиками в товариществах на вере, если иное не установлено законом. Одно из таких изъятий предусмотрено непосредственно в ч. 1 ст. 68 комментируемого Закона: представительные органы муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения могут принимать решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью (см. указанную статью и комментарий к ней).

В качестве других случаев таких изъятий следует указать на ст. 25 Федерального закона "О приватизации государственного и муниципального имущества" и ст. 80 БК РФ:

статья 25 Федерального закона "О приватизации государственного и муниципального имущества" регламентирует внесение государственного или муниципального имущества в качестве вклада в уставные капиталы открытых акционерных обществ. Согласно п. 1 указанной статьи (наряду с прочим) по решению органа местного самоуправления муниципальное имущество, а также исключительные права могут быть внесены в качестве вклада в уставные капиталы открытых акционерных обществ; при этом доля акций открытого акционерного общества, находящихся в собственности муниципального образования и приобретаемых муниципальным образованием, в общем количестве обыкновенных акций этого акционерного общества не может составлять менее чем 25% плюс одна акция, если иное не установлено Президентом РФ в отношении стратегических акционерных обществ;

в ст. 80 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) говорится о предоставлении бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями. В соответствии с п. 1 указанной статьи предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями, влечет возникновение права государственной или муниципальной собственности на эквивалентную часть уставных (складочных) капиталов указанных юридических лиц, которое оформляется участием России, субъектов РФ и муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах таких юридических лиц в соответствии с гражданским законодательством РФ; оформление доли России, субъекта РФ, муниципального образования в уставном (складочном) капитале, принадлежащей России, субъекту РФ, муниципальному образованию, осуществляется в порядке и по ценам, которые определяются в соответствии с законодательством РФ.

5. Часть 5 комментируемой статьи, введенная Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ, устанавливает, что органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества. При этом предусмотрено, что порядок ведения органами местного самоуправления такого реестра должен быть установлен уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. Однако сведений об издании соответствующего нормативного правового акта к настоящему времени нет.

Статья 52. Местные бюджеты

Комментарий к статье 52
1 - 3. В комментируемой статье содержатся общие положения о местных бюджетах. В рамках регламентации данного вопроса в ст. 35 Закона 1995 г. о местном самоуправлении устанавливалось, что: к местным бюджетам относятся бюджеты муниципальных образований (п. 1); формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, контроль за их исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно (п. 2); в местных бюджетах могут быть предусмотрены в качестве составной части сметы расходов отдельных населенных пунктов и территорий, не являющихся муниципальными образованиями (п. 3). Закон 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления содержал более детальную регламентацию, в том числе в ст. 5 "Местные бюджеты".

Нормы ч. 1 - 3 комментируемой статьи соотносятся с более детальными положениями ст. 9 и 15 БК РФ, посвященными соответственно бюджетным полномочиям муниципальных образований и общим положениям о местном бюджете.

Как предусмотрено в ст. 15 БК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ):

каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет;

бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования;

использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается;

бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет муниципального района;

в качестве составной части бюджетов городских и сельских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями.

В соответствии с п. 1 ст. 9 БК РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся:

установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета;

составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;

установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования;

определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;

осуществление муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами;

установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к местному бюджету;

в случае и порядке, предусмотренных данным Кодексом и иными федеральными законами, установление ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам регулирования бюджетных правоотношений;

иные бюджетные полномочия, отнесенные данным Кодексом к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления.

В пункте 2 ст. 9 БК РФ (в ред. Федерального закона от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ) предусмотрено, что к бюджетным полномочиям муниципальных районов помимо полномочий, перечисленных в п. 1 данной статьи, относятся:

установление в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ нормативов отчислений доходов в бюджеты поселений от федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с данным Кодексом, законодательством о налогах и сборах и (или) законами субъектов РФ в бюджеты муниципальных районов;

установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений;

определение целей и порядка предоставления субсидий из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов, представительный орган которых формируется в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 35 комментируемого Закона, на решение вопросов местного значения межмуниципального характера;

составление отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального района.

Согласно п. 3 ст. 9 БК РФ органы местного самоуправления поселений наряду с полномочиями, перечисленными в п. 1 данной статьи, в соответствии с данным Кодексом осуществляют также бюджетные полномочия по установлению порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями, входящих в состав территории поселения.

В пункте 4 ст. 9 БК РФ предусмотрено, что отдельные бюджетные полномочия финансового органа поселения могут осуществляться финансовым органом муниципального района на основе соглашения между местной администрацией поселения и местной администрацией муниципального района. В письме Минфина России и Федерального казначейства от 13 февраля 2009 г. N 06-02-11/65/42-7.4-05/5.3-76 "О прекращении с 01.08.2009 действия Соглашений и Регламентов, заключенных с нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации" <1> подчеркнуто, что отдельные бюджетные полномочия финансового органа поселения могут осуществляться только финансовым органом муниципального района, а также обращено внимание на то, что бюджетным законодательством РФ не предусмотрена возможность исполнения отдельных бюджетных полномочий финансовых органов муниципальных образований финансовыми органами субъектов РФ, равно как и передача отдельных бюджетных полномочий субъекта РФ (муниципального образования) уполномоченному органу субъекта РФ (муниципального образования).

--------------------------------

<1> Еженедельник бухгалтера. 2009. N 12.

4. В части 4 комментируемой статьи предусмотрено, что органы местного самоуправления представляют в федеральные органы государственной власти и (или) органы государственной власти субъектов РФ отчеты об исполнении местных бюджетов. В отношении порядка такого представления отчетов об исполнении местных бюджетов данная норма отсылает к федеральным законам и принимаемым в соответствии с ними иным нормативным правовым актам РФ.

БК РФ не определяет такой порядок, но содержит гл. 25.1 "Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности" (глава введена Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), в ст. 264.1 которой определены следующие основы бюджетного учета и бюджетной отчетности:

единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Минфином России в соответствии с положениями данного Кодекса (п. 1);

бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств России, субъектов РФ и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом счетов, включающим в себя бюджетную классификацию РФ. План счетов бюджетного учета и инструкция по его применению утверждаются Минфином России (п. 2);

бюджетная отчетность включает: 1) отчет об исполнении бюджета; 2) баланс исполнения бюджета; 3) отчет о финансовых результатах деятельности; 4) отчет о движении денежных средств; 5) пояснительную записку (п. 3);

отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией РФ. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах России, субъектов РФ и муниципальных образований на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам классификации операций сектора государственного управления. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году (п. 4);

главными распорядителями бюджетных средств (получателями бюджетных средств) могут применяться ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие детализацию финансовой информации с соблюдением единой методологии и стандартов бюджетного учета и бюджетной отчетности (п. 5).

Инструкция по бюджетному учету утверждена Приказом Минфина России от 30 декабря 2008 г. N 148н <1> (в последующем вносились изменения). Названная Инструкция устанавливает единый порядок ведения бюджетного учета в органах государственной власти, органах управления государственных внебюджетных фондов, органах управления территориальных государственных внебюджетных фондов, органах местного самоуправления, бюджетных учреждениях, в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, а также в финансовых органах и органах управления государственных внебюджетных фондов и территориальных государственных внебюджетных фондов, осуществляющих составление и исполнение бюджетов.

--------------------------------

<1> РГ. N 39. 2009. 6 марта.

Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утверждена Приказом Минфина России от 13 ноября 2008 г. N 128н <1>.

--------------------------------

<1> РГ. N 262. 2008. 24 декабря.

5. В соответствии с ч. 5 комментируемой статьи в местных бюджетах должны раздельно предусматриваться доходы, направляемые на осуществление полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, и субвенции, предоставленные для обеспечения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ, а также осуществляемые за счет указанных доходов и субвенций соответствующие расходы местных бюджетов.

По сути, это же положение содержится в ч. 4 ст. 15 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), согласно которому в местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией РФ раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ для осуществления отдельных государственных полномочий.

6. Часть 6 комментируемой статьи указывает на обязательность официального опубликования проекта местного бюджета, решения об утверждении местного бюджета, годового отчета о его исполнении, ежеквартальных сведений о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание. При этом предусмотрено, что органы местного самоуправления поселения обязаны обеспечить жителям поселения возможность ознакомиться с указанными документами и сведениями в случае невозможности их опубликования.

Обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полнота представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению представительных органов муниципальных образований названы в ст. 36 БК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) в качестве одной из составляющих такого принципа бюджетной системы РФ, как принцип прозрачности (открытости). Там же определено, что названный принцип наряду с прочим означает обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципальных образований, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия либо внутри представительного органа муниципального образования, либо между представительным органом муниципального образования и местной администрацией.

Порядка опубликования перечисленных в ч. 6 комментируемой статьи документов и сведений непосредственно касается единственное положение БК РФ: в п. 2 ст. 5 данного Кодекса установлено, что решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке. Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов в соответствии с ч. 3 ст. 47 комментируемого Закона устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом (см. комментарий к указанной статье).

Наряду с прочим часть 6 комментируемой статьи находится во взаимосвязи с положением п. 2 ч. 3 ст. 28 комментируемого Закона, устанавливающим, что проект местного бюджета и отчет о его исполнении должны выноситься на публичные слушания (см. указанную статью и комментарий к ней).

Статья 53. Расходы местных бюджетов

Комментарий к статье 53
1. Комментируемая статья содержит общие положения о расходах местных бюджетов. В рамках регламентации соответствующего вопроса в п. 2 ст. 36 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что органы местного самоуправления самостоятельно распоряжаются средствами местных бюджетов, а также что сумма превышения доходов над расходами местных бюджетов по результатам отчетного года не подлежит изъятию федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ. Закон 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления содержал более детальную регламентацию, в том числе самостоятельную статью 12 "Расходная часть местных бюджетов".

Часть 1 комментируемой статьи в отношении порядка осуществления расходов местных бюджетов отсылает к БК РФ (до внесения изменений Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ данная норма отсылала только в части форм осуществления расходов). В этой связи необходимо отметить, что данный Кодекс содержит самостоятельную гл. 10 "Общие положения о расходах бюджетов".

Согласно ст. 65 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству РФ, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.

В статье 69 БК РФ (в ред. Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 310-ФЗ <1>) предусмотрено, что к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 1. Ст. 18.

оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), в том числе ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд;

социальное обеспечение населения;

предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями;

предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

предоставление межбюджетных трансфертов;

предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам международного права;

обслуживание государственного (муниципального) долга;

исполнение судебных актов по искам к России, субъектам РФ, муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

В части 1 комментируемой статьи также указано, что органы местного самоуправления ведут реестры расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с требованиями БК РФ в порядке, установленном местной администрацией (до внесения изменения Федеральным законом от 21 июля 2007 г. N 187-ФЗ указывалось, что такой порядок устанавливается решением представительного органа муниципального образования).

Обязанность органов местного самоуправления (как и органов государственной власти) вести реестры расходных обязательств закреплена в п. 1 ст. 87 БК РФ (в ред. Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ <1>). В пункте 2 указанной статьи (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) определено, что под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 34. Ст. 3535.

Соответственно ч. 1 комментируемой статьи в п. 5 ст. 87 БК РФ указано, что реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. Там же предусмотрено, что реестр расходных обязательств муниципального образования представляется финансовым органом муниципального образования в финансовый орган субъекта РФ в порядке, установленном финансовым органом субъекта РФ.

2. Часть 2 комментируемой статьи предусматривает, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, устанавливают муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения. Данное положение соответствует норме п. 4 ст. 86 БК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), согласно которой органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных данным Кодексом.

Наряду с этим часть 2 комментируемой статьи соотносится со следующими положениями ст. 86 БК РФ. В пункте 1 указанной статьи предусмотрено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате в том числе: принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам; заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными бюджетными учреждениями. В соответствии с п. 2 статьи указанные расходные обязательства муниципального образования устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

Следует отметить, что Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ из ч. 2 комментируемой статьи исключено положение, согласно которому в муниципальных образованиях, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых, определенный в соответствии со ст. 60 и 61 комментируемого Закона, является основанием для предоставления дотаций в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципального образования, размер оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений определяется в соответствии с предельными нормативами, установленными законом субъекта РФ.

Такое же положение исключено Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ из п. 4 ст. 86 БК РФ. В то же время указанным Законом в п. 2 ст. 136 "Основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации" БК РФ введено другое положение, в соответствии с которым (в ред. Федерального закона от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ) муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда РФ субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10% собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

3. Как установлено в ч. 3 комментируемой статьи, расходы бюджетов муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляются в соответствии с ч. 3 и 4 ст. 60 комментируемого Закона. В отношении норм, к которым сделана отсылка, следует отметить, что более детальная регламентация содержится в ст. 137 "Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений" и 142.1 "Порядок предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района" БК РФ (см. ст. 60 Закона и комментарий к ней).

4. Часть 4 комментируемой статьи предусматривает, что расходы бюджетов муниципальных районов, в которых формирование представительных органов муниципальных районов осуществляется в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 35 комментируемого Закона, на решение вопросов местного значения межмуниципального характера могут осуществляться за счет межбюджетных субсидий (вместо понятия "межбюджетные субсидии" до внесения изменения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ использовалось понятие "субвенция", а до внесения изменения Федеральным законом от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ - понятие "субсидии") на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, предоставляемых из бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района. Федеральным законом от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ в данную норму включено уточнение, согласно которому такие субсидии предоставляются только в случаях, установленных уставами муниципальных районов. В качестве вопросов местного значения межмуниципального характера указано на вопросы, установленные п. 5, 6, 12 - 14 и 16 ч. 1 ст. 15 комментируемого Закона.

Соответственно рассматриваемой норме в ч. 2 ст. 55 комментируемого Закона предусмотрено, что в состав собственных доходов бюджетов муниципальных районов, в которых формирование представительных органов муниципальных районов осуществляется в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 35 данного Закона, включаются субсидии, предоставляемые в случаях, установленных уставами муниципальных районов, из бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района, на решение вопросов местного значения межмуниципального характера. До внесения изменения Федеральным законом от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ часть 4 комментируемой статьи в отношении порядка предоставления таких субсидий отсылала непосредственно к ч. 2 ст. 55 комментируемого Закона. Действующая же редакция ч. 4 комментируемой статьи отсылает к БК РФ. В отношении такого порядка и перечня вопросов местного значения межмуниципального характера см. комментарий к ст. 55 Закона.

Следует отметить, что согласно п. 3.1 ст. 86 БК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 310-ФЗ):

расходные обязательства муниципального образования, связанные с осуществлением органами местного самоуправления муниципальных районов части полномочий органов местного самоуправления поселений по решению вопросов местного значения, переданных им в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений соглашениями, или с осуществлением органами местного самоуправления поселений части полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов по решению вопросов местного значения, переданных им в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений соглашениями, устанавливаются муниципальными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления в соответствии с указанными соглашениями, исполняются за счет и в пределах межбюджетных трансфертов из соответствующих местных бюджетов, предоставляемых в порядке, предусмотренном ст. 142.4 и 142.5 данного Кодекса;

в случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих межбюджетных трансфертов, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета указанного муниципального образования.

В статье 142.4 БК РФ говорится об иных межбюджетных трансфертах бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов: в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями данного Кодекса и соответствующими им законами субъекта РФ, бюджетам поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

Статья 142.5 БК РФ указывает на иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов: в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями данного Кодекса, бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений.

5. Согласно ч. 5 комментируемой статьи порядок осуществления расходов местных бюджетов на осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, устанавливается соответственно федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ. При этом указано, что в случаях и порядке, предусмотренных указанными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ и субъектов РФ, осуществление расходов местных бюджетов на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ, может регулироваться нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Данные правила соотносятся со следующими положениями ст. 86 БК РФ. В пункте 1 указанной статьи (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) предусмотрено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате в том числе принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий. В соответствии с п. 3 статьи указанные расходные обязательства муниципального образования устанавливаются муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами (законами субъекта РФ), исполняются за счет и в пределах субвенций из бюджета субъекта РФ, предоставляемых местным бюджетам в порядке, предусмотренном ст. 140 данного Кодекса (об указанном порядке см. комментарий к ст. 63 Закона). Там же предусмотрено, что в случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.

6. В соответствии с ч. 6 комментируемой статьи осуществление расходов местных бюджетов на финансирование полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ не допускается, за исключением случаев, установленных федеральными законами, законами субъектов РФ.

Данная норма соотносится с положениями п. 5 ст. 86 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), согласно которым:

органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов РФ;

органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).

Статья 54. Муниципальный заказ

Комментарий к статье 54
1. В комментируемую статью, посвященную муниципальному заказу, Федеральным законом от 2 февраля 2006 г. N 19-ФЗ внесены существенные изменения, необходимость которых вызвана принятием Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" <1>. В свою очередь, регулирование, которое содержалось в первоначальной редакции данной статьи, существенно отличалось от того, которое предусматривалось положениями ст. 33 "Муниципальный заказ" Закона 1995 г. о местном самоуправлении и п. 2 ст. 12 "Расходная часть местных бюджетов" Закона 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 30 (ч. 1). Ст. 3105.

Часть 1 комментируемой статьи в действующей редакции в отношении порядка размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд отсылает непосредственно к названному Федеральному закону "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (в прежней редакции нормы указывалось, что органы местного самоуправления и уполномоченные ими муниципальные учреждения могут выступать заказчиками на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, связанных с решением вопросов местного значения и осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ). В пункте 1 ст. 72 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) также установлено, что размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд производится в соответствии с законодательством РФ о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.

Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" согласно ч. 1 его ст. 1 регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее также - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории России при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Как определено в ч. 2 ст. 3 названного Закона (в ред. Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 218-ФЗ <1>), под муниципальными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов РФ, функций и полномочий муниципальных заказчиков.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 31. Ст. 4015.

В отношении государственных заказчиков и муниципальных заказчиков в ст. 4 Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (в ред. Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 308-ФЗ <1>) предусмотрено следующее:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 1. Ст. 16.

государственными заказчиками, муниципальными заказчиками (далее также - заказчики) могут выступать соответственно государственные органы (в том числе органы государственной власти), органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, а также бюджетные учреждения, иные получатели средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ или местных бюджетов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования (ч. 1);

в случае, если созданы федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на осуществление функций по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков (далее также - уполномоченный орган), указанные уполномоченные органы осуществляют функции по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков, определенные решением о создании соответствующего уполномоченного органа, за исключением подписания государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. При этом государственные или муниципальные контракты подписываются государственными или муниципальными заказчиками. Порядок взаимодействия уполномоченного органа и государственных или муниципальных заказчиков должен устанавливаться решением о создании такого уполномоченного органа (ч. 2).

Под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд согласно ст. 5 Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (в ред. Федерального закона от 20 апреля 2007 г. N 53-ФЗ <1>) понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном названным Законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее также - государственный или муниципальный контракт либо контракт), а в случае, предусмотренном п. 14 ч. 2 ст. 55 названного Закона, в целях заключения с ними также иных гражданско-правовых договоров в любой форме.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 17. Ст. 1929.

2. В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи муниципальный заказ на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг оплачивается за счет средств местного бюджета. В этой связи необходимо отметить следующее.

Согласно п. 2 ст. 72 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) государственные (муниципальные) контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, кроме случаев, установленных п. 3 данной статьи. В указанном п. 3 ст. 72 БК РФ (в ред. Федерального закона от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ) предусмотрено следующее:

в случае, если предметами государственного (муниципального) контракта являются поставка товаров в соответствии с государственной программой вооружения, утверждаемой Президентом РФ, а также выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного цикла выполнения, оказания которых превышает срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, такие государственные (муниципальные) контракты могут заключаться в пределах средств, установленных на соответствующие цели долгосрочными целевыми программами (проектами) и государственной программой вооружения, утверждаемой Президентом РФ, на срок реализации указанных программ (проектов), а также в соответствии с решениями Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, местной администрации, принимаемыми в порядке, определяемом Правительством РФ (Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2007 г. N 978 утверждены Правила принятия решений о заключении долгосрочных государственных (муниципальных) контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом <1>);

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 2. Ст. 102.

государственные или муниципальные заказчики вправе заключать государственные или муниципальные энергосервисные договоры (контракты), в которых цена определена как процент от стоимости сэкономленных энергетических ресурсов, на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Расходы на оплату таких договоров (контрактов) планируются и осуществляются в составе расходов на оплату соответствующих энергетических ресурсов (услуг на их доставку).

3. Часть 3 комментируемой статьи указывает, что порядок формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа устанавливается уставом муниципального образования и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

При этом следует иметь в виду, что согласно ст. 2 Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (в ред. Федерального закона от 20 апреля 2007 г. N 53-ФЗ), посвященной законодательству РФ и иным нормативным правовым актам РФ о размещении заказов:

законодательство РФ о размещении заказов основывается на положениях Гражданского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ и состоит из названного Закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с размещением заказов. Нормы права, содержащиеся в иных федеральных законах и связанные с размещением заказов, должны соответствовать названному Закону (ч. 1);

в случаях, предусмотренных законодательством РФ о размещении заказов, Президент РФ, Правительство РФ вправе принимать нормативные правовые акты, регулирующие отношения, связанные с размещением заказов (ч. 2);

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, вправе принимать нормативные правовые акты, регулирующие отношения, связанные с размещением заказов, в случаях и в пределах, которые предусмотрены названным Законом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Правительства РФ (ч. 3) (указанным органом согласно п. 1 Положения о Министерстве экономического развития Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 5 июня 2008 г. N 437 <1>, является Минэкономразвития России);

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 24. Ст. 2867.

если международным договором РФ установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены названным Законом, применяются правила международного договора (ч. 4).

Статья 55. Доходы местных бюджетов

Комментарий к статье 55
1. Комментируемая статья содержит общие положения о доходах местных бюджетов. В рамках регламентации соответствующего вопроса в п. 1 ст. 36 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что в доходы местных бюджетов зачисляются местные налоги, сборы и штрафы, отчисления от федеральных налогов и налогов субъектов РФ в соответствии с нормативами, установленными федеральными законами и законами субъектов РФ, закрепленными на долговременной основе, финансовые средства, переданные органами государственной власти органам местного самоуправления для реализации отдельных государственных полномочий, поступления от приватизации имущества, от сдачи муниципального имущества в аренду, от местных займов и лотерей, часть прибыли муниципальных предприятий, учреждений и организаций, дотации, субвенции, трансфертные платежи и иные поступления в соответствии с законом и решениями органов местного самоуправления, а также другие средства, образующиеся в результате деятельности органов местного самоуправления.

Закон 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления содержал более детальную регламентацию. В статье 6 названного Закона предусматривалось, что доходная часть местных бюджетов состоит из собственных доходов и поступлений от регулирующих доходов, она также может включать финансовую помощь в различных формах (дотации, субвенции, средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований), средства по взаимным расчетам. Собственным доходам местных бюджетов посвящалась статья 7 данного Закона, в п. 1 которой указывалось, что к собственным доходам местных бюджетов относятся местные налоги и сборы, другие собственные доходы местных бюджетов, доли федеральных налогов и доли налогов субъектов РФ, закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе; эти налоги и сборы перечисляются налогоплательщиками в местные бюджеты.

В части 1 комментируемой статьи определен перечень собственных доходов местных бюджетов:

1) средства самообложения граждан. Средствам самообложения граждан посвящена статья 56 комментируемого Закона, к которой и сделана отсылка;

2) доходы от местных налогов и сборов. Доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов регламентированы положениями ст. 57 комментируемого Закона, к которой и сделана отсылка (см. указанную статью и комментарий к ней);

3) доходы от региональных налогов и сборов. Доходы местных бюджетов от региональных налогов и сборов урегулированы в ст. 58 комментируемого Закона, к которой и сделана отсылка (см. указанную статью и комментарий к ней);

4) доходы от федеральных налогов и сборов. Доходам местных бюджетов от федеральных налогов и сборов посвящена статья 59 комментируемого Закона, к которой и сделана отсылка (см. указанную статью и комментарий к ней);

5) безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ, включая дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, субсидии и иные межбюджетные трансферты, предоставляемые в соответствии со ст. 62 Закона, и другие безвозмездные поступления. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений регламентировано положениями ст. 60 комментируемого Закона, а бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) - положениями ст. 61 данного Закона. Иные средства финансовой помощи местным бюджетам из бюджетов других уровней урегулированы в ст. 62 комментируемого Закона, к которой и сделана отсылка (см. указанные статьи и комментарий к ним);

6) доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности;

7) часть прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, в размерах, устанавливаемых нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образования, и часть доходов от оказания органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями платных услуг, остающаяся после уплаты налогов и сборов;

8) штрафы, установление которых в соответствии с федеральным законом отнесено к компетенции органов местного самоуправления;

9) добровольные пожертвования;

10) иные поступления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов РФ и решениями органов местного самоуправления.

Как определено в ст. 47 БК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), к собственным доходам бюджетов относятся:

налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;

неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

Видам доходов бюджетов посвящена статья 41, согласно п. 1 которой к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.

В соответствии с п. 2 ст. 41 БК РФ к налоговым доходам бюджетов относятся доходы от предусмотренных законодательством РФ о налогах и сборах федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, а также пеней и штрафов по ним.

К неналоговым доходам бюджетов согласно п. 3 ст. 41 БК РФ относятся:

доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней), находящегося в государственной или муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного России, субъектам РФ, муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия;

средства самообложения граждан;

иные неналоговые доходы.

В пункте 4 ст. 41 БК РФ предусмотрено, что к безвозмездным поступлениям относятся:

дотации из других бюджетов бюджетной системы РФ;

субсидии из других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии);

субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов субъектов РФ;

иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы РФ;

безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольные пожертвования.

Как установлено в п. 5 ст. 41 БК РФ доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средства безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности при составлении, утверждении, исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении включаются в состав доходов бюджета с учетом положений п. 3 данной статьи.

В соответствии со ст. 42 БК РФ к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, относятся:

доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

средства, получаемые в виде процентов по остаткам бюджетных средств на счетах в Банке России и в кредитных организациях;

средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в залог, в доверительное управление;

плата за пользование бюджетными кредитами;

доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим РФ, субъектам РФ или муниципальным образованиям;

часть прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;

другие предусмотренные законодательством РФ доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных.

Штрафам и иным суммам принудительного изъятия посвящена статья 46 БК РФ. Среди положений данной статьи, касающихся зачисления указанных сумм в местные бюджеты, необходимо указать на следующие.

Согласно п. 1 ст. 46 БК РФ суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ подлежат зачислению в бюджеты бюджетной системы РФ в следующем порядке:

за нарушение лесного законодательства, установленное на лесных участках, находящихся в федеральной собственности, в собственности субъектов РФ, в муниципальной собственности, - соответственно в федеральный бюджет, бюджет субъекта РФ, местный бюджет по нормативу 100% (подп. 4);

за нарушение водного законодательства, установленное на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов РФ, муниципальной собственности, - соответственно в федеральный бюджет, бюджет субъекта РФ, местный бюджет по нормативу 100% (подп. 5);

за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд России, субъектов РФ, поселений, муниципальных районов, городских округов, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, государственных внебюджетных фондов РФ, территориальных государственных внебюджетных фондов - соответственно в федеральный бюджет, бюджеты субъектов РФ, бюджеты поселений, бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, бюджеты государственных внебюджетных фондов РФ, бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов по нормативу 100% (подп. 6);

за нарушение законодательства РФ, не предусмотренного настоящим пунктом и п. 2 и 3 данной статьи, - в бюджеты муниципальных районов, городских округов, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа), по нормативу 100% (подп. 7).

В соответствии с п. 2 ст. 46 БК РФ суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о налогах и сборах подлежат зачислению в бюджеты бюджетной системы РФ в следующем порядке:

1) суммы денежных взысканий (штрафов), исчисляемых исходя из сумм налогов (сборов), предусмотренных законодательством РФ о налогах и сборах, - в бюджеты бюджетной системы РФ по нормативам отчислений, установленным бюджетным законодательством РФ применительно к соответствующим налогам (сборам);

2) суммы денежных взысканий (штрафов), предусмотренных ст. 116, 117 и 118, п. 1 и 2 ст. 120, ст. 125, 126, 128, 129, 129.1, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса РФ:

в федеральный бюджет - по нормативу 50%;

в бюджеты муниципальных районов, городских округов, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа), - по нормативу 50%;

3) суммы денежных взысканий (штрафов), предусмотренных ст. 129.2 Налогового кодекса РФ, - в бюджеты субъектов РФ, если иное не предусмотрено законами субъектов РФ, по нормативу 100%.

В пункте 3 ст. 46 БК РФ суммы денежных взысканий (штрафов) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренных КоАП РФ, подлежат зачислению в бюджеты бюджетной системы РФ в следующем порядке:

в федеральный бюджет - по нормативу 50%;

в бюджеты муниципальных районов, городских округов, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа), - по нормативу 50%.

Согласно п. 5 ст. 46 БК РФ суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение бюджетного законодательства РФ (в части бюджетов поселений, бюджетов муниципальных районов, бюджетов городских округов, бюджетов внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга), а также денежных взысканий (штрафов), установленных правовыми актами органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, подлежат зачислению соответственно в бюджеты поселений, бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга по нормативу 100%.

Как установлено в пп. 6 п. 1 ст. 46 БК РФ:

суммы конфискаций, компенсаций и иные средства, в принудительном порядке изымаемые в доход России, субъектов РФ, поселений, муниципальных районов, городских округов, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, государственных внебюджетных фондов РФ, территориальных государственных внебюджетных фондов в соответствии с законодательством РФ и решениями судов, подлежат зачислению в соответствующие бюджеты бюджетной системы РФ по нормативу 100%;

суммы от реализации конфискованных в установленном порядке орудий охоты, рыболовства и продукции незаконного природопользования, а также по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов, городских округов, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга по месту причинения вреда окружающей среде по нормативу 100%.

2. Часть 2 комментируемой статьи закреплена соответственно ч. 4 ст. 53 комментируемого Закона, согласно которой расходы бюджетов муниципальных районов, в которых формирование представительных органов муниципальных районов осуществляется в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 35 данного Закона, на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, установленных п. 5, 6, 12 - 14 и 16 ч. 1 ст. 15 данного Закона, в случаях, установленных уставом муниципального района, могут осуществляться за счет межбюджетных субсидий на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, предоставляемых из бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района, в соответствии с БК РФ.

В части 2 комментируемой статьи предусмотрено включение в состав собственных доходов бюджетов муниципальных районов, в которых формирование представительных органов муниципальных районов осуществляется в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 35 комментируемого Закона, субсидий (до внесения изменения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ использовалось понятие "субвенция"), предоставляемых из бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района, на решение вопросов местного значения межмуниципального характера. Федеральным законом от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ в данную норму включено уточнение, согласно которому такие субсидии предоставляются только в случаях, установленных уставами муниципальных районов.

В рассматриваемых нормах речь идет о случаях, когда представительный орган муниципального района состоит из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства, определяемой в порядке, установленном ст. 35 комментируемого Закона.

В качестве вопросов местного значения межмуниципального характера указано на вопросы, установленные п. 5, 6, 12 - 14 и 16 ч. 1 ст. 15 данного Закона, а именно:

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ (п. 5);

создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района (п. 6);

организация оказания на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством РФ перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов (п. 12);

организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (п. 14);

формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений (п. 16).

Порядок предоставления субсидий из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера определен в ст. 142.3 БК РФ (в ред. Федерального закона от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ):

поселения, входящие в состав муниципального района, представительный орган которого образуется в порядке, предусмотренном п. 1 ч. 4 ст. 35 комментируемого Закона, перечисляют в бюджет муниципального района межбюджетные субсидии на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, определенных данным Законом, в случаях, установленных уставом муниципального района (п. 1);

цели, порядок (методика) расчета, перечисления и использования межбюджетных субсидий, указанных в п. 1 данной статьи, устанавливаются уставом муниципального района и (или) муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района (п. 2);

размер указанных межбюджетных субсидий утверждается решением представительного органа муниципального района и решениями представительных органов поселений о местных бюджетах по единой методике, установленной для всех поселений данного муниципального района (п. 3);

в случае невыполнения органом местного самоуправления поселения решения представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района в части перечисления межбюджетных субсидий в бюджет муниципального района сумма межбюджетных субсидий взыскивается за счет доходов от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, подлежащих зачислению в местный бюджет, в порядке, определяемом финансовым органом муниципального района с соблюдением общих требований, установленных Минфином России (п. 4).

В соответствии с п. 5 ст. 142.2 (об упомянутой норме см. комментарий к ст. 60 Закона) и п. 4 ст. 142.3 БК РФ издан Приказ Минфина России от 31 октября 2007 г. N 97н, которым утверждены Общие требования к порядку взыскания межбюджетных субсидий из местных бюджетов <1>. Названные Требования устанавливают единые правила взыскания в доход бюджета субъекта РФ (муниципального района) межбюджетных субсидий, указанных в данных статьях Кодекса.

--------------------------------

<1> БНА ФОИВ. 2007. N 50.

3. Как установлено в ч. 3 комментируемой статьи, состав собственных доходов местных бюджетов может быть изменен федеральным законом только в случае изменения установленного ст. 14, 15 и 16 комментируемого Закона перечня вопросов местного значения и (или) изменения системы налогов и сборов РФ. Следует подчеркнуть, что речь идет только о вопросах местного значения и не говорится о вопросах, перечисленных в ст. 14.1, 15.1 и 16.1 комментируемого Закона, т.е. названных в этих статьях в качестве прав органов местного самоуправления решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения. Система налогов и сборов РФ установлена частью первой НК РФ, согласно п. 1 ст. 12 которой (в ред. Федерального закона от 29 июля 2004 г. N 95-ФЗ <1>) в России устанавливаются следующие виды налогов и сборов: федеральные, региональные и местные (о названных видах см. комментарии к ст. 57, 58 и 59 Закона соответственно).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 31. Ст. 3231.

В части 3 комментируемой статьи также установлено, что федеральный закон, предусматривающий изменение состава собственных доходов местных бюджетов, вступает в силу с начала очередного финансового года, но не ранее чем через три месяца после его принятия. Данное правило соотносится со следующими положениями:

в соответствии с п. 1 ст. 5 части первой НК РФ (в ред. Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ) федеральные законы, вносящие изменения в данный Кодекс в части установления новых налогов и (или) сборов, а также акты законодательства о налогах и сборах субъектов РФ и нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований, вводящие налоги, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования;

согласно п. 1 ст. 5 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) закон (решение) о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено данным Кодексом и (или) законом (решением) о бюджете.

4. Часть 4 комментируемой статьи указывает, что в доходы местных бюджетов зачисляются субвенции, предоставляемые на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ, в соответствии со ст. 63 комментируемого Закона. Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий регламентировано положениями ст. 63 комментируемого Закона, к которой и содержится отсылка в рассматриваемой норме.

Согласно приведенным выше положениям п. 4 ст. 41 и 47 БК РФ с позиций бюджетного законодательства РФ субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов субъектов РФ относятся к такому виду доходов бюджетов, как безвозмездные поступления, но также не относятся к собственным доходам бюджетов.

5. В части 5 комментируемой статьи предусмотрено, что учет операций по распределению доходов от налогов и сборов в соответствии с нормативами отчислений, установленными в соответствии со ст. 57 - 61 комментируемого Закона, осуществляется в порядке, установленном БК РФ.

В этой связи следует отметить, что согласно п. 1 ст. 40 БК РФ (в ред. Федерального закона от 24 июля 2009 г. N 213-ФЗ <1>):

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 30. Ст. 3739.

доходы от федеральных налогов и сборов, региональных и местных налогов, страховых взносов на обязательное социальное страхование, иных обязательных платежей, других поступлений, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы РФ, зачисляются на счета органов Федерального казначейства для их распределения этими органами в соответствии с нормативами, установленными данным Кодексом, законом (решением) о бюджете и иными законами субъектов РФ и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями данного Кодекса, между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов РФ, местными бюджетами, а также бюджетами государственных внебюджетных фондов в случаях, предусмотренных законодательством РФ;

органы Федерального казначейства осуществляют в установленном Минфином России порядке учет доходов, поступивших в бюджетную систему РФ, и их распределение между бюджетами в соответствии с кодом бюджетной классификации РФ, указанным в расчетном документе на зачисление средств на счет, указанный в абз. 1 данного пункта, а в случае возврата (зачета, уточнения) платежа соответствующим администратором доходов бюджета - согласно представленному им поручению (уведомлению);

органы Федерального казначейства не позднее следующего рабочего дня после дня получения от учреждения Банка России выписки со своих счетов, указанных в абз. 1 данного пункта, осуществляют перечисление указанных доходов на единые счета соответствующих бюджетов.

Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации утвержден Приказом Минфина России от 5 сентября 2008 г. N 92н <1> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<1> БНА ФОИВ. 2008. N 41.

В пункте 2 ст. 40 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) определено, что денежные средства считаются поступившими в доходы соответствующего бюджета бюджетной системы РФ с момента их зачисления на единый счет этого бюджета.

Статья 56. Средства самообложения граждан

Комментарий к статье 56
1 - 2. В комментируемой статье говорится о таком виде собственных доходов местных бюджетов, указанном в п. 1 ч. 1 ст. 55 комментируемого Закона, как средства самообложения граждан. В рамках регламентации данного вопроса в п. 3 ст. 8 Закона 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления предусматривалось, что: население муниципального образования может непосредственно принимать решения о разовых добровольных сборах средств граждан в соответствии с уставом муниципального образования; собранные в соответствии с указанными решениями средства самообложения используются исключительно по целевому назначению; органы местного самоуправления информируют население муниципального образования об использовании средств самообложения. Кроме того, в п. 2 ст. 39 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что население непосредственно путем местного референдума, на собраниях (сходах) граждан или представительные органы местного самоуправления с учетом мнения населения могут предусматривать разовое добровольное внесение жителями средств для финансирования решения вопросов местного значения.

Как определено в ч. 1 комментируемой статьи, под средствами самообложения граждан понимаются разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения. При этом установлено, что размер платежей в порядке самообложения граждан устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей муниципального образования, за исключением отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30% от общего числа жителей муниципального образования и для которых размер платежей может быть уменьшен.

В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи вопросы введения и использования указанных в ч. 1 данной статьи разовых платежей граждан решаются на местном референдуме (сходе граждан). О местном референдуме и сходе граждан см. ст. 22 и 25 комментируемого Закона, а также комментарии к ним.

Представляется, что по своей правовой природе средства самообложения граждан наиболее близки к налогу (хотя, конечно же, такие средства налогом не являются), понятие которого определено в п. 1 ст. 8 части первой НК РФ: под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Соответственно, возможность уменьшения для отдельных категорий граждан размера платежей, о которой говорится в ч. 1 комментируемой статьи, можно рассматривать как аналог установления льгот по налогу. Как определено в п. 1 ст. 56 части первой НК РФ, льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере (кстати говоря, там же установлено, что нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания, порядок и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального характера).

Следует также отметить, что существует Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 12 января 1984 г. "О самообложении сельского населения" <1> (утвержден Законом РСФСР от 20 июня 1984 г. <2>), изданный в соответствии с Указом Президиума Верховного Совета СССР от 26 января 1981 г. N 3819-X "О местных налогах и сборах" <3> (утвержден Законом СССР от 24 июня 1981 г. <4>). Названный Указ Президиума Верховного Совета РСФСР формально не отменен, но может применяться только в части, не противоречащей комментируемому Закону.

--------------------------------

<1> Ведомости ВС РСФСР. 1984. N 3. Ст. 105.

<2> Ведомости ВС РСФСР. 1984. N 26. Ст. 876.

<3> Ведомости ВС СССР. 1981. N 5. Ст. 121.

<4> Ведомости ВС СССР. 1981. N 26. Ст. 840.

Статья 57. Доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов

Комментарий к статье 57
1 - 2. Комментируемая статья регламентирует такой вид собственных доходов местных бюджетов, указанный в п. 2 ч. 1 ст. 55 комментируемого Закона, как доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов. В рамках регламентации данного вопроса в п. 1 ст. 39 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что местные налоги, сборы, а также льготы по их уплате устанавливаются представительными органами местного самоуправления самостоятельно. В пункте 2 ст. 7 Закона 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления определялось, что к местным налогам и сборам относятся налоги и сборы, установленные в соответствии с федеральными законами. При этом в ст. 8 названного Закона регламентировались полномочия органов местного самоуправления по формированию местных бюджетов.

Как предусмотрено в ч. 1 комментируемой статьи, перечень местных налогов и сборов устанавливается законодательством РФ о налогах и сборах. Согласно ст. 15 части первой НК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 29 июля 2004 г. N 95-ФЗ) к местным налогам относятся:

1) земельный налог. Регламентирован положениями гл. 31 части второй НК РФ (глава введена Федеральным законом от 29 ноября 2004 г. N 141-ФЗ <1>);

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 49. Ст. 4840.

2) налог на имущество физических лиц. Регламентирован положениями Закона РФ от 9 декабря 1991 г. N 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц" (название в ред. Федерального закона от 11 августа 1994 г. N 25-ФЗ) <1>.

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 8. Ст. 362; СЗ РФ. 1994. N 16. Ст. 1863.

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи полномочия органов местного самоуправления по их установлению, изменению и отмене устанавливаются также законодательством РФ о налогах и сборах. При этом в ч. 2 данной статьи предусмотрено, что органы местного самоуправления городского округа обладают полномочиями по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов, установленными законодательством РФ о налогах и сборах для органов местного самоуправления поселений и муниципальных районов.

Полномочия представительных органов муниципальных образований по установлению налогов и сборов регламентированы следующими положениями п. 4 ст. 12 части первой НК РФ:

местными налогами признаются налоги, которые установлены данным Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований, если иное не предусмотрено настоящим пунктом и п. 7 данной статьи;

местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с данным Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах;

земельный налог и налог на имущество физических лиц устанавливаются данным Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов поселений (муниципальных районов), городских округов о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих поселений (межселенных территориях), городских округов, если иное не предусмотрено п. 7 данной статьи. Земельный налог и налог на имущество физических лиц вводятся в действие и прекращают действовать на территориях поселений (межселенных территориях), городских округов в соответствии с данным Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов поселений (муниципальных районов), городских округов о налогах;

местные налоги в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге устанавливаются данным Кодексом и законами указанных субъектов РФ о налогах, обязательны к уплате на территориях этих субъектов РФ, если иное не предусмотрено п. 7 данной статьи. Местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в соответствии с данным Кодексом и законами указанных субъектов РФ;

при установлении местных налогов представительными органами муниципальных образований (законодательными (представительными) органами государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены настоящим Кодексом, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов. Иные элементы налогообложения по местным налогам и налогоплательщики определяются данным Кодексом;

представительными органами муниципальных образований (законодательными (представительными) органами государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) законодательством о налогах и сборах в порядке и пределах, которые предусмотрены данным Кодексом, могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения.

Пункт 7 ст. 12 НК РФ, на который сделаны ссылки, указывает, что данным Кодексом устанавливаются специальные налоговые режимы, которые могут предусматривать федеральные налоги, не указанные в ст. 13 "Федеральные налоги и сборы" данного Кодекса, определяются порядок установления таких налогов, а также порядок введения в действие и применения указанных специальных налоговых режимов; специальные налоговые режимы могут предусматривать освобождение от обязанности по уплате отдельных федеральных, региональных и местных налогов и сборов, указанных в ст. 13 "Федеральные налоги и сборы", 14 "Региональные налоги" и 15 "Местные налоги" данного Кодекса.

В статье 64 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) в отношении полномочий муниципальных образований по формированию доходов местных бюджетов предусмотрено следующее:

муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним и предоставляются налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством РФ о налогах и сборах (п. 1);

муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования о внесении изменений в муниципальные правовые акты о местных налогах, муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы РФ, вступающие в силу в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), должны быть приняты до дня внесения в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования (п. 2);

внесение изменений в муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований о местных налогах, предполагающих их вступление в силу в течение текущего финансового года, допускается только в случае внесения соответствующих изменений в решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период) (п. 3).

3. Согласно ч. 3 комментируемой статьи доходы от местных налогов и сборов зачисляются в бюджеты муниципальных образований: во-первых, по налоговым ставкам, установленным решениями представительных органов местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах; во-вторых, по нормативам отчислений в соответствии с ч. 4 данной статьи. При этом как на исключения указано на случаи, установленные ч. 5 ст. 60 и ч. 4 ст. 61 комментируемого Закона.

В отношении первого из указанных видов дохода следует отметить, что в соответствии с п. 2 ст. 53 части первой НК РФ (в ред. Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ) налоговые ставки по местным налогам устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований в пределах, установленных данным Кодексом.

Согласно положениям БК РФ (в ред. Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ):

в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах: земельного налога - по нормативу 100%; налога на имущество физических лиц - по нормативу 100% (п. 1 ст. 61);

в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами муниципальных районов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах: земельного налога, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100%; налога на имущество физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100% (п. 1 ст. 61.1);

в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах: земельного налога - по нормативу 100%; налога на имущество физических лиц - по нормативу 100% (п. 1 ст. 61.2).

Под упомянутыми в ч. 3 комментируемой статьи исключениями, установленными ч. 5 ст. 60 и ч. 4 ст. 61 комментируемого Закона, подразумевается, что законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год могут быть предусмотрены (см. комментарии к указанным статьям):

в случае, если уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселения до выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту РФ, - перечисление субвенций из бюджета данного поселения в региональный фонд финансовой поддержки поселений либо при невыполнении муниципальным образованием требований указанного закона субъекта РФ о перечислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки поселений в размере указанных субвенций (ч. 5 ст. 60);

в случае, если уровень бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) до выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту РФ, - перечисление субвенций из бюджета данного муниципального района (городского округа) в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) либо при невыполнении муниципальным образованием требований указанного закона субъекта РФ о перечислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного муниципального района (городского округа) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в размере указанных субвенций (ч. 4 ст. 61).

4. Часть 4 комментируемой статьи предусматривает, что в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района, в соответствии с едиными для всех данных поселений нормативами отчислений, установленными нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района, могут зачисляться доходы от местных налогов и сборов, подлежащие зачислению в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах в бюджеты муниципальных районов. Как указано при этом, установление данных нормативов решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иным решением на ограниченный срок не допускается.

Данное регулирование соответствует норме ст. 63 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), согласно которой муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района (за исключением решения о бюджете муниципального района или иного решения на ограниченный срок действия) могут быть установлены единые для всех поселений муниципального района нормативы отчислений в бюджеты поселений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и (или) местных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с данным Кодексом и (или) законом субъекта РФ в бюджет муниципального района. На данной норме основаны также положения ч. 3 ст. 58 и ч. 4 ст. 59 комментируемого Закона (см. указанные статьи и комментарии к ним). На зачисление в бюджеты поселений налоговых доходов от местных налогов по нормативам отчислений, установленным представительными органами муниципальных районов в соответствии со ст. 63 БК РФ, указано также в п. 4 ст. 61 данного Кодекса.

Статья 58. Доходы местных бюджетов от региональных налогов и сборов

Комментарий к статье 58
1. В комментируемой статье говорится о таком виде собственных доходов местных бюджетов, указанном в п. 3 ч. 1 ст. 55 комментируемого Закона, как доходы местных бюджетов от региональных налогов и сборов. В рамках регламентации данного вопроса в п. 4 ст. 37 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что органы местного самоуправления обеспечивают удовлетворение основных жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению муниципальных образований, на уровне не ниже минимальных государственных социальных стандартов, выполнение которых гарантируется государством путем закрепления в доходы местных бюджетов федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ отчислений от федеральных налогов и налогов субъектов РФ.

Как предусмотрено в п. 3 ст. 12 части первой НК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 29 июля 2004 г. N 95-ФЗ):

региональными налогами признаются налоги, которые установлены данным Кодексом и законами субъектов РФ о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов РФ, если иное не предусмотрено п. 7 данной статьи;

региональные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях субъектов РФ в соответствии с данным Кодексом и законами субъектов РФ о налогах;

при установлении региональных налогов законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены данным Кодексом, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов. Иные элементы налогообложения по региональным налогам и налогоплательщики определяются данным Кодексом;

законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ законами о налогах в порядке и пределах, которые предусмотрены данным Кодексом, могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения.

Пункт 7 ст. 12 НК РФ, на который сделана ссылка, указывает, что данным Кодексом устанавливаются специальные налоговые режимы, которые могут предусматривать федеральные налоги, не указанные в ст. 13 "Федеральные налоги и сборы" данного Кодекса, определяются порядок установления таких налогов, а также порядок введения в действие и применения указанных специальных налоговых режимов; специальные налоговые режимы могут предусматривать освобождение от обязанности по уплате отдельных федеральных, региональных и местных налогов и сборов, указанных в ст. 13 "Федеральные налоги и сборы", 14 "Региональные налоги" и 15 "Местные налоги" данного Кодекса.

В соответствии со ст. 14 НК РФ к региональным налогам относятся:

1) налог на имущество организаций;

2) налог на игорный бизнес;

3) транспортный налог.

Согласно ч. 1 комментируемой статьи доходы от региональных налогов и сборов зачисляются в местные бюджеты: во-первых, по налоговым ставкам, установленным законами субъектов РФ в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах; во-вторых, по нормативам отчислений в соответствии с ч. 2 и 3 данной статьи, ч. 2 ст. 60 и ч. 3 ст. 61 комментируемого Закона. При этом как на исключения указано на случаи, установленные ч. 5 ст. 60 и ч. 4 ст. 61 комментируемого Закона.

В отношении первого из указанных видов дохода следует отметить, что в соответствии с п. 2 ст. 53 части первой НК РФ налоговые ставки по региональным налогам устанавливаются законами субъектов РФ в пределах, установленных данным Кодексом. Согласно п. 1 ст. 56 БК РФ (в ред. Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ) доходы от региональных налогов зачисляются полностью в бюджеты субъектов РФ. В указанной норме установлено, что в бюджеты субъектов РФ подлежат зачислению налоговые доходы от следующих региональных налогов: налога на имущество организаций - по нормативу 100%; налога на игорный бизнес - по нормативу 100%; транспортного налога - по нормативу 100%.

Указанные в ч. 1 комментируемой статьи нормативы отчислений, установленные в ч. 2 ст. 60 и ч. 3 ст. 61 комментируемого Закона, это (см. указанные статьи и комментарии к ним):

дополнительные нормативы отчислений от региональных налогов и сборов, установленные как полная или частичная замена дотаций, предоставляемых из регионального фонда финансовой поддержки поселений в целях выравнивания исходя из численности жителей поселений финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений осуществлять свои полномочия по решению вопросов местного значения. Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями БК РФ (ч. 2 ст. 60);

дополнительные нормативы отчислений от региональных налогов и сборов, установленные как полная или частичная замена дотаций, предоставляемых из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в целях выравнивания исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) финансовых возможностей органов местного самоуправления осуществлять свои полномочия по решению вопросов местного значения. Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями БК РФ (ч. 3 ст. 61).

Под упомянутыми в ч. 1 и 4 комментируемой статьи исключениями, установленными ч. 5 ст. 60 и ч. 4 ст. 61 комментируемого Закона, подразумевается, что законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год могут быть предусмотрены (см. комментарии к указанным статьям):

в случае, если уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселения до выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту РФ, - перечисление субвенций из бюджета данного поселения в региональный фонд финансовой поддержки поселений либо при невыполнении муниципальным образованием требований указанного закона субъекта РФ о перечислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки поселений в размере указанных субвенций (ч. 5 ст. 60);

в случае, если уровень бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) до выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту РФ, - перечисление субвенций из бюджета данного муниципального района (городского округа) в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) либо при невыполнении муниципальным образованием требований указанного закона субъекта РФ о перечислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного муниципального района (городского округа) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в размере указанных субвенций (ч. 4 ст. 61).

2. Часть 2 комментируемой статьи предусматривает, что в местные бюджеты в соответствии с едиными для всех поселений или муниципальных районов данного субъекта РФ нормативами отчислений, установленными законом субъекта РФ, могут зачисляться доходы от определенных видов региональных налогов и сборов, подлежащие зачислению в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах в бюджет субъекта РФ. Как указано при этом, установление данных нормативов законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год или иным законом субъекта РФ на ограниченный срок не допускается.

Данное регулирование соответствует положениям ст. 58 БК РФ, определяющих полномочия субъектов РФ по установлению нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты. Этим положениям соответствуют также положения ч. 3 ст. 59 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней).

Согласно п. 1 ст. 58 БК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) законом субъекта РФ (за исключением закона субъекта РФ о бюджете субъекта РФ или иного закона субъекта РФ на ограниченный срок действия) могут быть установлены:

единые для всех поселений субъекта РФ нормативы отчислений в бюджеты поселений от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с данным Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта РФ;

единые для всех муниципальных районов субъекта РФ нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с данным Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта РФ.

В соответствии с п. 4 ст. 58 БК РФ в субъектах РФ - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге порядок установления и значения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты внутригородских муниципальных образований определяются законами указанных субъектов РФ.

На зачисление в бюджеты поселений и муниципальных районов налоговых доходов от региональных налогов по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов РФ в соответствии со ст. 58 БК РФ, указано также в п. 3 ст. 61 и п. 3 ст. 61.1 данного Кодекса соответственно.

3. Согласно ч. 3 комментируемой статьи в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района, в соответствии с едиными для всех данных поселений нормативами отчислений, установленными решениями представительного органа муниципального района, могут зачисляться доходы от региональных налогов и сборов, подлежащие зачислению в соответствии с законом субъекта РФ в бюджеты муниципальных районов. При этом указано, что установление указанных нормативов решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иным решением на ограниченный срок не допускается.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 57 Закона), данное регулирование соответствует норме ст. 63 БК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), согласно которой муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района (за исключением решения о бюджете муниципального района или иного решения на ограниченный срок действия) могут быть установлены единые для всех поселений муниципального района нормативы отчислений в бюджеты поселений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и (или) местных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с данным Кодексом и (или) законом субъекта РФ в бюджет муниципального района. На зачисление в бюджеты поселений налоговых доходов от региональных налогов по нормативам отчислений, установленным представительными органами муниципальных районов в соответствии со ст. 63 БК РФ, указано также в п. 4 ст. 61 данного Кодекса.

4. В части 4 комментируемой статьи предусмотрено, что доходы от региональных налогов и сборов зачисляются в бюджеты городских округов по налоговым ставкам и (или) нормативам отчислений, установленным законами субъектов РФ в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах для зачисления дохода от соответствующего регионального налога (сбора) в бюджеты поселений и установленным законами субъектов РФ в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах для зачисления дохода от соответствующего регионального налога (сбора) в бюджеты муниципальных районов, за исключением случая, установленного ч. 4 ст. 61 комментируемого Закона.

Данная норма соответствует положению п. 1 ст. 58 БК РФ (в ред. Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ), предусматривающему, что нормативы отчислений в бюджеты городских округов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с данным Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта РФ, устанавливаются как сумма нормативов, установленных для поселений и муниципальных районов соответствующего субъекта РФ. Приведенному положению соответствует также норма ч. 5 ст. 59 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней). На то, что в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от региональных налогов по единым нормативам отчислений, установленным законами субъектов РФ для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских округов в соответствии с п. 1 ст. 58 БК РФ, указано также в п. 3 ст. 61.2 данного Кодекса.

Статья 59. Доходы местных бюджетов от федеральных налогов и сборов

Комментарий к статье 59
1. Комментируемая статья регламентирует такой вид собственных доходов местных бюджетов, указанный в п. 4 ч. 1 ст. 55 комментируемого Закона, как доходы местных бюджетов от федеральных налогов и сборов. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 58 Закона), в п. 4 ст. 37 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривалось, что органы местного самоуправления обеспечивают удовлетворение основных жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению муниципальных образований, на уровне не ниже минимальных государственных социальных стандартов, выполнение которых гарантируется государством путем закрепления в доходы местных бюджетов федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ отчислений от федеральных налогов и налогов субъектов РФ.

В пункте 2 ст. 12 части первой НК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 29 июля 2004 г. N 95-ФЗ) определено, что федеральными налогами и сборами признаются налоги и сборы, которые установлены настоящим Кодексом и обязательны к уплате на всей территории России, если иное не предусмотрено п. 7 данной статьи. Пункт 7 ст. 12 НК РФ, на который сделана ссылка, указывает, что данным Кодексом устанавливаются специальные налоговые режимы, которые могут предусматривать федеральные налоги, не указанные в ст. 13 "Федеральные налоги и сборы" данного Кодекса, определяются порядок установления таких налогов, а также порядок введения в действие и применения указанных специальных налоговых режимов; специальные налоговые режимы могут предусматривать освобождение от обязанности по уплате отдельных федеральных, региональных и местных налогов и сборов, указанных в ст. 13 "Федеральные налоги и сборы", 14 "Региональные налоги" и 15 "Местные налоги" данного Кодекса.

В соответствии со ст. 13 НК РФ (в ред. Федерального закона от 24 июля 2009 г. N 213-ФЗ) к федеральным налогам и сборам относятся:

1) налог на добавленную стоимость;

2) акцизы;

3) налог на доходы физических лиц;

4) налог на прибыль организаций;

5) налог на добычу полезных ископаемых;

6) водный налог;

7) сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов;

8) государственная пошлина.

К специальным налоговым режимам согласно п. 2 ст. 18 НК РФ относятся:

1) система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог);

2) упрощенная система налогообложения;

3) система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

4) система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции.

В части 1 комментируемой статьи предусмотрено, что доходы от федеральных налогов и сборов зачисляются в местные бюджеты по нормативам отчислений в соответствии с ч. 2 - 4 данной статьи, ч. 2 ст. 60 и ч. 3 ст. 61 комментируемого Закона и (или) по налоговым ставкам, установленным законодательством РФ о налогах и сборах, за исключением случаев, установленных ч. 5 ст. 60 и ч. 4 ст. 61 данного Закона. Указанные нормативы отчислений, установленные в ч. 2 ст. 60 и ч. 3 ст. 61 комментируемого Закона, это (см. указанные статьи и комментарии к ним):

дополнительные нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, установленные как полная или частичная замена дотаций, предоставляемых из регионального фонда финансовой поддержки поселений в целях выравнивания исходя из численности жителей поселений финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений осуществлять свои полномочия по решению вопросов местного значения. Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями БК РФ (ч. 2 ст. 60);

дополнительные нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, установленные как полная или частичная замена дотаций, предоставляемых из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в целях выравнивания исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) финансовых возможностей органов местного самоуправления осуществлять свои полномочия по решению вопросов местного значения. Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями БК РФ (ч. 3 ст. 61).

Под упомянутыми в ч. 1 и 5 комментируемой статьи исключениями, установленными ч. 5 ст. 60 и ч. 4 ст. 61 комментируемого Закона, подразумевается, что законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год могут быть предусмотрены (см. комментарии к указанным статьям):

в случае, если уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселения до выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту РФ, - перечисление субвенций из бюджета данного поселения в региональный фонд финансовой поддержки поселений либо при невыполнении муниципальным образованием требований указанного закона субъекта РФ о перечислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки поселений в размере указанных субвенций (ч. 5 ст. 60);

в случае, если уровень бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) до выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в два и более раза превышал средний уровень по данному субъекту РФ, - перечисление субвенций из бюджета данного муниципального района (городского округа) в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) либо при невыполнении муниципальным образованием требований указанного закона субъекта РФ о перечислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного муниципального района (городского округа) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в размере указанных субвенций (ч. 4 ст. 61).

2. В части 2 комментируемой статьи указано, что БК РФ и (или) законодательством РФ о налогах и сборах устанавливаются единые для всех поселений или муниципальных районов налоговые ставки и (или) нормативы отчислений для зачисления доходов от определенного вида федерального налога (сбора) в соответствующие местные бюджеты. Такие единые нормативы установлены в БК РФ, причем не только для поселений и муниципальных районов, но и для городских округов.

Как предусмотрено в п. 2 ст. 61 БК РФ (в ред. Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 310-ФЗ), в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 10%;

единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30%;

государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий, за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, - по нормативу 100%.

Согласно п. 2 ст. 61.1 БК РФ (в ред. Федерального закона от 27 декабря 2009 г. N 374-ФЗ <1>) в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 52 (ч. 1). Ст. 6450.

налога на доходы физических лиц - по нормативу 20%;

налога на доходы физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 30%;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 90%;

единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30%;

единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 60%;

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - по нормативу 100%:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением ВС России);

за государственную регистрацию транспортных средств, за временную регистрацию ранее зарегистрированных транспортных средств по месту их пребывания, за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства, за выдачу государственных регистрационных знаков транспортных средств "Транзит", свидетельства на высвободившийся номерной агрегат, свидетельства о соответствии конструкции транспортного средства требованиям безопасности дорожного движения, талона о прохождении государственного технического осмотра, международного сертификата технического осмотра, национального водительского удостоверения, международного водительского удостоверения, удостоверения тракториста-машиниста (тракториста), временного разрешения на право управления транспортными средствами, за выдачу учебным учреждениям свидетельства о соответствии требованиям оборудования и оснащенности образовательного процесса для рассмотрения соответствующими органами вопроса об аккредитации и за выдачу указанным учреждениям лицензии на право подготовки трактористов и машинистов самоходных машин;

за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления муниципального района, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий в населенном пункте, который расположен на межселенной территории и в котором отсутствует нотариус.

Там же установлено, что в бюджеты городских округов и муниципальных районов, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга подлежит зачислению государственная пошлина за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органами местного самоуправления, по нормативу 100%.

В соответствии с п. 2 ст. 61.2 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 30%;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 90%;

единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 60%;

государственной пошлины - в соответствии с п. 2 ст. 61.1 данного Кодекса (см. выше).

3. Согласно ч. 3 комментируемой статьи в местные бюджеты в соответствии с едиными для всех поселений или муниципальных районов данного субъекта РФ нормативами отчислений, установленными законом субъекта РФ, могут зачисляться доходы от федеральных налогов и сборов, подлежащие зачислению в бюджет субъекта РФ в соответствии с БК РФ и (или) законодательством РФ о налогах и сборах. При этом указано, что установление данных нормативов законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год и (или) иным законом субъекта РФ на ограниченный срок не допускается.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 58 Закона), данное регулирование соответствует положениям ст. 58 БК РФ, определяющих полномочия субъектов РФ по установлению нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты. Так, согласно п. 1 указанной статьи (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) законом субъекта РФ (за исключением закона субъекта РФ о бюджете субъекта РФ или иного закона субъекта РФ на ограниченный срок действия) могут быть установлены:

единые для всех поселений субъекта РФ нормативы отчислений в бюджеты поселений от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с данным Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта РФ;

единые для всех муниципальных районов субъекта РФ нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с данным Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта РФ.

В пункте 2 ст. 58 БК РФ указано, что законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ в порядке, предусмотренном ст. 137 "Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений" и 138 "Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)" данного Кодекса (о регулировании, содержащемся в названных статьях, см. комментарии к ст. 60 и 61 Закона соответственно), могут быть установлены дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в соответствии с данным Кодексом в бюджет субъекта РФ. Там же указано, что законом субъекта РФ представительные органы муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по установлению дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет субъекта РФ, в бюджеты поселений, входящих в состав соответствующих муниципальных районов.

Как установлено в п. 3 ст. 58 БК РФ, органы государственной власти субъекта РФ обязаны установить в порядке, предусмотренном данной статьей, единые и (или) дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10% налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта РФ от указанного налога.

В соответствии с п. 4 ст. 58 БК РФ в субъектах РФ - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге порядок установления и значения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты внутригородских муниципальных образований определяются законами указанных субъектов РФ.

На зачисление в бюджеты поселений и муниципальных районов налоговых доходов от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов РФ в соответствии со ст. 58 БК РФ, указано также в п. 3 ст. 61 и п. 3 ст. 61.1 данного Кодекса соответственно.

4. Часть 4 комментируемой статьи предусматривает, что в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района, в соответствии с едиными для всех данных поселений нормативами отчислений, установленными решениями представительного органа муниципального района, могут зачисляться доходы от федеральных налогов и сборов, подлежащие зачислению в бюджеты муниципальных районов в соответствии с БК РФ, законодательством РФ о налогах и сборах и (или) законом субъекта РФ. Как указано при этом, установление данных нормативов решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иным решением на ограниченный срок не допускается.

Выше говорилось (см. комментарии к ст. 57 и 58 Закона), что данное регулирование соответствует норме ст. 63 БК РФ (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), согласно которой муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района (за исключением решения о бюджете муниципального района или иного решения на ограниченный срок действия) могут быть установлены единые для всех поселений муниципального района нормативы отчислений в бюджеты поселений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и (или) местных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с данным Кодексом и (или) законом субъекта РФ в бюджет муниципального района. На зачисление в бюджеты поселений налоговых доходов от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, по нормативам отчислений, установленным представительными органами муниципальных районов в соответствии со ст. 63 БК РФ, указано также в п. 4 ст. 61 данного Кодекса.

5. Согласно ч. 5 комментируемой статьи доходы от федеральных налогов и сборов зачисляются в бюджеты городских округов по налоговым ставкам и (или) нормативам отчислений, установленным законодательством РФ о налогах и сборах для зачисления дохода от соответствующего федерального налога (сбора) в бюджеты поселений и установленным законодательством РФ о налогах и сборах для зачисления дохода от соответствующего федерального налога (сбора) в бюджеты муниципальных районов, за исключением случая, установленного ч. 4 ст. 61 комментируемого Закона.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 58 Закона), данная норма соответствует положению п. 1 ст. 58 БК РФ (в ред. Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ), предусматривающему, что нормативы отчислений в бюджеты городских округов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с данным Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта РФ, устанавливаются как сумма нормативов, установленных для поселений и муниципальных районов соответствующего субъекта РФ. На то, что в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, по единым нормативам отчислений, установленным законами субъектов РФ для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских округов в соответствии с п. 1 ст. 58 БК РФ, указано также в п. 3 ст. 61.2 данного Кодекса. Там же указано, что в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов РФ в соответствии с п. 2 и 3 ст. 58 данного Кодекса.

Статья 60. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений

Комментарий к статье 60
1 - 5. В комментируемой статье и в следующей за ней статье говорится о таком виде собственных доходов местных бюджетов, указанном в п. 5 ч. 1 ст. 55 комментируемого Закона, как дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Ранее соответствующие вопросы регламентировались положениями ст. 10 Закона 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления, определявшими порядок формирования и функционирования фонда финансовой поддержки муниципальных образований в субъекте РФ.

Положения комментируемой статьи закреплены соответственно нормам ст. 137 "Региональный фонд финансовой поддержки поселений" БК РФ. Однако в названные статьи Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ внесены многочисленные изменения, в то время как положения комментируемой статьи по не вполне понятной причине до настоящего времени не изменены. Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ лишь включено указание на налоги, предусмотренные специальными налоговыми режимами.

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений осуществляется путем предоставления дотаций из образуемого в составе расходов бюджета субъекта РФ регионального фонда финансовой поддержки поселений и образуемых в составе расходов бюджетов муниципальных районов районных фондов финансовой поддержки поселений. Об образовании такого фонда в составе бюджета субъекта РФ в целях выравнивания исходя из численности жителей, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения говорилось и в ранее действовавшей редакции п. 1 ст. 137 БК РФ. Однако в связи с введением понятий, характеризующих конкретные виды межбюджетных трансфертов (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, межбюджетные субсидии, субвенции), Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ ограничена сфера применения понятия "фонды" указанием на их общую увязку с теми или иными видами межбюджетных трансфертов, чем исключено методически некорректное и допускающее неоднозначное толкование использование выражений "зачисление в фонд" или "предоставление межбюджетных трансфертов из фонда".

Как определено в п. 1 ст. 137 "Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений" БК РФ (здесь и далее соответственно в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ):

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в бюджете субъекта РФ в целях выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения исходя из численности жителей и (или) бюджетной обеспеченности;

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений образуют региональный фонд финансовой поддержки поселений;

порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, в том числе порядок расчета и установления заменяющих указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями данного Кодекса.

В соответствии с п. 2 ст. 137 БК РФ объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ.

Согласно п. 3 ст. 137 БК РФ (здесь и далее также в ред. Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 310-ФЗ):

размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяется для каждого поселения (включая городские округа) субъекта РФ исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя;

право на получение указанной дотации имеют все городские поселения (включая городские округа) и сельские поселения субъекта РФ, за исключением указанных в п. 1 ст. 142.2 "Субсидии бюджету субъекта Российской Федерации из местных бюджетов" данного Кодекса;

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, касающейся предоставления дотаций поселениям (за исключением городских округов), могут полностью или частично распределяться между указанными поселениями исходя из уровня их расчетной бюджетной обеспеченности. Право на получение указанных дотаций имеют все городские и сельские поселения (за исключением городских округов) субъекта РФ, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений (за исключением городских округов);

уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом городского или сельского поселения (за исключением городских округов), исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала) и аналогичного показателя в среднем по городским и сельским поселениям (за исключением городских округов) данного субъекта РФ с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя;

определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов городских и сельских поселений (за исключением городских округов), перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя;

использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений (за исключением городских округов) показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов бюджетов отдельных поселений не допускается.

В пункте 4 ст. 137 БК РФ предусмотрено следующее:

при составлении и (или) утверждении бюджета субъекта РФ по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц;

указанный дополнительный норматив рассчитывается как отношение расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (части расчетного объема дотации) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет субъекта РФ по территории соответствующего поселения;

дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты поселений в течение текущего финансового года не допускается;

средства, полученные поселением по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема расчетной дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (части расчетной дотации), изъятию в бюджет субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат;

потери бюджета поселения в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц в объеме ниже расчетной дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (части расчетной дотации) компенсации из бюджета субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.

В соответствии с п. 5 ст. 137 БК РФ:

законом субъекта РФ органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств бюджетов субъектов РФ;

указанным законом должны быть установлены соответствующие требованиям настоящей статьи порядок (методика) расчета субвенций бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на осуществление данных полномочий и порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций поселениям, в том числе порядок (методика) расчета и установления заменяющих их дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц;

в случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъекта РФ, указанными в абз. 1 данного пункта, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, касающейся предоставления дотаций поселениям, находящимся на территории муниципальных районов, в составе бюджета субъекта РФ не предусматриваются. При этом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, подлежащие перечислению в бюджеты поселений, входящих в состав территории муниципальных районов, включаются в состав регионального фонда компенсаций и распределяются между бюджетами муниципальных районов исходя из численности жителей в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой;

субвенции, полученные бюджетом муниципального района на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджетов субъектов РФ, включаются в дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Согласно п. 6 ст. 137 БК РФ распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений между поселениями и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений утверждаются законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ. Там же предусмотрено, что в случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета субъекта РФ распределение указанных дотаций между поселениями соответствующего района и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц утверждаются решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района.

Как разъяснено в письме Минфина России от 2 июля 2009 г. N 06-04-11/01-154 "О полномочиях субъектов Российской Федерации в части наполнения местных бюджетов" <1>, право субъекта РФ устанавливать дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты полностью или частично взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований может быть реализовано в случае, если закон субъекта РФ о бюджете субъекта РФ утверждается на очередной финансовый год и плановый период.

--------------------------------

<1> СПС.

Порядок предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района определен в ст. 142.1 БК РФ:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, входящим в состав данного муниципального района, в соответствии с муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями данного Кодекса и соответствующими им законами субъекта РФ. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района образуют районный фонд финансовой поддержки поселений (п. 1);

порядок определения объемов районных фондов финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района устанавливается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями данного Кодекса (п. 2);

объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района утверждаются решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) (п. 3);

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, за исключением дотаций, предоставляемых в порядке, установленном п. 5 ст. 137 данного Кодекса, предоставляются поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений данного муниципального района. Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя. Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов отдельных поселений не допускается. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселения с учетом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом дотаций из указанного фонда иного поселения, входящего в состав данного муниципального района, которое до распределения указанных дотаций имело более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности (п. 4).

Статья 142.2 БК РФ в отношении субсидий бюджету субъекта РФ из местных бюджетов предусматривает следующее:

законом субъекта РФ может быть предусмотрено предоставление бюджету субъекта РФ субсидий из бюджетов поселений и (или) муниципальных районов (городских округов), в которых в отчетном финансовом году расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) превышали уровень, установленный законом субъекта РФ. Указанный уровень не может быть установлен ниже двукратного среднего соответственно по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта РФ уровня в расчете на одного жителя (п. 1);

порядок расчета и предоставления субсидий бюджету субъекта РФ из местных бюджетов, указанных в п. 1 данной статьи, устанавливается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями данного Кодекса. Субсидии из бюджетов поселений, перечисляемые в бюджет субъекта РФ в соответствии с данной статьей, учитываются в доходах бюджета субъекта РФ и в бюджетных ассигнованиях регионального фонда финансовой поддержки поселений. В случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений указанные субсидии из бюджетов поселений, входящих в состав территории муниципальных районов, учитываются в доходах бюджета субъекта РФ и в бюджетных ассигнованиях регионального фонда компенсаций для распределения между бюджетами муниципальных районов в порядке, установленном абз. 2 п. 5 ст. 137 данного Кодекса. Субсидии из бюджетов муниципальных районов и городских округов, перечисляемые в бюджет субъекта РФ в соответствии с настоящей статьей, учитываются в доходах бюджета субъекта РФ и в бюджетных ассигнованиях регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (п. 2);

объем субсидий, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта РФ, рассчитывается пропорционально превышению расчетных налоговых доходов уровня, установленного законом субъекта РФ в соответствии с п. 1 данной статьи. Объем указанной субсидии для отдельного муниципального образования в расчете на одного жителя не может превышать 50% разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя и двукратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в отчетном финансовом году. Расчетные налоговые доходы муниципального образования в расчете на одного жителя после исключения межбюджетной субсидии, подлежащей перечислению в бюджет субъекта РФ, не могут быть ниже расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя иного муниципального образования, которое до исключения указанной межбюджетной субсидии имело более низкий уровень расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя (п. 3);

объем межбюджетных субсидий, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта РФ, утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ (п. 4);

межбюджетные субсидии, указанные в п. 4 данной статьи, предусматриваются в местном бюджете в соответствии с законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ. В случае невыполнения представительным органом муниципального образования указанных требований сумма межбюджетных субсидий взыскивается за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования, в порядке, определяемом финансовым органом субъекта РФ с соблюдением общих требований, установленных Минфином России. Порядок предоставления субсидий из бюджетов внутригородских муниципальных образований бюджетам субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга определяется законами указанных субъектов РФ в соответствии с данным Кодексом (п. 5).

В названном выше письме Минфина России от 2 июля 2009 г. N 06-04-11/01-154 разъяснено, что законом субъекта РФ средний уровень расчетных налоговых доходов местных бюджетов определяется отдельно соответственно для поселений и муниципальных районов (городских округов); в целях расчета указанных субсидий из бюджетов городских округов предусмотрено сопоставление уровня расчетных налоговых доходов бюджетов городских округов и бюджетов муниципальных районов.

В статье 142.3 БК РФ определен порядок предоставления субсидий из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера. Этот порядок изложен в комментарии к ст. 55 Закона. Как говорилось там же, в соответствии с п. 5 ст. 142.2 и п. 4 ст. 142.3 БК РФ издан Приказ Минфина России от 31 октября 2007 г. N 97н, которым утверждены Общие требования к порядку взыскания межбюджетных субсидий из местных бюджетов. Названные Требования устанавливают единые правила взыскания в доход бюджета субъекта РФ (муниципального района) межбюджетных субсидий, указанных в данных статьях Кодекса.

Статья 61. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)

Комментарий к статье 61
1 - 4. Аналогично сказанному выше (см. комментарий к ст. 60 Закона) следует отметить, что комментируемая статья и предыдущая статья посвящены такому виду собственных доходов местных бюджетов, указанному в п. 5 ч. 1 ст. 55 комментируемого Закона, как дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Ранее соответствующие вопросы регламентировались положениями ст. 10 Закона 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления, определявшими порядок формирования и функционирования фонда финансовой поддержки муниципальных образований в субъекте РФ.

Положения комментируемой статьи закреплены соответственно нормами ст. 138 "Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)" БК РФ. Однако в названные статьи Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ внесены многочисленные изменения, в то время как положения комментируемой статьи по не вполне понятной причине до настоящего времени не изменены. Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ лишь включено указание на налоги, предусмотренные специальными налоговыми режимами.

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) осуществляется путем предоставления дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). Об образовании такого фонда в составе бюджета субъекта РФ в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) говорилось и в ранее действовавшей редакции п. 1 ст. 138 БК РФ. Однако в связи с введением понятий, характеризующих конкретные виды межбюджетных трансфертов (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, межбюджетные субсидии, субвенции), Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ ограничена сфера применения понятия "фонды" указанием на их общую увязку с теми или иными видами межбюджетных трансфертов, чем исключено методически некорректное и допускающее неоднозначное толкование использование выражений "зачисление в фонд" или "предоставление межбюджетных трансфертов из фонда".

Как определено в п. 1 ст. 138 "Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)" БК РФ (здесь и далее соответственно в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ):

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусматриваются в бюджете субъекта РФ в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) образуют региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);

порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), в том числе порядок расчета и установления заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждаются законом субъекта РФ в соответствии с требованиями данного Кодекса.

В пункте 2 ст. 138 БК РФ установлено, что объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ.

В соответствии с п. 3 ст. 138 БК РФ:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) субъектов РФ, за исключением дотаций, указанных в п. 4 данной статьи, предоставляются муниципальным районам (городским округам), уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом муниципального района (городского округа) исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по муниципальным районам и городским округам данного субъекта РФ с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя;

определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов муниципальных районов и городских округов, а также показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя;

использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов бюджетов отдельных муниципальных районов (городских округов) не допускается;

уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) с учетом указанных в настоящем пункте дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом соответствующих дотаций иного муниципального района (городского округа), который до распределения указанных дотаций имел более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности;

в составе дотаций, указанных в настоящем пункте, могут быть выделены дотации, отражающие отдельные показатели (условия), учитываемые при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Особенности расчета указанных дотаций определяются методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ и (или) принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъекта РФ могут быть установлены особенности перечисления и использования указанных дотаций.

Согласно п. 4 ст. 138 БК РФ (здесь и далее также в ред. Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 310-ФЗ) часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) может предоставляться муниципальным районам (городским округам), за исключением муниципальных районов (городских округов), указанных в п. 1 ст. 142.2 "Субсидии бюджету субъекта Российской Федерации из местных бюджетов" данного Кодекса, исходя из численности жителей муниципального района (городского округа) в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой. Там же указано, что законом субъекта РФ может быть предусмотрен различный порядок расчета указанных дотаций для бюджетов муниципальных районов и бюджетов городских округов.

В пункте 4.1 ст. 138 БК РФ предусмотрено, что:

при составлении и (или) утверждении бюджета субъекта РФ по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц;

указанный дополнительный норматив на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) рассчитывается как отношение расчетного объема дотации муниципальному району (городскому округу) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц;

дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение текущего финансового года не допускается;

средства, полученные муниципальным районом (городским округом) по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема расчетной дотации, изъятию в бюджет субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат;

потери бюджета муниципального района (городского округа) в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц в объеме ниже расчетной дотации компенсации из бюджета субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.

В соответствии с п. 5 ст. 138 БК РФ распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) между муниципальными районами (городскими округами) и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) утверждаются законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 60 Закона), согласно разъяснению, данному в письме Минфина России от 2 июля 2009 г. N 06-04-11/01-154 "О полномочиях субъектов Российской Федерации в части наполнения местных бюджетов", право субъекта РФ устанавливать дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты полностью или частично взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований может быть реализовано в случае, если закон субъекта РФ о бюджете субъекта РФ утверждается на очередной финансовый год и плановый период.

Выше также говорилось, что статья 142.2 регламентирует субсидии бюджету субъекта РФ из местных бюджетов и что в ст. 142.3 данного Кодекса определен порядок предоставления субсидий из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера (см. комментарий к ст. 60 Закона).

Статья 62. Иные средства финансовой помощи местным бюджетам из бюджетов других уровней

Комментарий к статье 62
1 - 4. В комментируемой статье согласно ее названию говорится об "иных" средствах финансовой помощи местным бюджетам из бюджетов других уровней. Непосредственно же в п. 5 ч. 1 ст. 55 комментируемого Закона указано на то, что комментируемая статья регламентирует предоставление местным бюджетам субсидий и иных межбюджетных трансфертов. Ни Закон 1995 г. о местном самоуправлении, ни Закон 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления не содержали подобного регулирования - соответствующие вопросы разрешались исключительно в соответствии с бюджетным законодательством РФ.

Положения комментируемой статьи закреплены соответственно нормам ст. 132 "Иные средства финансовой помощи бюджетам субъектов РФ и местным бюджетам, предоставляемые из федерального бюджета" и 139 "Иные средства финансовой помощи местным бюджетам из бюджета субъекта РФ" БК РФ. Однако в названные статьи Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ внесены многочисленные изменения, в то время как положения комментируемой статьи по не вполне понятной причине до настоящего времени не изменены.

В действующей редакции ст. 132 "Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета" БК РФ предусмотрено следующее:

под субсидиями бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам субъектов РФ в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов государственной власти субъектов РФ по предметам ведения субъектов РФ и предметам совместного ведения России и субъектов РФ, и расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Совокупность субсидий бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета образует Федеральный фонд софинансирования расходов (п. 1);

в составе федерального бюджета могут предусматриваться субсидии бюджетам субъектов РФ на выравнивание обеспеченности субъектов РФ в целях реализации ими их отдельных расходных обязательств (п. 2);

цели и условия предоставления и расходования субсидий бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета, критерии отбора субъектов РФ для предоставления указанных межбюджетных субсидий и их распределения между субъектами РФ устанавливаются федеральными законами и (или) принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства РФ на срок не менее трех лет. Выделение субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ (за исключением субсидий за счет средств резервных фондов Президента РФ и Правительства РФ) на цели и (или) в соответствии с условиями, не предусмотренными федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Правительства РФ, не допускается (п. 3);

распределение субсидий бюджетам субъектов РФ устанавливается федеральными законами о федеральном бюджете и (или) принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства РФ. При этом допускается утверждение не распределенного между субъектами РФ объема субсидий в размере не более 5% общего объема соответствующей субсидии, утвержденного на первый год планового периода, и не более 10% общего объема указанной субсидии, утвержденного на второй год планового периода. Федеральным законом о федеральном бюджете отдельные виды межбюджетных трансфертов могут не распределяться между субъектами РФ (п. 4).

Согласно ст. 132.1 БК РФ (введена тем же Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) в случаях и порядке, которые предусмотрены федеральными законами и (или) принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства РФ, бюджетам бюджетной системы РФ могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты.

Статья 139 "Субсидии местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации" БК РФ в действующей редакции предусматривает следующее:

под субсидиями местным бюджетам из бюджета субъекта РФ понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Совокупность субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ образует региональный фонд софинансирования расходов (п. 1);

в составе бюджета субъекта РФ могут предусматриваться субсидии местным бюджетам на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими их отдельных расходных обязательств (п. 2);

цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ, критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями устанавливаются законами субъекта РФ и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. Выделение субсидий из бюджета субъекта РФ местным бюджетам (за исключением субсидий за счет средств резервного фонда высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) на цели и (или) в соответствии с условиями, не предусмотренными законами субъекта РФ и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, не допускается (п. 3);

распределение субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ между муниципальными образованиями устанавливается законами субъектов РФ и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ (п. 4).

Согласно ст. 139.1 БК РФ (введена тем же Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) в случаях и порядке, предусмотренных законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ, местным бюджетам могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета субъекта РФ, в том числе в форме дотаций, в пределах 10% общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам из бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций). В соответствии с Федеральным законом от 9 апреля 2009 г. N 58-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" <1> (ч. 6 ст. 7) до 1 января 2012 г. указанное ограничение может быть превышено на объем дотаций из бюджета субъекта РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 15. Ст. 1780.

Федеральным законом от 17 декабря 2009 г. N 314-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов" <1> (ч. 4 ст. 8) установлено, что до 1 января 2011 г. действие п. 3 и 4 ст. 132 и п. 3 и 4 ст. 139 БК РФ не применяется к предоставлению субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ и к предоставлению субсидий из бюджетов субъектов РФ местным бюджетам по решениям, принимаемым соответственно Правительством РФ и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов РФ при реализации дополнительных мер по поддержке отраслей экономики РФ, рынка труда и отраслей социальной сферы, по социальному обеспечению населения, в случаях, установленных федеральными законами или законами субъектов РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 51. Ст. 6151.

Следует также отметить, что Постановлением Правительства РФ от 12 декабря 2007 г. N 859 утверждено Положение о предоставлении субсидий на реформирование региональных и муниципальных финансов (наименование в ред. Постановления Правительства РФ от 27 января 2009 г. N 36) <1>, общими положениями которого определено следующее:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 51. Ст. 6371; 2009. N 6. Ст. 737.

Положение определяет основания, порядок и условия предоставления субсидий на реформирование региональных и муниципальных финансов, в том числе порядок отбора субъектов РФ (муниципальных образований) для предоставления субсидий;

субсидии предусматриваются в составе федерального бюджета в целях активизации деятельности субъектов РФ (муниципальных образований) по финансовому оздоровлению, содействию реформированию бюджетной сферы и бюджетного процесса, стимулированию экономических реформ;

субсидии предоставляются субъектам РФ (муниципальным образованиям), определенным по результатам отбора и осуществившим программы реформирования региональных (муниципальных) финансов или их этапы, а также могут предоставляться субъектам РФ, достигшим наилучших показателей качества управления финансами;

направления расходов бюджетов субъектов РФ, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, определяются органами исполнительной власти субъектов РФ (органами местного самоуправления) в соответствии с законодательством РФ, законодательством субъектов РФ, правовыми актами органов местного самоуправления и названным Положением.

Постановлением Правительства РФ от 26 мая 2008 г. N 392 "О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации" <1> утверждены Правила формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации. Как предусмотрено в п. 2 названных Правил:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 22. Ст. 2573.

субсидии предоставляются в целях оказания финансовой поддержки при исполнении расходных обязательств, возникающих при выполнении органами государственной власти субъектов РФ полномочий по предметам ведения субъектов РФ и предметам совместного ведения России и субъектов РФ, и расходных обязательств по выполнению органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения;

цели предоставления субсидий определяются федеральными органами исполнительной власти - субъектами бюджетного планирования в соответствии с перечнем приоритетных расходных обязательств субъектов РФ и муниципальных образований, софинансируемых за счет средств федерального бюджета, при одобрении Правительством РФ основных характеристик федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ на очередной финансовый год и плановый период. Перечень утверждается Правительством РФ на срок не менее 3 лет без последующего переутверждения в первом и втором годах планового периода.

Статья 63. Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

Комментарий к статье 63
1 - 3. Комментируемая статья определяет порядок предоставления субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. К данной статье отсылает положение ч. 4 ст. 55 комментируемого Закона, устанавливающее, что в доходы местных бюджетов зачисляются субвенции, предоставляемые на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ. Ранее в п. 5 ст. 9 Закона 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления предусматривалось лишь то, что порядок предоставления субвенций устанавливается нормативными правовыми актами органов государственной власти и что указанные органы осуществляют контроль за целевым использованием выделенных средств.

Как установлено в ч. 1 комментируемой статьи, общий размер субвенций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий, определяется федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год раздельно по каждому из указанных государственных полномочий.

В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи субвенции на осуществление органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий предоставляются местным бюджетам из создаваемого в составе бюджета субъекта РФ регионального фонда компенсаций. В данной норме также определены источники формирования указанного фонда:

1) субвенции из федерального фонда компенсаций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами;

2) иные доходы бюджета субъекта РФ в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им законами субъектов РФ.

Согласно ч. 3 комментируемой статьи субвенции из регионального фонда компенсаций распределяются между всеми муниципальными образованиями субъекта РФ, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения) или потребителей соответствующих бюджетных услуг муниципального образования с учетом объективных условий, влияющих на стоимость этих бюджетных услуг (объем выплат), и утверждаются законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год по каждому муниципальному образованию и виду субвенции.

Данная норма также отсылает к БК РФ в части установления порядка формирования, распределения, перечисления и учета субвенций, предоставляемых из регионального фонда компенсаций. Соответствующее регулирование содержится в ст. 140 "Субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации" данного Кодекса. Названная статья в соответствии с Федеральным законом от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ полностью изложена в новой редакции. Наряду с прочим этим Законом сфера применения понятий "фонды" ограничена указанием на их общую увязку с теми или иными видами межбюджетных трансфертов, чем исключено методически некорректное и допускающее неоднозначное толкование использование выражений "зачисление в фонд" или "предоставление межбюджетных трансфертов из фонда". Однако комментируемую статью данные изменения по не вполне понятной причине не коснулись.

Как определено в п. 1 ст. 140 БК РФ:

под субвенциями местным бюджетам из бюджета субъекта РФ понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий РФ, субъектов РФ, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке;

совокупность субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ образует региональный фонд компенсаций.

Согласно п. 2 указанной статьи субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ формируются в бюджете субъекта РФ за счет:

1) субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета на осуществление органами местного самоуправления отдельных полномочий федеральных органов государственной власти;

2) собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта РФ в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных полномочий органов государственной власти субъекта РФ.

В пункте 3 ст. 140 БК РФ предусмотрено, что: субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом субъекта РФ в соответствии с требованиями данного Кодекса, между всеми муниципальными образованиями субъекта РФ, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих государственных (муниципальных) услуг, другим показателям и с учетом нормативов формирования бюджетных ассигнований на исполнение соответствующих обязательств и объективных условий, влияющих на стоимость государственных (муниципальных) услуг в муниципальных образованиях;

использование при распределении субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ показателей, характеризующих собственные доходы местных бюджетов, не допускается;

в части, касающейся распределения субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ, предоставляемых за счет субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета, указанные методики должны соответствовать требованиям нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, наделяющих органы местного самоуправления отдельными полномочиями федеральных органов государственной власти.

В соответствии с п. 4 ст. 140 БК РФ в случае наделения отдельными государственными полномочиями органов местного самоуправления поселений законом субъекта РФ органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений. Там же предусмотрено, что указанным законом должны быть установлены соответствующие требованиям настоящей статьи порядок (методика) расчета субвенций бюджетам муниципальных районов и порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов субвенций из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений на осуществление соответствующих государственных полномочий.

Как установлено в п. 5 указанной статьи:

распределение субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта РФ утверждается законом о бюджете субъекта РФ по каждому муниципальному образованию и виду субвенции;

в случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений распределение указанных субвенций между бюджетами поселений утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района;

при этом допускается утверждение не распределенной между муниципальными образованиями субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ в объеме, не превышающем 5% общего объема соответствующей субвенции, которая может быть распределена между местными бюджетами в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, на те же цели в процессе исполнения бюджета субъекта РФ без внесения изменений в закон субъекта РФ о бюджете субъекта РФ.

Согласно п. 6 ст. 140 БК РФ:

субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, расходуются в порядке, установленном Правительством РФ;

субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта РФ, расходуются в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ.

Правила расходования местными бюджетами субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, утверждены Постановлением Правительства РФ от 18 октября 2005 г. N 625 (наименование в ред. Постановления Правительства РФ от 14 ноября 2007 г. N 778) <1>. Названные Правила предусматривают следующее:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 44. Ст. 4551; 2007. N 48 (ч. 2). Ст. 6000.

Правила определяют порядок расходования местными бюджетами субвенций из бюджета субъекта РФ, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета (далее - субвенции) (п. 1);

субвенции из бюджета субъекта РФ предоставляются местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий РФ, субъектов РФ, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке (п. 2);

для финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий федеральных органов исполнительной власти субвенции предоставляются за счет средств федерального бюджета на соответствующий год. Распределение субвенций между местными бюджетами осуществляется в соответствии с едиными для соответствующего вида субвенций методиками, утверждаемыми законом субъекта РФ, с учетом требований БК РФ и нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, устанавливающих порядок финансового обеспечения переданных ими отдельных полномочий (п. 3);

в случае наделения законом субъекта РФ органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов РФ, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет субвенций, предоставляемых из бюджета субъекта РФ местным бюджетам в порядке, установленном законом субъекта РФ (п. 4);

субвенции перечисляются в установленном порядке в местные бюджеты на счета территориальных органов Федерального казначейства, открытые для кассового обслуживания исполнения местных бюджетов (п. 5);

учет операций, связанных с использованием субвенций, осуществляется на лицевых счетах получателей средств местных бюджетов, открытых в территориальных органах Федерального казначейства (п. 6);

органы местного самоуправления представляют в орган исполнительной власти субъекта РФ отчеты о выполнении отдельных государственных полномочий и расходовании субвенций в порядке, установленном нормативными правовыми актами органа исполнительной власти субъекта РФ. При этом срок представления указанных отчетов устанавливается с учетом необходимости соблюдения сроков представления органом исполнительной власти субъекта РФ в федеральные органы государственной власти отчетов об использовании субвенций, выделенных из федерального бюджета (п. 7);

органы местного самоуправления несут ответственность за нецелевое использование субвенций и недостоверность представляемых отчетных сведений (п. 8);

в случае нецелевого использования субвенций соответствующие средства взыскиваются в бюджет субъекта РФ для последующей передачи в федеральный бюджет в порядке, установленном законодательством РФ (п. 9);

контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также за правильностью использования субвенций возлагается на Росфиннадзор и контрольные органы субъектов РФ в соответствии с установленными полномочиями (п. 10).

4. Часть 4 комментируемой статьи посвящена субвенциям, предоставляемым из федерального фонда компенсаций на осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами. Согласно данной норме указанные субвенции: распределяются между всеми субъектами РФ в порядке, установленном БК РФ, пропорционально численности населения (отдельных групп населения) или потребителей соответствующих бюджетных услуг субъекта РФ с учетом объективных условий, влияющих на стоимость этих бюджетных услуг (объем выплат); утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год по каждому субъекту РФ и виду субвенции.

Более детальная регламентация содержится в ст. 133 "Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета" БК РФ. Так, в п. 1 указанной статьи (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ) определено следующее:

под субвенциями бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам субъектов РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов РФ и (или) муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий РФ, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов РФ и (или) органам местного самоуправления в установленном порядке;

совокупность субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета образует Федеральный фонд компенсаций;

субвенции бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета распределяются между субъектами РФ в соответствии с методиками, утверждаемыми Правительством РФ в соответствии с требованиями данного Кодекса, федеральных законов и нормативных правовых актов Президента РФ и Правительства РФ.

Согласно п. 2 ст. 133 БК РФ проект распределения субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета между субъектами РФ вносится в Государственную Думу в проекте федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и утверждается при рассмотрении проекта указанного федерального закона во втором чтении. Как предусмотрено там же, при этом допускается утверждение не распределенной между субъектами РФ субвенции в объеме, не превышающем 5% общего объема соответствующей субвенции, которая может быть распределена между субъектами РФ в порядке, установленном Правительством РФ, на те же цели в процессе исполнения федерального бюджета без внесения изменений в федеральный закон о федеральном бюджете.

В пункте 4 ст. 133 БК РФ установлено, что субвенции бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета распределяются между всеми субъектами РФ по единой для соответствующего вида субвенций методике пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих государственных (муниципальных) услуг, другим показателям с учетом нормативов формирования бюджетных ассигнований на исполнение соответствующих обязательств и объективных условий, влияющих на стоимость государственных (муниципальных) услуг в субъектах РФ. Как указано там же, использование при распределении субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета показателей, характеризующих собственные доходы бюджетов субъектов РФ (местных бюджетов), не допускается.

В соответствии с п. 5 ст. 133 БК РФ:

методики (проекты методик) распределения субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета представляются Правительством РФ в составе документов и материалов, вносимых в Государственную Думу одновременно с проектом федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

главные распорядители средств федерального бюджета до 1 июля текущего финансового года направляют высшим исполнительным органам государственной власти субъектов РФ методики (проекты методик) распределения субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета, а также исходные данные для проведения расчетов распределения субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период и до 20 июля текущего финансового года проводят сверку указанных исходных данных с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов РФ в установленном соответствующим главным распорядителем средств федерального бюджета порядке;

внесение изменений в исходные данные для проведения расчетов распределения субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период после 20 июля текущего финансового года не допускается;

внесение изменений во внесенный Правительством РФ проект распределения субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период без внесения соответствующих изменений и дополнений в методики (проекты методик) распределения указанных субвенций и (или) изменения общего объема субвенций бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета и их распределение по видам субвенций не допускаются.

Статья 64. Муниципальные заимствования

Комментарий к статье 64
Комментируемая статья, посвященная муниципальным заимствованиям, в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ полностью изложена в новой редакции, согласующейся с бюджетным законодательством РФ. В данной редакции предусмотрено, что муниципальные образования вправе осуществлять муниципальные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с БК РФ и уставом муниципального образования. В прежней редакции комментируемой статьи указывалось, что муниципальные образования вправе привлекать заемные средства, в том числе за счет выпуска муниципальных ценных бумаг, в порядке, установленном представительным органом местного самоуправления в соответствии с требованиями федеральных законов и иных нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти. Следует также отметить, что в Законе 1995 г. о местном самоуправлении не говорилось о муниципальных заимствованиях, но в нем содержалась статья 42, регламентировавшая участие органов местного самоуправления в кредитных отношениях следующим образом: органы местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ вправе выпускать муниципальные займы и лотереи, получать и выдавать кредиты, создавать муниципальные банки и иные финансово-кредитные учреждения. Наряду с этим в Законе 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления содержалась статья 16, посвященная муниципальным займам.

В отношении осуществления муниципальных заимствований в БК РФ наряду с прочим предусмотрено следующее. Как определено в п. 7 ст. 103 данного Кодекса (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), под муниципальными заимствованиями понимаются муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени муниципального образования, и кредиты, привлекаемые в соответствии с положениями БК РФ в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы РФ и от кредитных организаций, по которым возникают муниципальные долговые обязательства. Там же установлено, что право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования в соответствии с БК РФ и уставом муниципального образования принадлежит местной администрации. Согласно п. 2 указанной статьи муниципальные заимствования осуществляются в целях финансирования дефицита местного бюджета, а также для погашения долговых обязательств.

В пункте 2 ст. 104 БК РФ предусмотрено, что муниципальные образования вправе осуществлять заимствования у России в иностранной валюте, предоставлять России гарантии в иностранной валюте исключительно в рамках использования целевых иностранных кредитов (заимствований). Согласно п. 3 указанной статьи заимствования у России в иностранной валюте, предоставление России гарантий в иностранной валюте муниципальными образованиями не являются внешними заимствованиями и не приводят к образованию внешнего долга муниципального образования.

В соответствии со ст. 106 БК РФ предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году с учетом положений ст. 104 данного Кодекса не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита местного бюджета и (или) погашение долговых обязательств местного бюджета.

Как определено в п. 1 ст. 110.1 БК РФ, программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) представляет собой перечень всех заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований; программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) является приложением к решению о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Следует также упомянуть о Федеральном законе от 29 июля 1998 г. N 136-ФЗ "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг" <1>, которым согласно его ст. 1 устанавливаются:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3814.

порядок возникновения в результате осуществления эмиссии государственных и муниципальных ценных бумаг и исполнения обязательств России, субъектов РФ, муниципальных образований; процедура эмиссии государственных и муниципальных ценных бумаг и особенности их обращения; порядок раскрытия информации эмитентами указанных ценных бумаг в части, не регламентированной законодательством РФ. Там же указано, что правовые основы участия России, субъекта РФ, муниципального образования в отношениях, возникающих в результате осуществления эмиссии государственных и муниципальных ценных бумаг, устанавливаются названным Законом и иным законодательством РФ.

Как определено в п. 1 ст. 2 Федерального закона "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг", в соответствии с названным Законом муниципальными ценными бумагами признаются ценные бумаги, выпущенные от имени муниципального образования. В пункте 3 данной статьи указано, что эмитентом ценных бумаг муниципального образования выступает исполнительный орган местного самоуправления, осуществляющий указанные функции в порядке, установленном законодательством РФ и уставом муниципального образования.

В статье 3 Федерального закона "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг" предусмотрено, что государственные и муниципальные ценные бумаги могут быть выпущены в виде облигаций или иных ценных бумаг, относящихся к эмиссионным ценным бумагам в соответствии с Федеральным законом "О рынке ценных бумаг", удостоверяющих право их владельца на получение от эмитента указанных ценных бумаг денежных средств или в зависимости от условий эмиссии этих ценных бумаг иного имущества, установленных процентов от номинальной стоимости либо иных имущественных прав в сроки, предусмотренные условиями указанной эмиссии.

Статья 65. Исполнение местного бюджета

Комментарий к статье 65
1. В комментируемой статье содержатся положения, посвященные исполнению местного бюджета. Следует отметить, что ни Закон 1995 г. о местном самоуправлении, ни Закон 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления подобной самостоятельной статьи не содержали.

Часть 1 комментируемой статьи в отношении порядка исполнения местного бюджета отсылает к БК РФ. В этой связи необходимо указать, что статья 215.1 данного Кодекса (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), определяя основы исполнения бюджета, предусматривает следующее:

исполнение федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ, бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, местного бюджета обеспечивается соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией муниципального образования;

организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган (орган управления государственным внебюджетным фондом). Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана;

бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов;

кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется Федеральным казначейством;

по соглашению с исполнительным органом государственной власти субъекта РФ полномочия Федерального казначейства по кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта РФ, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов субъекта РФ и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ, могут быть переданы исполнительным органам государственной власти субъекта РФ при условии финансового обеспечения указанных полномочий за счет собственных доходов бюджета субъекта РФ и наличия в собственности (пользовании, управлении) субъекта РФ необходимого для их осуществления имущества;

для кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы РФ Федеральное казначейство открывает в Банке России с учетом положений ст. 38.2 и 156 БК РФ счета, через которые все кассовые операции по исполнению бюджетов осуществляются Федеральным казначейством либо органом государственной власти субъекта РФ в соответствии с соглашением, предусмотренным приведенной выше ч. 5 статьи.

2. Часть 2 комментируемой статьи предусматривает, что руководитель финансового органа местной администрации назначается на должность из числа лиц, отвечающих квалификационным требованиям, установленным уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. Как отмечалось в Определении Судебной коллегии по гражданским делам ВС России от 28 июня 2006 г. N 75-Г06-3 <1>, эта норма не предоставляет возможности исполнительным органам государственной власти субъекта РФ осуществлять проверку соответствия кандидатов на замещение должностей руководителей финансовых органов муниципальных образований квалификационным требованиям, предъявляемым к руководителю финансового органа местной администрации и не наделяет орган исполнительной власти субъекта РФ полномочиями по контролю исполнения требований федерального законодательства.

--------------------------------

<1> СПС.

До внесения в ч. 2 комментируемой статьи изменения Федеральным законом от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ в данной норме говорилось об установлении таких квалификационных требований непосредственно Правительством РФ. Соответственно, квалификационные требования, предъявляемые к руководителю финансового органа местной администрации, утверждены Постановлением Правительства РФ от 6 ноября 2004 г. N 608 "О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации и к руководителю финансового органа местной администрации" <1> (этим же Постановлением утверждены квалификационные требования, предъявляемые к руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 46 (ч. 2). Ст. 4530.

Данные квалификационные требования, предъявляемые к руководителю финансового органа местной администрации, предусматривают следующее.

Квалификационные требования предъявляются к руководителю финансового органа местной администрации в отношении уровня его профессиональной подготовки, стажа и опыта работы по специальности, знания Конституции РФ, федеральных законов, конституций, уставов, законов субъектов РФ и иных нормативных правовых актов применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.

К руководителю финансового органа местной администрации муниципального района, городского округа либо внутригородской территории города федерального значения предъявляются следующие квалификационные требования:

а) наличие высшего профессионального образования по направлению подготовки "экономика" или по специальности "экономика и управление", удостоверенного дипломом государственного образца, либо наличие ученых степеней кандидата или доктора экономических наук;

б) наличие опыта профессиональной деятельности в области государственного или муниципального управления, экономики, финансов и кредита - не менее 3 лет, в том числе стажа работы на руководящих должностях в органах государственной власти РФ либо в органах государственной власти субъектов РФ, в органах местного самоуправления или организациях, деятельность которых связана с экономикой, управлением, осуществлением финансово-кредитных операций, организацией бюджетного процесса бюджетов всех уровней, налогообложением, банковским делом, бухгалтерским учетом, анализом, аудитом и статистикой, - не менее 2 лет.

К руководителю финансового органа местной администрации городского или сельского поселения предъявляются следующие квалификационные требования:

а) наличие высшего профессионального образования по направлению подготовки "экономика" или по специальности "экономика и управление", удостоверенного дипломом государственного образца, либо наличие ученых степеней кандидата или доктора экономических наук, либо наличие образования, полученного по основной образовательной программе высшего профессионального образования в объеме не менее 3 лет обучения по указанному направлению, при условии продолжения обучения по этому направлению в высшем учебном заведении, имеющем государственную аккредитацию, либо наличие среднего профессионального образования по специальности "экономика и управление", удостоверенного дипломом государственного образца;

б) наличие опыта профессиональной деятельности в органах государственной власти РФ либо в органах государственной власти субъектов РФ, в органах местного самоуправления или организациях, деятельность которых связана с экономикой, управлением, осуществлением финансово-кредитных операций, организацией бюджетного процесса бюджетов всех уровней, налогообложением, банковским делом, бухгалтерским учетом, анализом, аудитом и статистикой, - не менее одного года.

К руководителю финансового органа местной администрации предъявляются квалификационные требования в отношении знания Конституции РФ, федеральных законов, конституций, уставов, законов субъектов РФ, бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального образования осуществляется в порядке, установленном БК РФ. В этом отношении необходимо отметить следующее.

Как определено в ст. 6 данного Кодекса (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ), кассовое обслуживание исполнения бюджета - это проведение и учет операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета. Основы кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы РФ закреплены в ст. 241.1 БК РФ, согласно п. 1 которой при кассовом обслуживании исполнения бюджетов:

учет операций со средствами бюджетов осуществляется на единых счетах бюджетов, открытых в соответствии с данным Кодексом органам Федерального казначейства отдельно для каждого бюджета в учреждениях Банка России;

управление средствами на единых счетах бюджетов осуществляют финансовые органы или иные уполномоченные органы в соответствии с нормативными правовыми актами РФ, субъектов РФ, муниципальными правовыми актами;

кассовые выплаты из бюджета осуществляются органом Федерального казначейства на основании платежных документов, представленных в орган Федерального казначейства, в порядке очередности их представления и в пределах фактического наличия остатка средств на едином счете бюджета;

все операции по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета на едином счете бюджета проводятся и учитываются органом Федерального казначейства по кодам бюджетной классификации РФ;

органы Федерального казначейства представляют финансовым органам информацию о кассовых операциях по исполнению соответствующих бюджетов, а также информацию о кассовых операциях по исполнению иных бюджетов, входящих в консолидированный бюджет соответствующей территории.

В пункте 2 ст. 241.1 БК РФ предусмотрено, что в случае передачи органу Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета субъекта РФ (бюджета муниципального образования) в соответствии с соглашением об осуществлении этих функций, заключенным с учетом положений ст. 168 данного Кодекса, особенности кассового обслуживания таких бюджетов устанавливает Федеральное казначейство в соответствии с приведенными выше положениями п. 1 статьи. Если полномочия Федерального казначейства по кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта РФ, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ, осуществляются исполнительным органом государственной власти субъекта РФ в соответствии с соглашением, заключенным согласно ст. 215.1 данного Кодекса, то этот орган обязан представлять указанному в соглашении органу Федерального казначейства информацию о всех проведенных им кассовых операциях при исполнении всех обслуживаемых им бюджетов, учтенных по кодам бюджетной классификации РФ.

Приказом Федерального казначейства от 10 октября 2008 г. N 8н утвержден Порядок кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядок осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов <1> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<1> БНА ФОИВ. 2008. N 51.

4. В части 4 комментируемой статьи предусмотрено, что территориальные органы федерального органа исполнительной власти по налогам и сборам ведут учет налогоплательщиков по каждому муниципальному образованию и предоставляют финансовому органу местной администрации информацию о начислении и об уплате налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования, в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

До внесения в ч. 4 комментируемой статьи изменения Федеральным законом от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ в данной норме говорилось об установлении такого порядка непосредственно Правительством РФ. На основании этого, а также положения п. 3 ст. 26.22 Закона об организации органов власти субъектов РФ (в ред. Федерального закона от 4 июля 2003 г. N 95-ФЗ, но до внесения изменения Федеральным законом от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ), согласно которому органы государственной власти субъекта РФ взаимодействуют с территориальными органами федерального органа исполнительной власти по налогам и сборам в порядке, установленном Правительством РФ, издано Постановление Правительства РФ от 12 августа 2004 г. N 410 "О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов" (наименование в ред. Постановления Правительства РФ от 19 мая 2005 г. N 311) <1>, которым утверждены Правила взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов (наименование также в ред. Постановления Правительства РФ от 19 мая 2005 г. N 311).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 33. Ст. 3497; 2005. N 21. Ст. 2031.

Правила взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов (в ред. Постановления Правительства РФ от 10 октября 2007 г. N 663 <1>), устанавливают следующее.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 42. Ст. 5057.

Названные Правила определяют порядок и условия взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов (далее - налоговые органы).

Взаимодействие органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления с налоговыми органами осуществляется в целях обеспечения финансовых органов субъектов РФ и финансовых органов местных администраций информацией, необходимой для формирования и исполнения соответствующих бюджетов в части налогов и сборов, контролируемых налоговыми органами.

Налоговые органы представляют с 1 января 2005 г. в финансовые органы субъектов РФ и с 1 января 2006 г. также в финансовые органы местных администраций (по каждому муниципальному образованию) следующую информацию:

о начислениях в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами в соответствии с законодательством РФ;

об уплаченных суммах в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами в соответствии с законодательством РФ;

о суммах задолженности, недоимки, отсроченных (рассроченных), реструктурированных и приостановленных к взысканию налогов, сборов, пеней и штрафов в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами в соответствии с законодательством РФ.

Налоговые органы представляют сведения о налоговой базе и структуре начислений по налогам и сборам, формирующим в соответствии с БК РФ доходы местных бюджетов, финансовым органам субъектов РФ - в целом по субъекту РФ и по муниципальным образованиям, финансовым органам местных администраций - по муниципальным образованиям (в том числе финансовым органам муниципальных районов - по поселениям).

Налоговые органы представляют с 1 января 2008 г. сведения о налоговой базе и структуре начислений по налогам и сборам, формирующим в соответствии с Бюджетным кодексом РФ доходы бюджетов субъектов РФ, финансовым органам субъектов РФ - в целом по субъекту РФ и по муниципальным образованиям, финансовым органам местных администраций - по муниципальным образованиям (в том числе финансовым органам муниципальных районов - по поселениям).

Финансовые органы субъектов РФ и финансовые органы местных администраций представляют в налоговые органы следующую информацию:

об установленных в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов РФ и органов местного самоуправления налоговых льготах по категориям налогоплательщиков;

об административно-территориальном составе субъектов РФ с указанием конкретных муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ, и поселений, входящих в состав этих муниципальных образований, их адресов и кодов по Общероссийскому классификатору объектов административно-территориального деления.

Налоговые органы, финансовые органы субъектов РФ и финансовые органы местных администраций обеспечивают передачу и прием информации в электронном виде.

Глава 9. МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Статья 66. Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации

Комментарий к статье 66
1. Комментируемая статья, посвященная советам муниципальных образований субъектов РФ, открывает комментируемую главу, регламентирующую межмуниципальное сотрудничество. Как говорилось выше, данная глава представляет собой нововведение комментируемого Закона и детализирует положения ст. 8 "Межмуниципальное сотрудничество" данного Закона. Выше также говорилось, что в основе регулирования межмуниципального сотрудничества лежат положения ст. 10 "Право местных органов самоуправления на ассоциацию" Европейской хартии местного самоуправления (см. комментарий к указанной статье).

Непосредственно комментируемая статья детализирует положение ч. 1 ст. 8 комментируемого Закона, согласно которому в целях организации взаимодействия органов местного самоуправления, выражения и защиты общих интересов муниципальных образований в каждом субъекте РФ образуется совет муниципальных образований субъекта РФ. Как видно, создание советов муниципальных образований субъекта РФ является обязательным.

В отношении регламентации организации и деятельности советов муниципальных образований субъектов РФ часть 1 комментируемой статьи отсылает к требованиям Федерального закона "О некоммерческих организациях", применяемым к ассоциациям. В этой связи необходимо отметить, что в названном Законе воспроизведены и детализированы соответствующие положения части первой ГК РФ, регламентирующие создание и деятельность ассоциаций и союзов. При этом федеральный законодатель не проводит различия между понятиями "ассоциация" и "союз". Можно лишь предположить, что союз означает объединение более высокого уровня, чем ассоциация. В частности, союз - это объединение ассоциаций.

В статье 11 Федерального закона "О некоммерческих организациях" вслед за ст. 121 части первой ГК РФ в отношении объединений юридических лиц (ассоциаций и союзов) наряду с прочим указано следующее:

члены ассоциации (союза) сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица (п. 3);

ассоциация (союз) не отвечает по обязательствам своих членов. Члены ассоциации (союза) несут субсидиарную ответственность по обязательствам этой ассоциации (союза) в размере и в порядке, предусмотренных ее учредительными документами (п. 4);

наименование ассоциации (союза) должно содержать указание на основной предмет деятельности членов этой ассоциации (союза) с включением слов "ассоциация" или "союз" (п. 5).

Статья 12 Федерального закона "О некоммерческих организациях" вслед за ст. 123 части первой ГК РФ регламентирует права и обязанности членов ассоциаций и союзов следующим образом:

члены ассоциации (союза) вправе безвозмездно пользоваться ее услугами (п. 1);

член ассоциации (союза) вправе по своему усмотрению выйти из ассоциации (союза) по окончании финансового года. В этом случае член ассоциации (союза) несет субсидиарную ответственность по ее обязательствам пропорционально своему взносу в течение двух лет с момента выхода. Член ассоциации (союза) может быть исключен из нее по решению остающихся членов в случаях и в порядке, которые установлены учредительными документами ассоциации (союза). В отношении ответственности исключенного члена ассоциации (союза) применяются правила, относящиеся к выходу из ассоциации (союза) (п. 2);

с согласия членов ассоциации (союза) в нее может войти новый член. Вступление в ассоциацию (союз) нового члена может быть обусловлено его субсидиарной ответственностью по обязательствам ассоциации (союза), возникшим до его вступления (п. 3).

В Федеральном законе "О некоммерческих организациях" также воспроизведены и детализированы следующие положения ст. 122 части первой ГК РФ, посвященные учредительным документам ассоциаций и союзов:

учредительными документами ассоциации (союза) являются учредительный договор, подписанный ее членами, и утвержденный ими устав (п. 1);

учредительные документы ассоциации (союза) должны содержать помимо сведений, указанных в п. 2 ст. 52 данного Кодекса, условия о составе и компетенции органов управления ассоциацией (союзом) и порядке принятия ими решений, в том числе о вопросах, решения по которым принимаются единогласно или квалифицированным большинством голосов членов ассоциации (союза), и о порядке распределения имущества, остающегося после ликвидации ассоциации (союза) (п. 2).

Наряду с прочим часть 1 комментируемой статьи предусматривает, что полномочия органов государственной власти субъектов РФ по взаимодействию органов государственной власти субъектов РФ с советами муниципальных образований субъектов РФ подлежат определению законами субъектов РФ в соответствии с комментируемым Законом. Данное уточняющее положение включено в ч. 1 комментируемой статьи Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ.

2. Часть 2 комментируемой статьи определяет перечень полномочий, осуществляемых съездом (собранием членов) совета муниципальных образований субъекта РФ. Так, установлено, что данный орган:

1) утверждает устав совета муниципальных образований субъекта РФ;

2) определяет размеры и порядок уплаты членских взносов на осуществление деятельности совета муниципальных образований субъекта РФ и содержание органов управления совета муниципальных образований;

3) избирает органы управления совета муниципальных образований субъекта РФ;

4) осуществляет иные полномочия, определенные уставом совета муниципальных образований субъекта РФ.

Постольку, поскольку речь идет о высшем органе управления совета муниципальных образований субъекта РФ, следует отметить, что согласно п. 2 ст. 29 Федерального закона "О некоммерческих организациях" основная функция высшего органа управления некоммерческой организацией - это обеспечение соблюдения некоммерческой организацией целей, в интересах которых она была создана. В пункте 3 указанной статьи определено, что к компетенции высшего органа управления некоммерческой организацией относится решение следующих вопросов:

1) изменение устава некоммерческой организации;

2) определение приоритетных направлений деятельности некоммерческой организации, принципов формирования и использования ее имущества;

3) образование исполнительных органов некоммерческой организации и досрочное прекращение их полномочий;

4) утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;

5) утверждение финансового плана некоммерческой организации и внесение в него изменений;

6) создание филиалов и открытие представительств некоммерческой организации;

7) участие в других организациях;

8) реорганизация и ликвидация некоммерческой организации (за исключением ликвидации фонда).

Как установлено там же, учредительными документами некоммерческой организации может предусматриваться создание постоянно действующего коллегиального органа управления, к ведению которого может быть отнесено решение вопросов, предусмотренных подп. 4 - 7; вопросы, предусмотренные подп. 1 - 3 и 8, относятся к исключительной компетенции высшего органа управления некоммерческой организацией.

3. В части 3 комментируемой статьи установлено, что совет муниципальных образований субъекта РФ не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, ограничивать их деятельность. В этой связи следует отметить, что цели создания совета муниципальных образований субъекта РФ обозначены в приведенном выше положении ч. 1 ст. 8 комментируемого Закона: организация взаимодействия органов местного самоуправления, выражение и защита общих интересов муниципальных образований субъекта РФ.

Статья 67. Общероссийское объединение муниципальных образований

Комментарий к статье 67
1. В комментируемой статье, посвященной Единому общероссийскому объединению муниципальных образований (ЕООМО), детализировано положение ч. 2 ст. 8 комментируемого Закона, согласно которому в целях организации взаимодействия муниципальных образований, советов муниципальных образований субъектов РФ, выражения и защиты общих интересов муниципальных образований РФ, в том числе в целях представления указанных интересов в федеральных органах государственной власти и организации сотрудничества муниципальных образований РФ с международными организациями и иностранными юридическими лицами, советы муниципальных образований субъектов РФ могут образовывать ЕООМО (см. комментарий к указанной статье).

В части 1 комментируемой статьи указано, что ЕООМО могут образовать советы муниципальных образований субъектов РФ (следует подчеркнуть, что в отличие от самих советов муниципальных образований субъектов РФ образование ЕООМО осуществляется на добровольной основе). Как установлено при этом, ЕООМО считается созданным при условии, если в его состав входят советы муниципальных образований не менее двух третей субъектов РФ.

В целях реализации изложенных норм 7 июля 2006 г. в г. Москве на съезде представителей советов муниципальных образований субъектов РФ принято решение собрания учредителей Единого общероссийского объединения муниципальных образований (Конгресса) от 7 июля 2006 г. N 5 "Об учреждении Единого общероссийского объединения муниципальных образований (Конгресса)" <1>, в соответствии с которым учреждено Единое общероссийское объединение муниципальных образований (Конгресс), а участникам Собрания учредителей предписано подписать Учредительный договор Единого общероссийского объединения муниципальных образований (Конгресса).

--------------------------------

<1> СПС.

Часть 1 комментируемой статьи также предусматривает, что в состав ЕООМО муниципальных образований могут входить иные объединения муниципальных образований, нежели советы муниципальных образований субъектов РФ. Тем самым учтено положение ч. 3 ст. 8 комментируемого Закона, согласно которому с учетом особенностей территориальной и организационной основы муниципальных образований на добровольной основе могут быть образованы иные объединения муниципальных образований.

В качестве видов таких "иных" объединений муниципальных образований можно указать на следующие:

Союз российских городов (СРГ) - общероссийская организация, созданная еще в 1991 году для представления на федеральном уровне интересов городских муниципальных образований. Основными целями данной организации являются содействие становлению и развитию местного самоуправления в городских муниципальных образованиях РФ, а также создание условий для эффективной реализации норм законодательства о местном самоуправлении, эффективного осуществления полномочий местного самоуправления, координации деятельности городских муниципальных образований по различным направлениям деятельности, представительства и защиты прав и интересов городских муниципальных образований, обеспечения взаимодействия с федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ;

межрегиональные ассоциации - Ассоциация сибирских и дальневосточных городов, Ассоциация городов Юга России, Ассоциация городов Урала и др.;

региональные объединения - ассоциации (союзы) муниципальных образований отдельных субъектов РФ;

специализированные ассоциации - Ассоциация городов-наукоградов России, Ассоциация закрытых административно-территориальных образований и др.

Наряду с прочим в ч. 1 комментируемой статьи предусмотрено, что ЕООМО в порядке, определяемом Президентом РФ, представляет предложения по составу кандидатов в представители России в Палате местных властей Конгресса местных и региональных властей Европы и по составу кандидатов в члены делегации России для участия в Конгрессе местных и региональных властей Европы.

Конгресс местных и региональных властей Европы (КМРВЕ) - это консультативный орган Совета Европы по проблемам местных и региональных политик, автономии и развития (здесь и далее информация с сайта Совета Европы <1>). Конгресс создан в 1994 г., хотя Совет Европы с 1957 года неоднократно выступал за представительство местных властей в высших европейских структурах. Конгресс был переорганизован из Постоянной конференции местных и региональных властей Европы (Standing Conference of Local and Regional Authorities).

--------------------------------

<1> http://www.coe.int/T/R/Clrae

КМРВЕ состоит из двух палат: Палаты местных властей и Палаты регионов. В Ассамблею КМРВЕ входят 306 постоянных членов и 306 их заместителей, каждый из которых является избранным представителем одного из более чем 200 тысяч органов местной и региональной власти государств - членов Совета Европы. Палаты по очереди избирают Председателя КМРВЕ на двухгодичный срок.

Роль КМРВЕ заключается в следующем: Конгресс является форумом для проведения встреч и дискуссий представителей избранных органов местной и региональной власти, а также для обмена мнениями в отношении местной и региональной политики стран-участников; Конгресс разрабатывает рекомендации Комитету министров и Парламентской Ассамблее Совета Европы по всем аспектам местной и региональной политики; Конгресс тесно сотрудничает с национальными и международными организациями, представляющими интересы местных и региональных органов власти; Конгресс организует и проводит слушания и конференции с целью вовлечения широкой общественности в процесс расширения и углубления демократических реформ; Конгресс осуществляет подготовку страноведческих докладов о положении дел с местной и региональной демократией во всех государствах - членах Совета, а также стран, которые подали заявки на вступление в него, согласно Резолюции (2000) 1 Комитета министров Совета Европы. Конгресс также занимается мониторингом того, как выполняются принципы Европейской хартии самоуправления.

Как указано в ч. 1 комментируемой статьи, ЕООМО представляет предложения по вопросам участия в КМРВЕ в порядке, определяемом Президентом РФ. Данное правило учтено в Положении о делегации Российской Федерации для участия в Конгрессе местных и региональных властей Совета Европы, утв. распоряжением Президента РФ от 11 января 2009 г. N 14-рп <1>: согласно подп. "а" п. 7 названного Положения кандидатуры в Палату местных властей Конгресса предлагаются ЕООМО по итогам консультаций с иными объединениями муниципальных образований, созданными на добровольной основе с учетом территориальных и организационных особенностей муниципальных образований, и при соблюдении принципа сбалансированного географического представительства; там же предусмотрено, что при представлении в МИД России кандидатур из состава делегации в Палату местных властей ЕООМО направляет также перечень объединений муниципальных образований, с которыми проведены консультации.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 2. Ст. 194.

2. В части 2 комментируемой статьи установлено, что ЕООМО не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, советов муниципальных образований субъектов РФ, иных объединений муниципальных образований, ограничивать их деятельность. В этой связи следует отметить, что цели создания ЕООМО обозначены в приведенном выше положении ч. 2 ст. 8 комментируемого Закона: организация взаимодействия муниципальных образований, советов муниципальных образований субъектов РФ, выражение и защита общих интересов муниципальных образований РФ, в том числе в целях представления указанных интересов в федеральных органах государственной власти и организации сотрудничества муниципальных образований РФ с международными организациями и иностранными юридическими лицами.

Среди основных направлений деятельности ЕООМО можно назвать следующие: мониторинг федерального законодательства с точки зрения отслеживания интересов местного самоуправления; участие в федеральном законотворческом и законодательном процессах; организация взаимодействия с федеральными органами государственной власти по вопросам представления интересов местного самоуправления; консультативно-методическое и организационное содействие деятельности советов муниципальных образований субъектов РФ, обеспечение их взаимодействия с органами государственной власти субъектов РФ; содействие созданию системы подготовки кадров для органов местного самоуправления и др. Конгресс выступил инициатором создания Общероссийского совета муниципальной службы, объединяющего представителей федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, советов муниципальных образований субъектов РФ и учебных заведений, осуществляющих подготовку муниципальных служащих.

Статья 68. Межмуниципальные организации

Комментарий к статье 68
1 - 2. Комментируемая статья, регламентируя создание и деятельность межмуниципальных организаций (до внесения изменения Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в названии статьи указывалось на межмуниципальные хозяйственные общества), детализирует положение п. 4 ст. 8 комментируемого Закона, согласно которому в целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения могут быть образованы межмуниципальные объединения, учреждены хозяйственные общества и другие межмуниципальные организации в соответствии с федеральными законами и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Как предусмотрено там же, указанные межмуниципальные объединения не могут наделяться полномочиями органов местного самоуправления. На возможность участия органов местного самоуправления в создании межмуниципальных хозяйственных обществ, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, указано также в ч. 4 ст. 51 данного Закона (см. комментарии к указанным статьям).

Согласно ч. 1 комментируемой статьи решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ принимаются представительными органами муниципальных образований. В этом отношении следует отметить, что вопрос определения порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества отнесен к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования положением п. 7 ч. 10 ст. 35 комментируемого Закона.

Как предусмотрено в ч. 1 комментируемой статьи, межмуниципальные хозяйственные общества могут создаваться в форме только закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью. В отношении порядка осуществления межмуниципальными хозяйственными обществами своей деятельности часть 2 данной статьи отсылает к Гражданскому кодексу РФ, иным федеральным законам. В этой связи необходимо отметить следующее.

Акционерным обществом согласно п. 1 ст. 96 части первой ГК РФ признается общество, уставный капитал которого разделен на определенное число акций; участники акционерного общества (акционеры) не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежащих им акций. Там же определено, что акционеры, не полностью оплатившие акции, несут солидарную ответственность по обязательствам акционерного общества в пределах неоплаченной части стоимости принадлежащих им акций. Правовое положение акционерного общества и права и обязанности акционеров определяются в соответствии с Гражданским кодексом РФ и Федеральным законом от 26 декабря 1995 г. N 208-ФЗ "Об акционерных обществах" <1>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 1. Ст. 1.

В отношении закрытого акционерного общества в п. 2 ст. 97 данного Кодекса предусмотрено следующее: акционерное общество, акции которого распределяются только среди его учредителей или иного заранее определенного круга лиц, признается закрытым акционерным обществом; такое общество не вправе проводить открытую подписку на выпускаемые им акции либо иным образом предлагать их для приобретения неограниченному кругу лиц; акционеры закрытого акционерного общества имеют преимущественное право приобретения акций, продаваемых другими акционерами этого общества; число участников закрытого акционерного общества не должно превышать числа, установленного законом об акционерных обществах, в противном случае оно подлежит преобразованию в открытое акционерное общество в течение года, а по истечении этого срока - ликвидации в судебном порядке, если их число не уменьшится до установленного законом предела. Согласно п. 3 ст. 7 Федерального закона "Об акционерных обществах" число акционеров закрытого общества не должно превышать 50.

Как определено в п. 1 ст. 87 части первой ГК РФ (в ред. Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 312-ФЗ <1>), обществом с ограниченной ответственностью признается общество, уставный капитал которого разделен на доли; участники общества с ограниченной ответственностью не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежащих им долей. Там же установлено, что участники общества, не полностью оплатившие доли, несут солидарную ответственность по обязательствам общества в пределах стоимости неоплаченной части доли каждого из участников. Правовое положение общества с ограниченной ответственностью и права и обязанности его участников определяются Гражданским кодексом РФ и Федеральным законом от 8 февраля 1998 г. N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" <2>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 1. Ст. 20.

<2> СЗ РФ. 1998. N 7. Ст. 785.

В части 2 комментируемой статьи также предусмотрено, что государственная регистрация межмуниципальных хозяйственных обществ осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц". Данное положение учитывает общие нормы ст. 51 части первой ГК РФ о государственной регистрации юридических лиц. Так, согласно п. 1 указанной статьи (здесь и далее в ред. Федерального закона от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ) юридическое лицо подлежит государственной регистрации в уполномоченном государственном органе в порядке, определяемом законом о государственной регистрации юридических лиц; данные государственной регистрации включаются в Единый государственный реестр юридических лиц, открытый для всеобщего ознакомления. В пункте 2 статьи установлено, что юридическое лицо считается созданным со дня внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 41 Закона), соответствующим актом является Федеральный закон "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (наименование в ред. Федерального закона от 23 июня 2003 г. N 76-ФЗ).

3. Часть 3 комментируемой статьи предусматривает возможность для органов местного самоуправления выступать соучредителями межмуниципального печатного средства массовой информации. Данная норма включена в статью Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ для целей обеспечения реализации такого полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, предусмотренного в п. 7 ч. 1 ст. 17 комментируемого Закона, как учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации. Как говорилось в комментарии к указанной статье, в ч. 1 ст. 7 Закона РФ "О средствах массовой информации" (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ) предусмотрено, что орган местного самоуправления в соответствии с комментируемым Законом может быть не только учредителем, но и соучредителем печатного средства массовой информации.

Статья 69. Некоммерческие организации муниципальных образований

Комментарий к статье 69
1. В части 1 комментируемой статьи предусмотрена возможность создания по решению представительных органов муниципальных образований некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов. Как следует из названия комментируемой главы, такие некоммерческие организации создаются в рамках межмуниципального сотрудничества. В то же время в комментируемой статье нет прямого указания на то, что такие некоммерческие организации могут создаваться представительными органами муниципальных образований исключительно для совместного решения вопросов местного значения. Иначе говоря, не исключено создание такой некоммерческой организации представительным органом одного муниципального образования.

Следует подчеркнуть, что в рассматриваемой норме говорится о создании некоммерческих организаций в форме только автономных некоммерческих организаций и фондов. Согласно п. 3 ст. 50, п. 1 и 2 ст. 121 части первой ГК РФ (в ред. Федерального закона от 3 ноября 2006 г. N 175-ФЗ) юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в форме потребительских кооперативов, общественных или религиозных организаций (объединений), учреждений, благотворительных и иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других формах, предусмотренных законом. Федеральный закон "О некоммерческих организациях" (п. 3 ст. 2 в ред. Федерального закона от 3 июня 2009 г. N 107-ФЗ) дополняет этот перечень общинами коренных малочисленных народов России, казачьими обществами, некоммерческими партнерствами, автономными некоммерческими организациями. И этот перечень не является закрытым - существует еще немало предусмотренных иными законодательными актами других организационно-правовых форм, в которых могут создаваться некоммерческие организации.

Согласно ч. 1 комментируемой статьи решения о создании некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов принимаются представительными органами муниципальных образований. В этом отношении следует отметить, что вопрос определения порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества отнесен к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования положением п. 7 ч. 10 ст. 35 комментируемого Закона.

2. Часть 2 комментируемой статьи, регламентируя осуществление деятельности некоммерческих организаций муниципальных образований, отсылает к Гражданскому кодексу РФ, Федеральному закону о некоммерческих организациях, иным федеральным законам. В этой связи необходимо отметить следующее.

Создание и деятельность автономной некоммерческой организации установлены следующими положениями ст. 10 Федерального закона "О некоммерческих организациях":

автономной некоммерческой организацией признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг. Имущество, переданное автономной некоммерческой организации ее учредителями (учредителем), является собственностью автономной некоммерческой организации. Учредители автономной некоммерческой организации не сохраняют прав на имущество, переданное ими в собственность этой организации. Учредители не отвечают по обязательствам созданной ими автономной некоммерческой организации, а она не отвечает по обязательствам своих учредителей (п. 1);

автономная некоммерческая организация вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых создана указанная организация (п. 2);

надзор за деятельностью автономной некоммерческой организации осуществляют ее учредители в порядке, предусмотренном ее учредительными документами (п. 3);

учредители автономной некоммерческой организации могут пользоваться ее услугами только на равных условиях с другими лицами (п. 4).

В отношении создания и деятельности фонда в ст. 7 Федерального закона "О некоммерческих организациях" (в ред. Федерального закона от 13 мая 2008 г. N 68-ФЗ <1>) вслед за ст. 118 части первой ГК РФ установлено следующее:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 20. Ст. 2253.

для целей названного Закона фондом признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов и преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели. Имущество, переданное фонду его учредителями (учредителем), является собственностью фонда. Учредители не отвечают по обязательствам созданного ими фонда, а фонд не отвечает по обязательствам своих учредителей (п. 1);

фонд использует имущество для целей, определенных уставом фонда. Фонд вправе заниматься предпринимательской деятельностью, соответствующей этим целям и необходимой для достижения общественно полезных целей, ради которых фонд создан. Для осуществления предпринимательской деятельности фонды вправе создавать хозяйственные общества или участвовать в них. Фонд обязан ежегодно публиковать отчеты об использовании своего имущества (п. 2);

попечительский совет фонда является органом фонда и осуществляет надзор за деятельностью фонда, принятием другими органами фонда решений и обеспечением их исполнения, использованием средств фонда, соблюдением фондом законодательства. Попечительский совет фонда осуществляет свою деятельность на общественных началах. Порядок формирования и деятельности попечительского совета фонда определяется уставом фонда, утвержденным его учредителями (п. 3);

особенности создания и деятельности фондов отдельных видов могут устанавливаться федеральными законами о таких фондах (п. 4).

Глава 10. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ, КОНТРОЛЬ И НАДЗОР

ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Статья 70. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

Комментарий к статье 70
В комментируемой статье содержится самое общее положение об ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. Ранее подобное общее положение закреплялось в ст. 47 Закона 1995 г. о местном самоуправлении: органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность перед населением муниципального образования, государством, физическими и юридическими лицами в соответствии с законом. Принцип ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления заложен непосредственно в определении понятия "местное самоуправление в Российской Федерации", которое дано в ч. 2 ст. 1 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней).

Как видно, в комментируемой статье лишь перечислены субъекты, перед которыми органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность, - население муниципального образования, государство, физические и юридические лица. Регламентирована такая ответственность в других статьях комментируемой главы: перед населением - в ст. 71 Закона; перед государством - в ст. 72 - 74 Закона; перед физическими и юридическими лицами - в ст. 76 (см. указанные статьи и комментарии к ним).

Еще одним моментом, имеющим самостоятельное значение, в комментируемой статье является указание на то, что органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами. Однако не вполне понятно, каким образом данное правило согласуется с положениями ч. 1 ст. 6 комментируемого Закона, относящим наряду с прочим к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления правовое регулирование ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, в том числе: по предметам ведения субъектов РФ, а также в пределах полномочий органов государственной власти субъектов РФ по предметам совместного ведения России и субъектов РФ; при осуществлении отдельных государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены федеральными законами в порядке, установленном данным Законом.

Предваряя рассмотрение других статей комментируемой главы, следует отметить, что в данной главе (за исключением ст. 76 Закона, см. ниже) не говорится о традиционно называемых видах юридической ответственности - дисциплинарной, гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности. В отношении же названных видов ответственности необходимо отметить следующее.

Дисциплинарная ответственность.

Как следует из положений ст. 22 и 192 ТрК РФ, дисциплинарная ответственность - это ответственность, к которой работодатель вправе привлечь своего работника за совершение дисциплинарного проступка, т.е. за неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей. В соответствии с ч. 1 ст. 192 данного Кодекса за совершение дисциплинарного проступка работодатель имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания: 1) замечание; 2) выговор; 3) увольнение по соответствующим основаниям.

Согласно ч. 7 ст. 11 ТрК РФ (в ред. Федерального закона от 30 июня 2006 г. N 90-ФЗ <1>) на муниципальных служащих действие трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, распространяется с особенностями, предусмотренными федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ о муниципальной службе. Дисциплинарная ответственность муниципального служащего регламентирована ст. 27 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации", в соответствии с которой за совершение дисциплинарного проступка - неисполнение или ненадлежащее исполнение муниципальным служащим по его вине возложенных на него служебных обязанностей - представитель нанимателя (работодатель) имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания: 1) замечание; 2) выговор; 3) увольнение с муниципальной службы по соответствующим основаниям.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 27. Ст. 2878.

Гражданско-правовая ответственность.

Гражданско-правовая ответственность наступает, во-первых, за нарушение обязательств, возникающих из гражданско-правовых отношений, и, во-вторых, за причинение вреда личности или имуществу гражданина, а также вреда, причиненного имуществу юридического лица. Как представляется, именно о данном виде ответственности идет речь в ст. 76 комментируемого Закона, предусматривающей, что ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами наступает в порядке, установленном федеральными законами. В комментарии к указанной статье рассмотрено несение ответственности за вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления и их должностных лиц, поскольку именно данная ответственность видится наиболее значимой с позиций предмета регулирования комментируемого Закона.

Административная ответственность.

В части 1 ст. 1.1 КоАП РФ установлено, что законодательство об административных правонарушениях состоит из данного Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов РФ об административных правонарушениях. Предметы ведения России в области законодательства об административных правонарушениях определены в ст. 1.3 данного Кодекса. Как разъяснено в п. 1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" <1>, применению подлежат только те законы субъектов РФ, которые приняты с учетом положений ст. 1.3 КоАП РФ, определяющих предметы ведения и исключительную компетенцию России; в частности, законом субъекта РФ не может быть установлена административная ответственность за нарушение правил и норм, предусмотренных законами и другими нормативными актами РФ.

--------------------------------

<1> РГ. N 80. 2005. 19 апреля.

Согласно прим. к ст. 2.4 КоАП РФ лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органах местного самоуправления и муниципальных организациях, охватывается в данном Кодексе понятием должностного лица. В соответствии с указанной статьей административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Уголовная ответственность.

Уголовное законодательство РФ согласно ч. 1 ст. 1 УК РФ состоит из данного Кодекса. Там же предусмотрено, что новые законы, предусматривающие уголовную ответственность, подлежат включению в данный Кодекс. Определяя содержание принципа законности, статья 3 УК РФ устанавливает, что: преступность деяния, а также его наказуемость и иные уголовно-правовые последствия определяются только данным Кодексом (ч. 1); применение уголовного закона по аналогии не допускается (ч. 2).

Согласно прим. 1 к ст. 285 УК РФ лица, постоянно, временно или по специальному полномочию выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях, признаются должностными лицами в статьях гл. 30 "Преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления" данного Кодекса.

Статья 71. Ответственность органов местного самоуправления, депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением

Комментарий к статье 71
1. Комментируемая статья регламентирует ответственность органов местного самоуправления, депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением (указание на то, что данная статья регламентирует ответственность также собственно органов местного самоуправления, включено Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ).

Ранее в ст. 48 Закона 1995 г. о местном самоуправлении соответствующий вопрос решался следующим образом: ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением наступает в результате утраты доверия населения; порядок и условия ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в результате утраты доверия населения определяются уставами муниципальных образований. Как видно, в отличие от такого регулирования в ч. 1 комментируемой статьи, во-первых, детализирован перечень субъектов ответственности перед населением, и, во-вторых, допускаются иные основания наступления ответственности, нежели утрата доверия населения.

В части 1 комментируемой статьи предусмотрено, что основания наступления ответственности органов местного самоуправления, депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением и порядок решения соответствующих вопросов определяются уставами муниципальных образований в соответствии с комментируемым Законом. Соответственно, в п. 8 ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона указано, что уставом муниципального образования среди прочего должны определяться виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и процедура отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления. Следует подчеркнуть, что согласно ч. 1 комментируемой статьи такое регулирование в уставе муниципального образования не должно противоречить комментируемому Закону.

2. Часть 2 комментируемой статьи посвящена такому виду ответственности перед населением, как отзыв депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. При этом лишь указано на то, что данный вид ответственности может наступать только в соответствии с комментируемым Законом.

Соответствующая регламентация содержится в ст. 24 данного Закона, согласно ч. 1 которой голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления проводится по инициативе населения в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ для проведения местного референдума, с учетом особенностей, предусмотренных комментируемым Законом.

Как предусмотрено в ч. 2 указанной статьи:

основания для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и процедура отзыва указанных лиц устанавливаются уставом муниципального образования;

основаниями для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке;

процедура отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления должна обеспечивать ему возможность дать избирателям объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для отзыва. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в муниципальном образовании (избирательном округе).

Статья 72. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством

Комментарий к статье 72
В комментируемой статье, посвященной согласно ее названию ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством, содержится лишь общее положение о такой ответственности. Более детально названная ответственность регламентирована в ст. 73 комментируемого Закона в отношении представительного органа муниципального образования и в ст. 74 данного Закона в отношении главы муниципального образования и главы местной администрации (см. указанные статьи и комментарии к ним).

Закон 1995 г. о местном самоуправлении содержал одну статью, регламентирующую ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством, - это статья 49, в п. 1 которой устанавливалось, что ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством наступает в случае нарушения ими Конституции РФ, конституции, устава субъекта РФ, федеральных законов, законов субъекта РФ, устава муниципального образования.

По сути, данная норма и закреплена в комментируемой статье, предусматривающей, что ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством наступает на основании решения соответствующего суда в случае нарушения ими Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, конституции (устава), законов субъекта РФ, устава муниципального образования, а также в случае ненадлежащего осуществления указанными органами и должностными лицами переданных им отдельных государственных полномочий. Новым является лишь указание на решение суда как основание наступления ответственности, а также указание на ненадлежащее осуществление переданных отдельных государственных полномочий как случай наступления ответственности.

В пункте 2 ст. 49 Закона 1995 г. о местном самоуправлении указывалось, что органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены соответствующими органами государственной власти материальными и финансовыми средствами. Эта норма воспроизведена в ч. 3 ст. 20 комментируемого Закона, согласно которой органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств (см. комментарий к указанной статье).

Статья 73. Ответственность представительного органа муниципального образования перед государством

Комментарий к статье 73
1. Комментируемая статья, как указано в ее названии, посвящена ответственности представительного органа муниципального образования перед государством. В рамках регламентации такой ответственности в данной статье предусмотрены порядок и основания досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования. Именно к комментируемой статье отсылает часть 16 ст. 35 комментируемого Закона, регламентируя прекращение полномочий представительного органа муниципального образования (см. указанную статью и комментарий к ней).

В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи основанием для такой ответственности представительного органа муниципального образования перед государством является совокупность следующих установленных соответствующим судом обстоятельств: во-первых, представительным органом муниципального образования принят нормативный правовой акт, противоречащий Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта РФ, уставу муниципального образования; во-вторых, представительный орган муниципального образования в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, в том числе не отменил соответствующий нормативный правовой акт.

Порядок наступления ответственности представительного органа муниципального образования перед государством согласно рассматриваемой норме заключается в том, что высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в течение одного месяца после вступления в силу решения суда, установившего факт неисполнения данного решения, вносит в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ проект закона субъекта РФ о роспуске представительного органа муниципального образования.

Закон 1995 г. о местном самоуправлении содержал подобное, но в то же время несколько иное регулирование. Так, в п. 3 ст. 49 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (здесь и далее в ред. Федерального закона от 4 августа 2000 г. N 107-ФЗ) предусматривалось следующее:

представительный орган местного самоуправления может быть распущен в случае, если данным органом не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положения, которые признаны судом противоречащими Конституции РФ, федеральному конституционному закону, федеральному закону, конституции, уставу, закону субъекта РФ, уставу муниципального образования и при этом повлекли признанные судом нарушение (умаление) прав и свобод человека и гражданина или наступление иного вреда;

в случае, если представительным органом местного самоуправления, главой муниципального образования не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положения в соответствии с решением суда, вступившим в силу, то законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ по собственной инициативе или по обращению высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) письменно предупреждает представительный орган местного самоуправления о возможности принятия мер в соответствии с названным Законом;

в случае, если представительный орган местного самоуправления в течение месяца со дня вынесения (объявления) письменного предупреждения не принял мер по исполнению решения суда, то представительный орган местного самоуправления может быть распущен не позднее шести месяцев со дня вступления в силу решения суда, являющегося основанием для роспуска представительного органа местного самоуправления;

представительный орган местного самоуправления в порядке, установленном названным Законом, распускается законом субъекта РФ либо федеральным законом.

Пункт 4 ст. 49 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривал, что в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда представительным органом местного самоуправления не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положения, а законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ не приняты предусмотренные данной статьей меры, то в соответствии с п. 3 данной статьи Президент РФ вправе внести в Государственную Думу проект федерального закона о роспуске представительного органа местного самоуправления.

2. В части 2 комментируемой статьи прямо определено, что полномочия представительного органа муниципального образования прекращаются со дня вступления в силу закона субъекта РФ о его роспуске. По сути, такое же правило ранее содержалось в п. 9 ст. 49 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (в ред. Федерального закона от 4 августа 2000 г. N 107-ФЗ), которым предписывалось срок для обращения в суд исчислять со дня официального опубликования закона, указа (постановления).

В соответствии с п. 5 ст. 8 Закона об организации органов власти субъектов РФ законы субъекта РФ вступают в силу после их официального опубликования. Как предусмотрено там же, законы и иные нормативные правовые акты субъекта РФ по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина вступают в силу не ранее чем через 10 дней после их официального опубликования. Однако необходимо иметь в виду, что данная норма согласно ее конституционно-правовому смыслу, выявленному в Определении КС России от 10 марта 2005 г. N 71-О <1>, не препятствует субъекту РФ самому определять порядок вступления в силу своих законов.

--------------------------------

<1> РГ. N 102. 2005. 17 мая.

2.1 - 2.2. Части 2.1 и 2.2 включены в комментируемую статью Федеральным законом от 18 июня 2007 г. N 101-ФЗ и устанавливают дополнительное основание досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования. Так, предусмотрено, что высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) вносит в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ проект закона субъекта РФ о роспуске представительного органа муниципального образования в следующих случаях: если соответствующим судом установлено, что избранный в правомочном составе представительный орган муниципального образования в течение трех месяцев подряд не проводил правомочного заседания (ч. 2.1); если соответствующим судом установлено, что вновь избранный в правомочном составе представительный орган муниципального образования в течение трех месяцев подряд не проводил правомочного заседания (ч. 2.2). Как в первом, так и во втором случаях законопроект вносится в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда, установившего соответствующий факт.

Как отмечалось авторами законопроекта, в случае если по объективным или субъективным причинам представительный орган муниципального образования в течение продолжительного периода времени не проводил и (или) не мог провести заседание, а значит, и принимать решения во исполнение своих полномочий, это может привести к тяжелым социально-экономическим последствиям для населения соответствующего муниципального образования. Вместе с тем посредством досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования и проведения последующих выборов избирателям самим предоставляется возможность разрешить кризисную ситуацию и вероятный конфликт между представительными и исполнительными органами власти на местном уровне. Кроме того, факт роспуска представительного органа муниципального образования имеет еще и превентивное значение, подталкивая депутатов, бойкотирующих заседания представительного органа муниципального образования, к конструктивному поведению.

Следует подчеркнуть, что положения ч. 2.1 и 2.2 комментируемой статьи не распространяются на случаи, когда представительный орган муниципального образования утрачивает правомочность в связи с досрочным прекращением полномочий отдельных депутатов. Данное обстоятельство в соответствии с п. 2 ч. 16 ст. 35 комментируемого Закона является самостоятельным основанием для досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования.

3. Часть 3 комментируемой статьи, во-первых, предусматривает, что закон субъекта РФ о роспуске представительного органа муниципального образования может быть обжалован в судебном порядке в течение 10 дней со дня вступления в силу, и, во-вторых, устанавливает, что суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее подачи. Иначе говоря, установлены довольно жесткие по своей краткости сроки для обращения в суд и для рассмотрения судом дела, причем о возможности восстановления первого из указанных сроков или превышения второго из указанных сроков не говорится. Такое же по своей сути регулирование ранее содержалось в п. 9 ст. 49 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (в ред. Федерального закона от 4 августа 2000 г. N 107-ФЗ).

Статья 74. Ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации перед государством

Комментарий к статье 74
1 - 2. В комментируемой статье, как указано в ее названии, регламентирована ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации перед государством. В рамках регламентации такой ответственности в данной статье предусмотрены порядок и основания отрешения от должности главы муниципального образования и главы местной администрации. Именно к комментируемой статье отсылают положения п. 3 ч. 6 ст. 36 и п. 4 ч. 10 ст. 37 комментируемого Закона, указывая на такой случай досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования и главы местной администрации, как отрешение от должности.

В качестве оснований для отрешения от должности главы муниципального образования или главы местной администрации в ч. 1 комментируемой статьи названы следующие случаи:

1) издание указанным должностным лицом нормативного правового акта, противоречащего Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта РФ, уставу муниципального образования, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а это должностное лицо в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;

2) совершение указанным должностным лицом действий, в том числе издание им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности России, национальной безопасности России и ее обороноспособности, единству правового и экономического пространства России, нецелевое расходование субвенций из федерального бюджета или бюджета субъекта РФ, если это установлено соответствующим судом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда.

Порядок наступления ответственности главы муниципального образования или главы местной администрации перед государством согласно рассматриваемой норме заключается в том, что высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) издает правовой акт об отрешении от должности соответствующего должностного лица местного самоуправления.

При этом в ч. 2 комментируемой статьи установлены пределы срока, в течение которого высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) издает правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации: этот срок не может быть менее одного месяца со дня вступления в силу последнего решения суда, необходимого для издания указанного акта, и не может превышать шесть месяцев со дня вступления в силу этого решения суда.

Закон 1995 г. о местном самоуправлении содержал подобное, но в то же время несколько иное регулирование. Так, в п. 3 ст. 49 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (здесь и далее в ред. Федерального закона от 4 августа 2000 г. N 107-ФЗ) предусматривалось следующее:

полномочия главы муниципального образования могут быть досрочно прекращены путем отрешения его от должности в случае, если главой муниципального образования не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положения, которые признаны судом противоречащими Конституции РФ, федеральному конституционному закону, федеральному закону, конституции, уставу, закону субъекта РФ, уставу муниципального образования и при этом повлекли признанные судом нарушение (умаление) прав и свобод человека и гражданина или наступление иного вреда;

в случае, если главой муниципального образования не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положения в соответствии с решением суда, вступившим в силу, то высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) письменно предупреждает главу муниципального образования о возможности принятия мер в соответствии с названным Законом;

в случае, если глава муниципального образования в течение месяца со дня вынесения (объявления) письменного предупреждения не принял мер по исполнению решения суда, то глава муниципального образования может быть отрешен от должности не позднее шести месяцев со дня вступления в силу решения суда, являющегося основанием для отрешения главы муниципального образования от должности;

глава муниципального образования отрешается от должности указом (постановлением) высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), за исключением глав муниципальных образований - столиц и административных центров субъектов РФ, либо указом Президента РФ.

Пункт 5 ст. 49 Закона 1995 г. о местном самоуправлении предусматривал, что в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда главой муниципального образования не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положения, а высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) не приняты предусмотренные данной статьей меры, то в соответствии с п. 3 данной статьи Президент РФ вправе отрешить главу муниципального образования от должности.

Следует отметить, что согласно правовой позиции, изложенной в Постановлении КС России от 16 октября 1997 г. N 14-П <1>, для того чтобы обеспечить реализацию соответствующих конституционных положений, а также защитить права граждан (в том числе право на осуществление местного самоуправления) от возможных злоупотреблений своими полномочиями со стороны органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления и вместе с тем гарантировать муниципальным образованиям защиту от необоснованного вмешательства в их деятельность, Россия, как суверенное государство, вправе предусмотреть адекватные меры ответственности органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, в том числе досрочное прекращение полномочий соответствующего органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления; досрочное прекращение полномочий - при условии, что оно сопровождается одновременным назначением новых выборов и как разновидность ответственности соразмерно степени совершенного нарушения и значимости защищаемых интересов, - само по себе не может рассматриваться как неправомерное вмешательство органов государственной власти в деятельность местного самоуправления.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. N 42. Ст. 4902.

3. Часть 3 комментируемой статьи предусматривает, что глава муниципального образования или глава местной администрации, в отношении которых высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) был издан правовой акт об отрешении от должности, вправе обжаловать данный правовой акт в судебном порядке в течение 10 дней со дня его официального опубликования. Кроме того, в данной норме установлено, что суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее подачи.

Аналогично сказанному выше в отношении ч. 3 ст. 73 комментируемого Закона следует отметить, что установлены довольно жесткие по своей краткости сроки для обращения в суд и для рассмотрения судом дела, причем о возможности восстановления первого из указанных сроков или превышения второго из указанных сроков не говорится. Такое же по своей сути регулирование ранее содержалось в п. 9 ст. 49 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (в ред. Федерального закона от 4 августа 2000 г. N 107-ФЗ).

Самостоятельное значение норма ч. 3 комментируемой статьи имеет также в том отношении, что в нем круг лиц, имеющих право на обжалование указанных правовых актов об отрешении от должности, ограничен собственно главой муниципального образования или главой местной администрации, в отношении которых издан соответствующий акт.

Статья 74.1. Удаление главы муниципального образования в отставку

Комментарий к статье 74.1
1. Комментируемая статья, регламентирующая удаление главы муниципального образования в отставку, введена Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ. Данный Закон принят в целях реализации положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 5 ноября 2008 г. <1>, касающихся предоставления представительным органам муниципальных образований права более действенно контролировать, а при необходимости и отстранять от должности глав муниципальных образований.

--------------------------------

<1> РГ. N 230. 2008. 6 ноября.

В рамках реализации этих положений указанным Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ в ст. 35 комментируемого Закона включена часть 11.1, наделяющая представительный орган муниципального образования полномочиями на заслушивание ежегодных отчетов главы муниципального образования, главы местной администрации о результатах их деятельности, деятельности местной администрации и иных подведомственных главе муниципального образования органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования. В связи с этим статьи 36 и 37 комментируемого Закона дополнены взаимосвязанными положениями, касающимися установления для главы муниципального образования, главы местной администрации обязанностей по решению вопросов местного значения и осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта РФ, а также по представлению представительному органу ежегодных отчетов о результатах их деятельности, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом (см. указанные статьи и комментарии к ним).

Комментируемая же статья устанавливает порядок и основания удаления главы муниципального образования в отставку по решению представительного органа муниципального образования. Положение о том, что представительный орган муниципального образования имеет полномочие принимать решение об удалении главы муниципального образования в отставку, включено Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ в ч. 3 ст. 43 комментируемого Закона. Согласно новому, введенному тем же Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ п. 10 ч. 10 ст. 35 комментируемого Закона принятие такого решения находится в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования. Такой случай досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования, как удаление в отставку в соответствии с комментируемой статьей, предусмотрен в новом, введенном тем же Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ п. 2.1 ч. 6 ст. 36 комментируемого Закона.

В части 1 комментируемой статьи предусмотрено, что представительный орган муниципального образования в соответствии с комментируемым Законом вправе удалить главу муниципального образования в отставку по инициативе либо депутатов представительного органа муниципального образования, либо высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ). Соответственно данной норме Федеральным законом от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ внесено дополнение в ч. 4 ст. 34 комментируемого Закона, согласно которому комментируемая статья устанавливает один из случаев участия органов государственной власти и их должностных лиц в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления.

2. Часть 2 комментируемой статьи определяет исчерпывающий перечень случаев, которые являются основаниями для удаления главы муниципального образования в отставку. В качестве таких оснований названы:

1) решения, действия (бездействие) главы муниципального образования, повлекшие (повлекшее) наступление последствий, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 1 ст. 75 комментируемого Закона;

2) неисполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по решению вопросов местного значения, осуществлению полномочий, предусмотренных комментируемым Законом, иными федеральными законами, уставом муниципального образования, и (или) обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта РФ;

3) неудовлетворительная оценка деятельности главы муниципального образования представительным органом муниципального образования по результатам его ежегодного отчета перед представительным органом муниципального образования, данная два раза подряд.

Следует отметить, что в первоначальной редакции законопроекта, принятого в качестве Федерального закона от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ, основаниями для удаления главы муниципального образования в отставку предлагалось считать решения, действия (бездействие) главы муниципального образования, повлекшие (повлекшее) наступление последствий, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 1 ст. 75 комментируемого Закона, а также иные действия (бездействие), в том числе неисполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по решению вопросов местного значения, осуществлению полномочий, предусмотренных п. 2, 3 и 5 ч. 4 статьи 36 данного Закона и уставом муниципального образования, и (или) обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта РФ.

В пункте 2 и 3 ч. 1 ст. 75 комментируемого Закона, к которым отсылает часть 2 комментируемой статьи, предусмотрены следующие случаи, в которых отдельные полномочия органов местного самоуправления могут временно осуществляться органами государственной власти субъектов РФ (см. комментарий к указанной статье):

если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления возникает просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, определенная в порядке, установленном БК РФ, превышающая 30% собственных доходов бюджетов муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих бюджетных обязательств, превышающая 40% бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ в отношении бюджетов указанных муниципальных образований (п. 2);

если при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами местного самоуправления было допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции РФ, федерального закона, иных нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом (п. 3).

3 - 16. В положениях ч. 3 - 16 комментируемой статьи определен собственно порядок удаления главы муниципального образования в отставку по решению представительного органа муниципального образования. В отношении данного регулирования необходимо отметить следующее.

Как установлено в ч. 3 данной статьи, инициатива депутатов представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку может быть выдвинута не менее чем одной третью от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования. Определяя требования к оформлению такой инициативы, рассматриваемая норма указывает, что она оформляется в виде обращения, которое вносится в представительный орган муниципального образования; обращение вносится вместе с проектом решения представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку.

Наряду с этим часть 3 комментируемой статьи устанавливает, что о выдвижении данной инициативы должны быть уведомлены как глава муниципального образования, так и высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ). Такое уведомление должно быть произведено не позднее дня, следующего за днем внесения указанного обращения в представительный орган муниципального образования.

В соответствии с ч. 4 комментируемой статьи рассмотрение инициативы депутатов представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку должно осуществляться с учетом мнения высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ). При этом в ч. 5 данной статьи установлены следующие случаи, в которых решение об удалении главы муниципального образования в отставку может быть принято только при согласии высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ): если при рассмотрении инициативы депутатов представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку предполагается рассмотрение вопросов, касающихся обеспечения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта РФ, и (или) решений, действий (бездействия) главы муниципального образования, повлекших (повлекшего) наступление последствий, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 1 ст. 75 комментируемого Закона.

Часть 6 комментируемой статьи определяет требования к оформлению инициативы высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) об удалении главы муниципального образования в отставку: такая инициатива подлежит оформлению в виде обращения, которое вносится в представительный орган муниципального образования вместе с проектом соответствующего решения представительного органа муниципального образования. При этом аналогично ч. 3 данной статьи установлено, что глава муниципального образования должен быть уведомлен о выдвижении данной инициативы не позднее дня, следующего за днем внесения указанного обращения в представительный орган муниципального образования.

В части 7 комментируемой статьи определен срок, в течение которого представительным органом муниципального образования должна быть рассмотрена инициатива депутатов представительного органа муниципального образования или высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) об удалении главы муниципального образования в отставку: рассмотрение такой инициативы осуществляется представительным органом муниципального образования в течение одного месяца со дня внесения соответствующего обращения.

В соответствии с ч. 8 комментируемой статьи решение представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования. Как видно, для принятия данного решения предусмотрена необходимость "квалифицированного" большинства голосов депутатов представительного органа муниципального образования. По общему же правилу, закрепленному в ч. 3 ст. 43 комментируемого Закона, решения представительного органа муниципального образования, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования. Там же предусмотрено, что данным законом могут быть установлены изъятия из данного правила. Одно из таких изъятий и содержится в ч. 8 комментируемой статьи.

Части 9 - 11 комментируемой статьи определяют порядок подписания решения представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку:

по общему правилу, закрепленному в ч. 9 данной статьи, решение представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку подписывается председателем представительного органа муниципального образования;

на случай, когда в соответствии с уставом муниципального образования глава муниципального образования входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председателя, в ч. 10 данной статьи предусмотрено, что решение об удалении главы муниципального образования в отставку подписывается депутатом, председательствующим на заседании представительного органа муниципального образования;

на случай, когда в соответствии с уставом муниципального образования глава сельского поселения возглавляет исполнительно-распорядительный орган и исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования, в ч. 11 данной статьи предусмотрено, что решение об удалении главы муниципального образования в отставку подписывается депутатом, председательствующим на заседании представительного органа муниципального образования.

В части 12 комментируемой статьи на случай, когда глава муниципального образования, входящий в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и исполняющий полномочия его председателя, присутствует на заседании представительного органа муниципального образования, на котором рассматривается вопрос об удалении его в отставку, предусмотрено, что указанное заседание проходит под председательством депутата представительного органа муниципального образования, уполномоченного на это представительным органом муниципального образования.

В части 13 и 14 комментируемой статьи установлены гарантии прав главы муниципального образования при рассмотрении и принятии представительным органом муниципального образования решения об удалении его в отставку. Так, в соответствии с ч. 13 данной статьи при рассмотрении и принятии представительным органом муниципального образования решения об удалении главы муниципального образования в отставку должны быть обеспечены:

1) заблаговременное получение им уведомления о дате и месте проведения соответствующего заседания, а также ознакомление с обращением депутатов представительного органа муниципального образования или высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) и с проектом решения представительного органа муниципального образования об удалении его в отставку;

2) предоставление ему возможности дать депутатам представительного органа муниципального образования объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве основания для удаления в отставку.

Часть 14 комментируемой статьи предусматривает право главы муниципального образования в случае, если он не согласен с решением представительного органа муниципального образования об удалении его в отставку, в письменном виде изложить свое особое мнение, которое подлежит опубликованию (обнародованию) вместе с названным решением (см. ниже).

В части 15 комментируемой статьи закреплена обязательность официального опубликования (обнародования) решения представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку. Такое официальное опубликование (обнародование) согласно данной норме должно быть произведено не позднее чем через пять дней со дня его принятия. Также предусмотрено, что в случае, если глава муниципального образования в письменном виде изложил свое особое мнение по вопросу удаления его в отставку, то это особое мнение подлежит опубликованию (обнародованию) одновременно с указанным решением представительного органа муниципального образования.

Решение представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку подлежит официальному опубликованию (обнародованию) не позднее чем через пять дней со дня его принятия. В случае, если глава муниципального образования в письменном виде изложил свое особое мнение по вопросу удаления его в отставку, оно подлежит опубликованию (обнародованию) одновременно с указанным решением представительного органа муниципального образования.

Наряду с прочим в ч. 16 комментируемой статьи предусмотрено, что в случае, если инициатива депутатов представительного органа муниципального образования или высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) об удалении главы муниципального образования в отставку отклонена представительным органом муниципального образования, то вопрос об удалении главы муниципального образования в отставку может быть вынесен на повторное рассмотрение представительного органа муниципального образования не ранее чем через два месяца со дня проведения заседания представительного органа муниципального образования, на котором рассматривался указанный вопрос.

Статья 75. Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления

Комментарий к статье 75
1. В комментируемой статье, как указано в ее названии, регламентировано временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. Закон 1995 г. о местном самоуправлении такого регулирования не содержал. Соответственно, нормы данной статьи закреплены в развитие реформы федеративных отношений и местного самоуправления.

Часть 1 комментируемой статьи называет только три случая, когда органами государственной власти субъектов РФ могут временно осуществляться отдельные полномочия органов местного самоуправления:

1) если в связи со стихийным бедствием, с катастрофой, иной чрезвычайной ситуацией представительный орган муниципального образования и местная администрация отсутствуют и (или) не могут быть сформированы в соответствии с комментируемым Законом.

Следует отметить, что понятие чрезвычайной ситуации определено в ст. 1 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (в ред. Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ <1>) как обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2009. N 1. Ст. 17.

2) если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления возникает просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, определенная в порядке, установленном БК РФ, превышающая 30% собственных доходов бюджетов муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих бюджетных обязательств, превышающая 40% бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ в отношении бюджетов указанных муниципальных образований.

Отсылка к БК РФ подразумевает необходимость применения положений ст. 112.1 "Просроченная задолженность по долговым обязательствам субъекта Российской Федерации, муниципального образования" данного Кодекса (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ). В пункте 1 указанной статьи определено, что под возникшей вследствие решений, действий или бездействия органов государственной власти субъекта РФ, органов местного самоуправления просроченной задолженностью по долговым обязательствам субъекта РФ, муниципального образования в целях данного Кодекса понимается задолженность субъекта РФ, муниципального образования, образовавшаяся ввиду неисполнения или ненадлежащего исполнения в установленный срок долговых обязательств субъекта РФ, муниципального образования. Согласно п. 2 указанной статьи под объемом (размером) просроченной задолженности по долговым обязательствам субъекта РФ, муниципального образования в целях данного Кодекса понимается суммарный объем неисполненных в установленный срок долговых обязательств субъекта РФ, муниципального образования, срок исполнения которых наступил, включая объем обязательств по возврату суммы займа (кредита), по уплате процентов на сумму займа (кредита), иных платежей, предусмотренных условиями займа (кредита), соглашениями (договорами), заключенными от имени субъекта РФ, муниципального образования, объем обязательств по исполнению государственных гарантий субъекта РФ, муниципальных гарантий и иных долговых обязательств субъекта РФ, муниципального образования. Там же предусмотрено, что в объем просроченной задолженности субъекта РФ, муниципального образования также включается сумма неустойки (штрафов, пеней) и процентов, начисленных за просрочку исполнения долговых обязательств.

Следует также иметь в виду, что в п. 3 и 4 ст. 168.2 БК РФ содержится самостоятельное регулирование оснований для введения временной финансовой администрации в муниципальном образовании (см. ниже);

3) если при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами местного самоуправления было допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции РФ, федерального закона, иных нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом.

2. В части 2 комментируемой статьи определен порядок введения процедуры временного осуществления органами государственной власти субъектов РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления в случаях, установленных п. 1 ч. 1 данной статьи, т.е. когда в связи с чрезвычайной ситуацией представительный орган муниципального образования и местная администрация отсутствуют и (или) не могут быть сформированы в соответствии с комментируемым Законом.

В таких случаях решение о временном осуществлении исполнительными органами государственной власти субъекта РФ соответствующих полномочий органов местного самоуправления принимается высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) на основании решения представительного органа местного самоуправления или решения законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, принимаемого большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов.

При этом определены требования к содержанию указа (постановления) высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) о временном осуществлении исполнительными органами государственной власти субъекта РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления. Такой документ должен содержать:

1) перечень осуществляемых исполнительными органами государственной власти субъекта РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления, установленных комментируемым Законом, другими федеральными законами;

2) перечень исполнительных органов государственной власти субъекта РФ и (или) должностных лиц, назначаемых органами государственной власти субъекта РФ, на которые (которых) возлагается осуществление отдельных полномочий органов местного самоуправления, с распределением этих полномочий между ними;

3) срок, в течение которого исполнительными органами государственной власти субъекта РФ осуществляются отдельные полномочия органов местного самоуправления и который не может превышать период времени до устранения чрезвычайной ситуации;

4) источники и порядок финансирования временного осуществления исполнительными органами государственной власти субъекта РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления.

3. В части 3 комментируемой статьи перечислены полномочия органов местного самоуправления, которые не могут временно осуществляться органами государственной власти субъектов РФ. В частности, это полномочия органов местного самоуправления по принятию устава муниципального образования, внесению в него изменений и дополнений, установлению структуры органов местного самоуправления, изменению границ территории муниципального образования, преобразованию муниципального образования. Представляется очевидным то, что данная норма распространяется на случаи временного осуществления органами государственной власти субъектов РФ полномочия органов местного самоуправления по любому из оснований, предусмотренных в ч. 1 комментируемой статьи (поводом для сомнений в этом является расположение рассматриваемой нормы среди других норм данной статьи).

4. Часть 4 комментируемой статьи указывает, что в случае, предусмотренном п. 2 ч. 1 данной статьи, т.е. когда возникшая вследствие решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств превышает установленные пределы, в соответствующем муниципальном образовании вводится временная финансовая администрация. В части 4 комментируемой статьи также определен порядок введения такой временной финансовой администрации и регламентирована деятельность такой временной финансовой администрации.

Более детально соответствующие вопросы урегулированы положениями гл. 19.1 "Осуществление бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при введении временной финансовой администрации" БК РФ (глава введена Федеральным законом от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ).

Как определено в ст. 168.1 названной главы, временная финансовая администрация - это федеральный орган исполнительной власти (исполнительный орган государственной власти субъекта РФ), уполномоченный Правительством РФ (высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ) подготавливать и осуществлять меры по восстановлению платежеспособности субъекта РФ (муниципального образования), оказывать содействие федеральным органам государственной власти (органам государственной власти субъектов РФ) в осуществлении отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов РФ (органов местного самоуправления), осуществлять и (или) контролировать осуществление отдельных бюджетных полномочий исполнительных органов государственной власти субъектов РФ (местной администрации).

Статья 168.2 БК РФ устанавливает основания и порядок введения временной финансовой администрации. Среди положений данной статьи, касающихся введения временной финансовой администрации в муниципальном образовании, необходимо указать на следующие (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ):

временная финансовая администрация в муниципальном образовании вводится на срок до одного года решением арбитражного суда при осуществлении производства по делу о восстановлении платежеспособности муниципального образования в порядке, установленном федеральным законом (п. 1);

ходатайство о введении временной финансовой администрации в муниципальном образовании подается в арбитражный суд субъекта РФ высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) и (или) представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования (п. 2);

решение арбитражного суда субъекта РФ о введении в муниципальном образовании временной финансовой администрации принимается в случае, если на момент принятия данного решения возникшая в результате решений, действий или бездействия органов местного самоуправления просроченная задолженность по исполнению долговых обязательств в соответствии со ст. 112.1 данного Кодекса и (или) бюджетных обязательств муниципального образования превышает 30% объема собственных доходов местного бюджета в последнем отчетном году при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджета субъекта РФ перед бюджетом муниципального образования (п. 3);

под просроченной задолженностью по исполнению бюджетных обязательств муниципального образования, возникшей в результате решений, действий или бездействия органов местного самоуправления, понимаются не исполненные в установленный срок бюджетные обязательства муниципального образования, признанные в качестве таковых судом и (или) органами местного самоуправления, в том числе при представлении в исполнительные органы государственной власти субъекта РФ бюджетной отчетности (п. 4);

временная финансовая администрация в муниципальном образовании не может быть введена в течение одного года со дня начала срока полномочий представительного органа (п. 5);

порядок назначения (освобождения от должности) главы временной финансовой администрации, вводимой в муниципальных образованиях, утверждения структуры и штатного расписания указанной временной финансовой администрации устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ (п. 6).

В статье 168.3 БК РФ определены полномочия временной финансовой администрации и главы временной финансовой администрации. Согласно п. 1 указанной статьи временная финансовая администрация, введенная в муниципальном образовании, осуществляет следующие полномочия:

организует проведение проверки (аудита) местного бюджета в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ;

организует учет просроченной задолженности по исполнению долговых и (или) бюджетных обязательств муниципального образования в порядке, предусмотренном федеральным законом;

разрабатывает проект плана восстановления платежеспособности муниципального образования в соответствии со ст. 168.4 данного Кодекса;

разрабатывает и представляет в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов муниципальных образований, предусмотренные планом восстановления платежеспособности муниципального образования, утвержденным арбитражным судом;

в случае, если подготовленный временной финансовой администрацией проект муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о внесении изменений в решение о соответствующем бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период) либо проект решения о соответствующем бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) не принят в течение одного месяца со дня его представления временной финансовой администрацией в представительный орган муниципального образования либо принят с внесением изменений, не согласованных с главой временной финансовой администрации, представляет в высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ соответствующие проекты бюджетов для внесения в орган законодательной (представительной) власти субъекта РФ и утверждения законом субъекта РФ;

в случае, если представленные временной финансовой администрацией проекты муниципальных правовых актов не приняты в течение 15 дней со дня их представления временной финансовой администрацией или приняты в редакции, не согласованной с главой временной финансовой администрации, принимает указанные проекты муниципальных правовых актов местной администрации муниципальных образований;

осуществляет контроль за исполнением плана восстановления платежеспособности муниципального образования, утвержденного арбитражным судом, и предусмотренных им муниципальных правовых актов;

осуществляет контроль за исполнением местного бюджета;

осуществляет иные полномочия, предусмотренные данным Кодексом и другими федеральными законами.

В соответствии с п. 2 ст. 168.3 БК РФ глава временной финансовой администрации руководит деятельностью временной финансовой администрации и несет персональную ответственность за исполнение возложенных на нее данным Кодексом полномочий. Как следует из указанного пункта, глава временной финансовой администрации, введенной в муниципальном образовании, осуществляет следующие полномочия:

в период осуществления полномочий временной финансовой администрацией представляет субъект РФ в арбитражном суде по делу о восстановлении платежеспособности муниципального образования;

вносит на рассмотрение соответствующих органов местного самоуправления проект плана восстановления платежеспособности муниципального образования;

вносит на рассмотрение органов местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, предусмотренных планом восстановления платежеспособности муниципального образования;

согласовывает внесение изменений в муниципальные правовые акты (проекты муниципальных правовых актов), предусмотренные планом восстановления платежеспособности муниципального образования;

дает согласие на осуществление и (или) осуществляет полномочия руководителя финансового органа муниципального образования в порядке, предусмотренном ст. 168.6 данного Кодекса;

осуществляет иные полномочия, предусмотренные данным Кодексом и другими федеральными законами.

Статья 168.4 БК РФ посвящена плану восстановления платежеспособности субъекта РФ (муниципального образования). В статье 168.5 данного Кодекса определен порядок составления и утверждения бюджета субъекта РФ (муниципального образования) в условиях введения временной финансовой администрации, а в ст. 168.6 - порядок исполнения бюджета субъекта РФ (местного бюджета) и осуществления контроля за его исполнением при введении временной финансовой администрации.

5. В части 5 комментируемой статьи определен порядок введения процедуры временного осуществления органами государственной власти субъектов РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления в случае, установленном п. 3 ч. 1 данной статьи, т.е. когда при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами местного самоуправления было допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции РФ, федерального закона, иных нормативных правовых актов и данные обстоятельства установлены соответствующим судом. В этом случае решение о временном осуществлении органами исполнительной власти субъекта РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления принимается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. Одновременно осуществляется изъятие соответствующих субвенций, т.е. тех межбюджетных трансфертов, которые предоставлялись в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении соответствующих отдельных переданных государственных полномочий.

6. Часть 6 комментируемой статьи, во-первых, предусматривает, что решения органов государственной власти субъектов РФ, указанные в данной статье, могут быть обжалованы в судебном порядке, и, во-вторых, устанавливает, что суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее подачи. Довольно жесткий по своей краткости срок для рассмотрения судом дела установлен аналогично нормам ч. 3 ст. 73 и ч. 3 ст. 74 комментируемого Закона.

7. В части 7 комментируемой статьи содержится регламентация временного осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления федеральными органами государственной власти. В рамках данной регламентации лишь предусмотрено, что такое временное осуществление отдельных полномочий органов местного самоуправления может иметь место в порядке и случаях, установленных федеральными законами. В таком регулировании видна связь с нормой ч. 3 ст. 3 комментируемого Закона, предусматривающей, что установленные Конституцией РФ и данным Законом права граждан на осуществление местного самоуправления могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (см. комментарий к указанной статье).

Статья 76. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами

Комментарий к статье 76
Регламентируя ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами, комментируемая статья указывает, что такая ответственность наступает в порядке, установленном федеральными законами. Такая норма ранее содержалась в ст. 50 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, но при этом отсылка без достаточного на то основания делалась не только к федеральным законам, но и к законам субъектов РФ, уставам муниципальных образований. В отношении же нормы комментируемой статьи необходимо отметить следующее.

В статье 52 Конституции РФ установлено, что права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом; государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба. В соответствии со ст. 53 Конституции РФ каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц. В развитие данных конституционных норм в ст. 16 части первой ГК РФ закреплено, что убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в том числе издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежат возмещению Россией, соответствующим субъектом РФ или муниципальным образованием. В статье 1069 гл. 59 "Обязательства вследствие причинения вреда" части второй ГК РФ установлено, что вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежит возмещению. Там же установлено, что вред возмещается за счет соответственно казны России, казны субъекта РФ или казны муниципального образования.

Необходимо подчеркнуть, что причиненный вред подлежит возмещению только при условии того, что действие (решение) или бездействие органа местного самоуправления, должностного лица будут признаны неправомерными в порядке, установленном законодательством РФ. Об указанном порядке см. комментарий к ст. 78 Закона. Разумеется, помимо признания неправомерными действия (решения) или бездействия местного самоуправления, должностного лица условиями возмещения вреда является также причинно-следственная связь между этими действием (решением) или бездействием и причиненным вредом.

Предъявление иска о возмещении на основании ст. 1069 части второй ГК РФ убытков, причиненных в результате незаконных действий (решений) или бездействия органа местного самоуправления, должностного лица, и рассмотрение этого иска судом общей юрисдикции или арбитражным судом осуществляются в соответствии с подведомственностью по общим правилам искового производства. Каких-либо особенностей для предъявления и рассмотрения таких исков ни ГПК РФ, ни АПК РФ не определяют.

Как следует из разъяснений, данных в п. 12 Постановления Пленума ВС России и Пленума ВАС России от 1 июля 1996 г. N 6/8 "О некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса Российской Федерации" <1> и п. 2 Постановления Пленума ВАС России от 22 июня 2006 г. N 23 "О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации" <2>, ответчиком по такому делу должно признаваться соответствующее муниципальное образование в лице соответствующего финансового или иного управомоченного органа.

--------------------------------

<1> РГ. N 152. 1996. 13 августа.

<2> ВВАС РФ. 2006. N 8.

Согласно ст. 1082 части второй ГК РФ, удовлетворяя требование о возмещении вреда, суд в соответствии с обстоятельствами дела обязывает лицо, ответственное за причинение вреда, возместить вред в натуре (предоставить вещь того же рода и качества, исправить поврежденную вещь и т.п.) или возместить причиненные убытки.

Убытки определяются в соответствии с правилами, предусмотренными п. 2 ст. 15 части первой ГК РФ, а именно: под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода); если лицо, нарушившее право, получило вследствие этого доходы, лицо, право которого нарушено, вправе требовать возмещения наряду с другими убытками упущенной выгоды в размере не меньшем, чем такие доходы.

Как разъяснялось в названном выше Постановлении Пленума ВС России и Пленума ВАС России от 1 июля 1996 г. N 6/8:

при разрешении споров, связанных с возмещением убытков, причиненных гражданам и юридическим лицам нарушением их прав, необходимо иметь в виду, что в состав реального ущерба входят не только фактически понесенные соответствующим лицом расходы, но и расходы, которые это лицо должно будет произвести для восстановления нарушенного права. Необходимость таких расходов и их предполагаемый размер должны быть подтверждены обоснованным расчетом, доказательствами, в качестве которых могут быть представлены смета (калькуляция) затрат на устранение недостатков товаров, работ, услуг; договор, определяющий размер ответственности за нарушение обязательств, и т.п. (п. 10);

размер неполученного дохода (упущенной выгоды) должен определяться с учетом разумных затрат, которые кредитор должен был понести, если бы обязательство было исполнено. В частности, по требованию о возмещении убытков в виде неполученного дохода, причиненных недопоставкой сырья или комплектующих изделий, размер такого дохода должен определяться исходя из цены реализации готовых товаров, предусмотренной договорами с покупателями этих товаров, за вычетом стоимости недопоставленного сырья или комплектующих изделий, транспортно-заготовительских расходов и других затрат, связанных с производством готовых товаров (п. 11).

Следует отметить, что согласно правовой позиции КС России, изложенной в Определении от 20 февраля 2002 г. N 22-О <1>, в состав убытков, подлежащих возмещению в порядке ст. 15, 16 и 1069 ГК РФ, входят также расходы на представительство в суде и на оказание юридических услуг.

--------------------------------

<1> Экономика и жизнь. 2002. N 16.

Исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, регламентировано положениями гл. 24.1 "Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" БК РФ (глава введена Федеральным законом от 27 декабря 2005 г. N 197-ФЗ <1>).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 1. Ст. 8.

Статья 77. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

Комментарий к статье 77
1. В комментируемой статье регламентировано осуществление контроля и надзора за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. В этой связи прежде всего необходимо отметить, что в отношении административного контроля за деятельностью органов местного самоуправления в ст. 8 Европейской хартии местного самоуправления предусмотрено следующее:

любой административный контроль за органами местного самоуправления может осуществляться только в порядке и в случаях, предусмотренных Конституцией или законом (п. 1);

любой административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления, как правило, преследует лишь цели обеспечения соблюдения законности и конституционных принципов. Тем не менее административный контроль может включать также контроль за целесообразностью, осуществляемый вышестоящими органами власти, в отношении задач, выполнение которых поручено органам местного самоуправления (п. 2);

административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления должен осуществляться с соблюдением соразмерности между степенью вмешательства контролирующего органа и значимостью интересов, которые он намерен защищать (п. 3).

Часть 1 комментируемой статьи указывает на осуществление органами прокуратуры РФ и другими уполномоченными федеральным законом органами надзора за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, конституций (уставов), законов субъектов РФ, уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов. Уместно упомянуть, что в Законе 1995 г. о местном самоуправлении (ст. 51) говорилось только о прокурорском надзоре за соблюдением законности в деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

Как определено в ч. 1 ст. 129 Конституции РФ, прокуратура РФ составляет единую централизованную систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору РФ. Полномочия, организация и порядок деятельности прокуратуры РФ на основании п. 5 указанной статьи определяются Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации" (полностью изложен в новой редакции Федеральным законом от 17 ноября 1995 г. N 168-ФЗ) <1>.

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 8. Ст. 366; СЗ РФ. 1995. N 47. Ст. 4472.

Согласно п. 2 ст. 1 названного Закона в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура РФ наряду с прочим осуществляет: во-первых, надзор за исполнением законов органами местного самоуправления, их должностными лицами, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов; во-вторых, надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина органами местного самоуправления, их должностными лицами. Осуществление органами прокуратуры РФ надзора за исполнением законов регламентировано положениями гл. 1 разд. III "Прокурорский надзор" названного Закона, а надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина - положениями гл. 2 того же раздела.

В отношении "других" осуществляющих надзор органов, о которых идет речь в ч. 1 комментируемой статьи, следует подчеркнуть, что такие органы могут быть уполномочены на осуществление надзора только федеральным законом. Данное правило основано на общих нормах ч. 2 ст. 5 и ч. 2 ст. 6 комментируемого Закона, регламентирующих осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий в отношении муниципальных образований и органов местного самоуправления федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ соответственно.

В качестве примера такого "другого" органа следует указать на федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы, в функции которых в соответствии со ст. 22 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (в ред. Федерального закона от 17 июля 2009 г. N 164-ФЗ) <1> наряду с прочим входит выполнение таких функций, как: обеспечение государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства органами местного самоуправления, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов; выявление нарушений антимонопольного законодательства, принятие мер по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлечение к ответственности за такие нарушения; предупреждение монополистической деятельности, недобросовестной конкуренции, других нарушений антимонопольного законодательства органами местного самоуправления; осуществление государственного контроля за экономической концентрацией, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов, а также при проведении торгов в случаях, предусмотренных федеральными законами.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 31 (ч. 1). Ст. 3434; 2009. N 29. Ст. 3601.

Федеральным антимонопольным органом в соответствии с Постановлениями Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. N 189 "Вопросы Федеральной антимонопольной службы" <1> и от 30 июня 2004 г. N 331 "Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе" <2> является ФАС России.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 15. Ст. 1482.

<2> СЗ РФ. 2004. N 31. Ст. 3259.

2. В части 2 комментируемой статьи указано на осуществление уполномоченными органами государственной власти контроля за осуществлением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий. Отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления, согласно ч. 1 ст. 19 комментируемого Закона являются полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов РФ, по вопросам, не отнесенным данным Законом к вопросам местного значения. Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления таких отдельных государственных полномочий регламентирован положениями ст. 21 комментируемого Закона. Так, в ч. 1 указанной статьи установлено, что органы государственной власти осуществляют контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств (см. ст. 21 Закона и комментарий к ней).

3. Часть 3 комментируемой статьи посвящена т.н. внутреннему контролю за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. Согласно данной норме органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, наделенные в соответствии с уставом муниципального образования контрольными функциями, осуществляют контроль за соответствием деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления уставу муниципального образования и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам представительного органа муниципального образования.

В этом отношении следует отметить, что контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения отнесен положением п. 9 ч. 10 ст. 35 комментируемого Закона к вопросам исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.

В части 1 ст. 34 комментируемого Закона в структуре органов местного самоуправления назван контрольный орган муниципального образования. Данному органу посвящена статья данного Закона, согласно ч. 1 которой контрольный орган муниципального образования (контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия и другие) образуется в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности (см. указанную статью и комментарий к ней).

Статья 78. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

Комментарий к статье 78
Регламентируя обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, комментируемая статья указывает, что такие решения и действия (бездействие) могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд в установленном законом порядке. В отношении данной нормы необходимо отметить следующее.

Статья 11 части первой ГК РФ (в ред. Федерального закона от 18 декабря 2006 г. N 231-ФЗ <1>), регламентируя судебную защиту гражданских прав, предусматривает следующее: защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд, арбитражный суд или третейский суд (п. 1); защита гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом; решение, принятое в административном порядке, может быть оспорено в суде (п. 2). Согласно ст. 13 данного Кодекса ненормативный акт государственного органа или органа местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законом, также нормативный акт, не соответствующие закону или иным правовым актам и нарушающие гражданские права и охраняемые законом интересы гражданина или юридического лица, могут быть признаны судом недействительными. Как установлено там же, в случае признания судом акта недействительным нарушенное право подлежит восстановлению либо защите иными способами, предусмотренными статьей 12 Кодекса.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 52 (ч. 1). Ст. 5497.

Соответственно данным гражданско-правовым нормам процессуальное законодательство, т.е. ГПК РФ и АПК РФ определяют две категории рассматриваемых судами дел, возникающих из публичных правоотношений: 1) дела о признании недействующими нормативных правовых актов полностью или в части (по терминологии ГПК РФ), об оспаривании нормативных правовых актов (по терминологии АПК РФ); 2) дела об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих (по терминологии ГПК РФ), об оспаривании ненормативных правовых актов органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов и должностных лиц (по терминологии АПК РФ).

Право на судебное оспаривание ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц закреплено в соответствующих процессуальных нормах - в ч. 1 ст. 254 ГПК РФ, ч. 1 ст. 198 АПК РФ. Кроме того, это право предусмотрено в ст. 1 Закона РФ от 27 апреля 1993 г. N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан" (здесь и далее в ред. Федерального закона от 14 декабря 1995 г. N 197-ФЗ) <1>.

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. N 19. Ст. 685; СЗ РФ. 1995. N 51. Ст. 4970.

Гражданские дела об оспаривании решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц рассматриваются судами общей юрисдикции по общим правилам искового производства, предусмотренным ГПК РФ, с особенностями, установленными в гл. 23 и 25 данного Кодекса. Арбитражными судами дела об оспаривании затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц рассматриваются по общим правилам искового производства, предусмотренным АПК РФ, с особенностями, установленными в гл. 22 и 24 данного Кодекса.

Подведомственность дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц определяется по следующим правилам. Согласно ч. 1 ст. 27, п. 2 ст. 29 и ч. 1 ст. 197 АПК РФ арбитражным судам подведомственны дела об оспаривании затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц. При этом в ч. 3 ст. 198 данного Кодекса установлено, что заявления о признании ненормативных правовых актов недействительными, решений и действий (бездействия) незаконными рассматриваются в арбитражном суде, если их рассмотрение в соответствии с федеральным законом не отнесено к компетенции других судов. В соответствии с ч. 2 ст. 27 АПК РФ арбитражные суды разрешают экономические споры и рассматривают иные дела с участием организаций, являющихся юридическими лицами, и индивидуальных предпринимателей, а с участием граждан, не являющихся индивидуальными предпринимателями, - только в случаях, предусмотренных данным Кодексом и иными федеральными законами. Во всех иных случаях дела об оспаривании ненормативных правовых актов органов местного самоуправления, решений и действий (бездействия) данных органов и должностных лиц подведомственны судам общей юрисдикции.

Как разъяснено в п. 1 Постановления Пленума ВС России от 10 февраля 2009 г. N 2 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих" <1>:

--------------------------------

<1> РГ. N 27. 2009. 18 февраля.

к решениям относятся акты органов государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц, государственных, муниципальных служащих и приравненных к ним лиц, принятые единолично или коллегиально, содержащие властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретных граждан и организаций. При этом необходимо учитывать, что решения могут быть приняты как в письменной, так и в устной форме (например, объявление военнослужащему дисциплинарного взыскания). В свою очередь, письменное решение принимается как в установленной законодательством определенной форме (в частности, распоряжение высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), так и в произвольной (например, письменное сообщение об отказе должностного лица в удовлетворении обращения гражданина);

к действиям органов государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих по смыслу гл. 25 ГПК РФ относится властное волеизъявление названных органов и лиц, которое не облечено в форму решения, но повлекло нарушение прав и свобод граждан и организаций или создало препятствия к их осуществлению. К действиям, в частности, относятся выраженные в устной форме требования должностных лиц органов, осуществляющих государственный надзор и контроль;

к бездействию относится неисполнение органом государственной власти, органом местного самоуправления, должностным лицом, государственным или муниципальным служащим обязанности, возложенной на них нормативными правовыми и иными актами, определяющими полномочия этих лиц (должностными инструкциями, положениями, регламентами, приказами). К бездействию, в частности, относится нерассмотрение обращения заявителя уполномоченным лицом.

Право на обращение в суд с заявлением о признании нормативного правового акта недействующим регламентировано положениями ст. 251 ГПК РФ и ст. 192 АПК РФ. На возможность того, что муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено судом, указано непосредственно в ч. 1 ст. 48 комментируемого Закона (см. указанную статью и комментарий к ней). Подведомственность судам дел об оспаривании нормативных правовых актов определяется по следующим правилам (см. также комментарий к ст. 7 Закона):

суды общей юрисдикции согласно п. 3 ч. 1 ст. 22 и ст. 245 ГПК РФ рассматривают дела об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части, если рассмотрение этих заявлений не отнесено федеральным законом к компетенции иных судов. Как разъяснено в п. 1 Постановления Пленума ВС России от 29 ноября 2007 г. N 48 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части", исходя из положений ст. 245 данного Кодекса суды общей юрисдикции не вправе рассматривать и разрешать дела, возникающие из публичных правоотношений, в том числе по заявлениям граждан, организаций, прокурора об оспаривании полностью или в части нормативных правовых актов, в случаях, когда федеральным законом их рассмотрение прямо отнесено к ведению арбитражных судов;

арбитражные суды в соответствии с п. 1 ст. 29 и ч. 3 ст. 191 АПК РФ рассматривают дела об оспаривании нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, если федеральным законом их рассмотрение отнесено к компетенции арбитражного суда. В пункте 3 Постановления Пленума ВАС России от 9 декабря 2002 г. N 11 "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации" <1> обращено внимание на данное положение и разъяснено, что указанные дела подлежат рассмотрению в арбитражном суде только в тех случаях, когда арбитражный суд прямо назван в федеральном законе в качестве суда, компетентного рассматривать эти дела;

--------------------------------

<1> ВВАС РФ. 2003. N 2.

конституционный (уставный) суд субъекта РФ (в случае его создания) согласно ч. 1 ст. 27 Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 г. N 1-ФКЗ "О судебной системе Российской Федерации" <1> рассматривает вопросы соответствия нормативных правовых актов органов местного самоуправления субъекта РФ конституции (уставу) субъекта РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. N 1. Ст. 1.

Необходимо также иметь в виду, что непосредственно в отношении нормы, которая содержится в комментируемой статье, а ранее содержалась в ст. 52 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, в п. 9 информационного письма Президиума ВАС России от 13 августа 2004 г. N 80 "О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении арбитражными судами дел об оспаривании нормативных правовых актов" <1> дано следующее разъяснение: по существу, Закон установил, что к компетенции арбитражных судов отнесено рассмотрение заявлений о признании недействующими правовых актов, принятых органами местного самоуправления, в том числе и нормативных правовых актов, если такое заявление подано организацией или гражданином, которые полагают, что оспариваемый нормативный правовой акт нарушает их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

--------------------------------

<1> ВВАС РФ. 2004. N 10.

Существенные признаки, характеризующие нормативный правовой акт, определены в п. 9 названного выше Постановления Пленума ВС России от 29 ноября 2007 г. N 48 (о таких признаках см. комментарий к ст. 7 Закона). В пункте 10 данного Постановления разъяснено, что при решении вопроса о принятии заявления об оспаривании нормативного правового акта или его части, независимо от его наименования (за исключением акта, принятого в форме закона), суду необходимо проверить, содержит ли он правовые нормы, определяющие правила поведения субъектов регулируемых отношений; в отдельных случаях о нормативном характере оспариваемого акта могут свидетельствовать различного рода приложения, утвержденные данным актом, в частности типовые, примерные положения.

Гражданские дела о признании недействующими нормативных правовых актов полностью или в части рассматриваются судами общей юрисдикции по общим правилам искового производства, предусмотренным ГПК РФ, с особенностями, установленными в гл. 23 и 24 данного Кодекса. Арбитражными судами дела об оспаривании нормативных правовых актов рассматриваются по общим правилам искового производства, предусмотренным АПК РФ, с особенностями, установленными в гл. 22 и 23 данного Кодекса.

Глава 11. ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 79. Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге

Комментарий к статье 79
1. В комментируемой статье определены особенности организации местного самоуправления в субъектах РФ - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге. Подобные особенности предусматривал и Закон 1995 г. о местном самоуправлении (об этом подробнее сказано ниже), в связи с чем необходимо иметь в виду правовые позиции КС России, выраженные в отношении таких особенностей.

Как отмечалось в Определении КС России от 9 июня 2004 г. N 231-О <1>, в ряде решений, в том числе в официально опубликованных Определениях от 10 ноября 2002 г. N 281-О <2> и от 5 июня 2003 г. N 274-О <3>, изложена правовая позиция, согласно которой недопустимо лишение населения данных городских поселений права на местное самоуправление и установление Москвой и Санкт-Петербургом как субъектами РФ ограничений федеральных гарантий местного самоуправления, если такие ограничения не следуют непосредственно из федерального законодательства; что касается соответствующих положений федерального законодательства, предполагающих возможность учета особенностей местного самоуправления в Москве и Санкт-Петербурге, то, как указал КС России, они носят бланкетный характер, отсылают к федеральным законам и законам субъектов РФ и не допускают самостоятельного установления Москвой и Санкт-Петербургом как субъектами РФ ограничений федеральных гарантий местного самоуправления; при этом - с учетом содержащихся в Законе 1995 г. о местном самоуправлении запретов подчиненности одного муниципального образования другому и лишения права на осуществление местного самоуправления населения городского, сельского поселения независимо от его численности - предполагается, что соответствующие положения законов и других нормативных правовых актов Москвы и Санкт-Петербурга как субъектов РФ не должны приобретать неконституционный смысл, расходящийся с требованиями названного Закона.

--------------------------------

<1> ВКС РФ. 2005. N 1.

<2> ВКС РФ. 2003. N 2.

<3> ВКС РФ. 2003. N 6.

В упомянутом Определении КС России от 5 июня 2003 г. N 274-О также указывалось, что особенности статуса городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, - территории которых как субъектов РФ, где в соответствии с прямым указанием Конституции РФ осуществляется государственная власть (ст. 11, ч. 2; ст. 77, ч. 1), совпадают с их территориями как городских поселений, где обязательным является осуществление местного самоуправления, - предопределяют необходимость принятия мер, в том числе законодательных, для разграничения государственной власти и местного самоуправления, с тем чтобы обеспечить баланс интересов города федерального значения как субъекта РФ и находящихся на его территории муниципальных образований, не допустить произвольное ограничение права населения на осуществление местного самоуправления.

Часть 1 комментируемой статьи устанавливает, что в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге в соответствии с уставами указанных субъектов РФ местное самоуправление осуществляется органами местного самоуправления на внутригородских территориях. Соответственно данному положению понятие "внутригородская территория города федерального значения" определено в ч. 1 ст. 2 комментируемого Закона как часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. Там же внутригородская территория города федерального значения указана как вид муниципального образования. Согласно ч. 1.1 ст. 10 наделение муниципальных образований статусом внутригородской территории городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, как и статусом городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа осуществляется законами субъектов РФ (см. комментарии к указанным статьям).

Ранее в п. 1 ст. 12 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (в ред. Федерального закона от 17 марта 1997 г. N 55-ФЗ) подобным образом предусматривалось, что на внутригородских территориях городов Москвы и Санкт-Петербурга местное самоуправление осуществляется при сохранении единства городского хозяйства в соответствии с уставами и законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. Там же устанавливалось, что население городских поселений, входящих в состав субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, не может быть лишено права на осуществление местного самоуправления.

Соответственно положению ч. 1 комментируемой статьи в ч. 2 ст. 2 Закона г. Москвы от 28 июня 1995 г. "Устав города Москвы" (в соответствии с Законом г. Москвы от 13 июля 2001 г. N 32 полностью изложен в новой редакции) <1> указано, что местное самоуправление осуществляется на территориях внутригородских муниципальных образований в г. Москве (далее - муниципальные образования) путем проведения местных референдумов, выборов, собраний и конференций, проявления гражданской инициативы, через органы местного самоуправления и иные формы местного самоуправления, создаваемые по мере формирования социально-экономических, финансовых и организационных предпосылок. Как определено в ч. 4 данной статьи, жители внутригородского муниципального образования составляют местное сообщество. Согласно ст. 54 Устава г. Москвы (в ред. Закона г. Москвы от 15 февраля 2006 г. N 11 <2>) местное самоуправление в г. Москве осуществляется в границах внутригородских муниципальных образований, создаваемых на территориях районов г. Москвы (включая районы г. Зеленограда) в соответствии с федеральным законодательством и законами г. Москвы.

--------------------------------

<1> Ведомости МД. 1995. N 4; Ведомости МГД. 2001. N 8.

<2> Ведомости МГД. 2006. N 3.

Приведенные положения воспроизведены в ч. 1 и 2 ст. 1 Закона г. Москвы от 6 ноября 2002 г. N 56 "Об организации местного самоуправления в городе Москве" <1>. В части 3 указанной статьи (в ред. Закона г. Москвы от 31 мая 2006 г. N 22 <2>) установлено, что образование муниципальных образований, установление границ их территорий и наименований осуществляются законом г. Москвы по представлению Мэра Москвы с учетом исторических и иных местных традиций, географических, градостроительных особенностей, социально-экономических характеристик соответствующих территорий, расположения транспортных коммуникаций, наличия инженерной инфраструктуры и других особенностей территорий.

--------------------------------

<1> Ведомости МГД. 2002. N 12.

<2> Ведомости МГД. 2006. N 6.

Статьей 59 Устава Санкт-Петербурга (принят Законодательным Собранием Санкт-Петербурга 14 января 1998 г. (в ред. Закона Санкт-Петербурга от 12 июля 2005 г. N 423-51)) <1> соответственно положению ч. 1 комментируемой статьи предусмотрено следующее: местное самоуправление в Санкт-Петербурге осуществляется в границах внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга исходя из интересов населения соответствующих внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга (п. 1); внутригородским муниципальным образованием Санкт-Петербурга является часть территории Санкт-Петербурга, в границах которой местное самоуправление в Санкт-Петербурге осуществляется населением внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления в Санкт-Петербурге (п. 2).

--------------------------------

<1> Вестник ЗС СПб. 1998. N 2, 5 - 6; 2005. N 10.

В соответствии с п. 4 ст. 7 Закона Санкт-Петербурга от 23 сентября 2009 г. N 420-79 "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге" <1> перечень муниципальных образований и описание их границ устанавливаются Законом Санкт-Петербурга о территориальном устройстве Санкт-Петербурга. Таким актом является Закон Санкт-Петербурга от 25 июля 2005 г. N 411-68 "О территориальном устройстве Санкт-Петербурга" <2>, который согласно п. 1 его ст. 1 регулирует отношения в сфере административно-территориального устройства Санкт-Петербурга и территориальной организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге. В пункте 2 ст. 2 названного Закона определено, что внутригородскими муниципальными образованиями Санкт-Петербурга являются муниципальные округа, города и поселки (внутригородские территории города федерального значения Санкт-Петербурга).

--------------------------------

<1> Вестник ЗС СПб. 2009. N 22.

<2> Вестник ЗС СПб. 2005. N 11.

2. В части 2 комментируемой статьи предусмотрено, что в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге установление и изменение границ внутригородских муниципальных образований, их преобразование осуществляются законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга с учетом мнения населения соответствующих внутригородских территорий. Ранее в п. 3 ст. 12 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (в ред. Федерального закона от 17 марта 1997 г. N 55-ФЗ) похожим образом предусматривалось, что в субъектах РФ - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге объединение или преобразование внутригородских муниципальных образований, установление или изменение их территорий осуществляется законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в соответствии с их уставами и с учетом мнения населения соответствующих территорий.

Соответственно в ч. 4 ст. 1 Закона г. Москвы "Об организации местного самоуправления в городе Москве" (в ред. Закона г. Москвы от 31 мая 2006 г. N 22) указано, что установление и изменение границ территорий муниципальных образований, объединение, преобразование или упразднение муниципальных образований осуществляются законами г. Москвы по инициативе населения, органов местного самоуправления, а также органов государственной власти г. Москвы в соответствии с Уставом г. Москвы и с учетом мнения населения соответствующей территории.

Аналогично в п. 1 ст. 63 Устава Санкт-Петербурга (в ред. Закона Санкт-Петербурга от 12 июля 2005 г. N 423-51) указано, что установление и изменение границ внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, их преобразование осуществляется законами Санкт-Петербурга с учетом мнения населения соответствующих внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга. Данное положение воспроизведено в п. 2 ст. 7 Закона Санкт-Петербурга "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге". Согласно п. 3 указанной статьи порядок учета мнения населения при установлении и изменении границ муниципальных образований, их преобразовании устанавливается законом Санкт-Петербурга.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи перечень вопросов местного значения, источники доходов местных бюджетов внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга определяются законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга исходя из необходимости сохранения единства городского хозяйства. Ранее в п. 3 ст. 6 Закона 1995 г. о местном самоуправлении (в ред. Федерального закона от 17 марта 1997 г. N 55-ФЗ) подобным образом предусматривалось, что в субъектах РФ - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге в целях сохранения единства городского хозяйства предметы ведения находящихся на их территориях муниципальных образований, в том числе установленные федеральным законом, объекты муниципальной собственности, источники доходов местных бюджетов определяются законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

Как предусмотрено в ч. 3 комментируемой статьи, установленные комментируемым Законом, другими федеральными законами источники доходов местных бюджетов, не отнесенные законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга к источникам доходов бюджетов внутригородских муниципальных образований, зачисляются в бюджеты субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

В рамках совершенствования разграничения полномочий Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в ч. 3 комментируемой статьи включено положение, согласно которому предусмотренные федеральными законами полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения осуществляются органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в том случае, если соответствующие вопросы определены как вопросы местного значения законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

В соответствии со ст. 8 Закона г. Москвы "Об организации местного самоуправления в городе Москве" к вопросам местного значения муниципального образования относятся (пункты 5 и 7 утратили силу с принятием Закона г. Москвы от 26 декабря 2007 г. N 51 "О наделении органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельными полномочиями города Москвы в сфере опеки, попечительства и патронажа" <1>):

--------------------------------

<1> Ведомости МГД. 2008. N 2.

1) формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением, утверждение отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с федеральным законодательством и законами г. Москвы;

2) утверждение положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

4) установление порядка владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) принятие решений о разрешении вступления в брак лицам, достигшим возраста 16-ти лет, в порядке, установленном семейным законодательством РФ;

8) установление местных праздников и организация местных праздничных и иных зрелищных мероприятий, развитие местных традиций и обрядов;

9) проведение мероприятий по военно-патриотическому воспитанию граждан РФ, проживающих на территории муниципального образования;

10) регистрация трудовых договоров, заключаемых работодателями - физическими лицами (индивидуальными предпринимателями) с работниками;

11) регистрация уставов территориального общественного самоуправления;

12) учреждение почетных званий, грамот, дипломов и знаков муниципального образования;

13) информирование жителей о деятельности органов местного самоуправления;

14) распространение экологической информации, полученной от государственных органов;

15) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры местного значения), находящихся в собственности муниципального образования;

16) разработка и утверждение по согласованию с органом управления архивным делом г. Москвы нормативно-методических документов, определяющих работу архивных, делопроизводственных служб и архивов подведомственных органам местного самоуправления организаций;

17) рассмотрение жалоб потребителей, консультирование их по вопросам защиты прав потребителей;

18) взаимодействие с общественными объединениями;

19) участие:

а) в проведении мероприятий по государственному экологическому контролю (плановых и внеплановых проверок), осуществляемых государственными инспекторами г. Москвы по охране природы;

б) совместно со специально уполномоченным органом исполнительной власти г. Москвы в осуществлении контроля за охраной, содержанием и использованием особо охраняемых природных территорий, расположенных на территории муниципального образования;

в) в осуществлении ежегодного персонального учета детей, подлежащих обучению в образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы, во взаимодействии с отраслевыми, функциональными и территориальными органами исполнительной власти г. Москвы и образовательными учреждениями;

г) в организации работы общественных пунктов охраны порядка и их советов;

д) в работе призывной комиссии в соответствии с федеральным законодательством;

е) в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий;

ж) в организационном обеспечении проведения выборов в органы государственной власти РФ, органы государственной власти г. Москвы, референдума РФ, референдума г. Москвы в соответствии с федеральными законами и законами г. Москвы;

з) в пропаганде знаний в области пожарной безопасности, предупреждения и защиты жителей от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, безопасности людей на водных объектах совместно с органами управления Московской городской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, органами исполнительной власти г. Москвы;

и) в проведении публичных слушаний по вопросам градостроительства;

20) согласование вносимых управой района г. Москвы в префектуру административного округа г. Москвы предложений:

а) о предоставлении земельных участков для стоянок автотранспорта;

б) по схеме размещения нестационарных объектов мелкорозничной сети;

в) по вопросам целевого назначения нежилых помещений, расположенных в жилых домах;

21) содействие созданию и деятельности различных форм территориального общественного самоуправления, взаимодействие с их органами, а также органами жилищного самоуправления;

22) содействие осуществлению государственного экологического мониторинга, внесение в уполномоченный орган исполнительной власти г. Москвы предложений по созданию и размещению постов государственного экологического мониторинга, осуществление добровольного экологического мониторинга на территории муниципального образования;

23) внесение в уполномоченные органы исполнительной власти г. Москвы предложений:

а) к проектам градостроительного плана развития территории района г. Москвы, градостроительного плана развития территории административного округа г. Москвы, Генерального плана г. Москвы в части вопросов развития территории внутригородского муниципального образования;

б) к проектам городских целевых программ;

в) об образовании и упразднении особо охраняемых природных территорий на территории муниципального образования;

г) к проектам планировки жилых территорий (кварталов, микрорайонов) планируемой реконструкции, реновации сложившейся застройки, проектам межевания жилых территорий сохраняемой сложившейся застройки, проектам планировки озелененных территорий общего пользования (парков, садов);

д) по созданию условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта;

е) по организации и изменению маршрутов, режима работы, остановок наземного городского пассажирского транспорта;

ж) по повышению эффективности охраны общественного порядка на территории муниципального образования;

з) по благоустройству территории муниципального образования;

24) внесение в Комиссию по монументальному искусству предложений по возведению на территории муниципального образования произведений монументально-декоративного искусства.

Вопросы местного значения муниципальных образований Санкт-Петербурга определены в ст. 10 Закона Санкт-Петербурга "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге". Так, согласно п. 1 указанной статьи к вопросам местного значения муниципальных образований муниципальных округов относятся:

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;

2) формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального образования и контроль за исполнением данного бюджета;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования;

4) установление официальных символов, памятных дат муниципального образования и учреждение звания "Почетный житель муниципального образования";

5) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования, а также организация в пределах ведения сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством РФ;

6) организация в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение своевременного оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации, организация первичных мер в области пожарной безопасности;

7) проведение подготовки и обучения неработающего населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, а также способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

8) контроль за обеспечением твердым топливом населения, проживающего на территории муниципального образования в домах, не имеющих центрального отопления, независимо от вида жилищного фонда по розничным ценам на твердое топливо, устанавливаемым Правительством Санкт-Петербурга;

9) оказание натуральной помощи малообеспеченным гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, нарушающей жизнедеятельность гражданина, которую он не может преодолеть самостоятельно, в виде обеспечения их топливом;

10) содействие в осуществлении контроля за соблюдением законодательства в сфере благоустройства, законодательства о розничной торговле, о применении контрольно-кассовых машин на территории муниципального образования;

11) согласование адресных программ размещения объектов розничной торговли;

12) выдача разрешений на вступление в брак лицам, достигшим возраста 16-ти лет, в порядке, установленном семейным законодательством;

13) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора с территории муниципального образования, на которой расположены жилые дома частного жилищного фонда;

14) участие в проведении публичных слушаний по проектам правил землепользования и застройки, деятельности комиссий по подготовке проектов правил землепользования и застройки в соответствии с законами Санкт-Петербурга;

15) внесение в органы исполнительной власти Санкт-Петербурга предложений по организации и изменению маршрутов, режима работы, остановок наземного городского пассажирского транспорта, установке светофорных объектов, дорожных знаков, нанесению дорожной разметки;

16) определение прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, в порядке, установленном законом Санкт-Петербурга;

17) выдача религиозным группам подтверждений существования на территории муниципального образования;

18) организация информирования, консультирования и содействия жителям муниципального образования по вопросам создания товариществ собственников жилья, формирования земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома;

19) осуществление регистрации трудового договора, заключаемого работником с работодателем - физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем, а также регистрации факта прекращения указанного договора;

20) контроль за регистрацией и перерегистрацией животных их владельцами на территории муниципального образования в установленном порядке;

21) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;

22) осуществление защиты прав потребителей;

23) содействие развитию малого бизнеса на территории муниципального образования;

24) содержание муниципальной информационной службы;

25) учреждение печатного средства массовой информации, опубликование муниципальных правовых актов, иной информации;

26) формирование архивных фондов органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений;

27) участие в реализации мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального образования;

28) участие в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге в соответствии с законами Санкт-Петербурга;

29) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования.

В соответствии с п. 2 ст. 10 Закона Санкт-Петербурга "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге" к вопросам местного значения муниципальных образований муниципальных округов Сенной округ, Адмиралтейский округ, Семеновский, Измайловское, N 6, N 7, Васильевский, Гавань, округ Морской, N 11, Сампсониевское, Светлановское, Сосновское, N 15, Шувалово-Озерки, Гражданка, Академическое, Финляндский округ, N 21, Пискаревка, Северный, Прометей, N 25, Ульянка, Дачное, Автово, Нарвский округ, Красненькая речка, Морские ворота, Полюстрово, Большая Охта, Малая Охта, Пороховые, Ржевка, Юго-Запад, Южно-Приморский, Сосновая Поляна, Урицк, Константиновское, Горелово, Московская застава, Гагаринское, Новоизмайловское, Пулковский меридиан, Звездное, Невская застава, Ивановский, Обуховский, Рыбацкое, N 53, N 54, Невский округ, Оккервиль, N 57, Введенский, Кронверкское, Посадский, Аптекарский остров, округ Петровский, Чкаловское, Лахта-Ольгино, N 65, Черная речка, Комендантский аэродром, Озеро Долгое, Юнтолово, N 70, Волковское, N 72, Купчино, N 75, Балканский, Дворцовый округ, N 78, Литейный округ, Смольнинское, Лиговка-Ямская, Владимирский округ; городов Красное Село, Зеленогорск, Колпино, Кронштадт, Ломоносов, Павловск, Петергоф, Пушкин, Сестрорецк; поселков Александровская, Белоостров, Комарово, Левашово, Лисий Нос, Металлострой, Молодежное, Парголово, Петро-Славянка, Песочный, Понтонный, Репино, Саперный, Серово, Смолячково, Солнечное, Стрельна, Тярлево, Усть-Ижора, Ушково, Шушары относятся:

1) вопросы местного значения, установленные п. 1 данной статьи;

2) участие в мероприятиях по охране окружающей среды в границах муниципального образования, за исключением организации и осуществления мероприятий по экологическому контролю;

3) разработка и реализация муниципальных социальных программ за счет средств местных бюджетов;

4) организация местных и участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий;

5) организация мероприятий по сохранению и развитию местных традиций и обрядов;

6) создание условий для развития на территории муниципального образования массовой физической культуры и спорта;

7) проведение работ по военно-патриотическому воспитанию граждан РФ на территории муниципального образования, участие в работе призывной комиссии и комиссии по постановке граждан на воинский учет на территории муниципального образования;

8) организация и проведение досуговых мероприятий для детей и подростков, проживающих на территории муниципального образования;

9) текущий ремонт и озеленение придомовых территорий и территорий дворов, включая проезды и въезды, пешеходные дорожки; проведение мер по уширению территорий дворов в целях организации дополнительных парковочных мест; установка, содержание и ремонт ограждений газонов; установка и содержание малых архитектурных форм, уличной мебели и хозяйственно-бытового оборудования; создание зон отдыха, в том числе обустройство и содержание детских площадок; выполнение оформления к праздничным мероприятиям на территории муниципального образования; обустройство и содержание спортивных площадок; оборудование контейнерных площадок на территориях дворов; ликвидация несанкционированных свалок бытовых отходов и мусора; уборка территорий, водных акваторий, тупиков и проездов, не включенных в адресные программы, утвержденные исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга;

10) организация учета зеленых насаждений внутриквартального озеленения на территории муниципального образования;

11) организация работ по компенсационному озеленению, проведение санитарных рубок (в том числе удаление аварийных, больных деревьев и кустарников), реконструкция зеленых насаждений в отношении зеленых насаждений внутриквартального озеленения;

12) проведение в установленном порядке минимально необходимых мероприятий по обеспечению доступности городской среды для маломобильных групп населения на территориях дворов муниципальных образований;

13) реализация мероприятий по повышению уровня защищенности жилищного фонда на территории муниципального образования, в том числе замена входных дверей с привлечением средств населения муниципального образования;

14) осуществление в порядке и формах, установленных законом Санкт-Петербурга, поддержки деятельности граждан, общественных объединений, участвующих в охране общественного порядка на территории муниципального образования;

15) создание муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений, формирование и размещение муниципального заказа.

В пункте 3 ст. 10 Закона Санкт-Петербурга "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге" установлено, что к вопросам местного значения муниципального образования муниципального округа Горелово относится текущий ремонт и содержание дорог, расположенных в пределах границ муниципального образования, в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Санкт-Петербурга.

Согласно п. 4 ст. 10 Закона Санкт-Петербурга "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге" к вопросам местного значения муниципальных образований поселков относятся:

1) вопросы местного значения, установленные п. 1 и 2 данной статьи;

2) содержание и благоустройство, обеспечение сохранности и восстановление мест погребения и воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших;

3) организация установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

4) текущий ремонт и содержание дорог, расположенных в пределах границ муниципального образования, в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Санкт-Петербурга.

В соответствии с п. 5 ст. 10 Закона Санкт-Петербурга "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге" к вопросам местного значения муниципальных образований городов относятся:

1) вопросы местного значения, установленные п. 1 и 2 данной статьи, за исключением вопроса местного значения, предусмотренного подп. 11 п. 1 данной статьи;

2) утверждение адресных программ размещения объектов розничной торговли;

3) организация парковок и автостоянок на территории муниципального образования;

4) содержание и благоустройство, обеспечение сохранности и восстановление мест погребения и воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших;

5) организация установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

6) организация, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного образования;

7) текущий ремонт и содержание дорог, расположенных в пределах границ муниципального образования, в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Санкт-Петербурга.

4. Часть 4 комментируемой статьи предусматривает, что состав муниципального имущества внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга определяется законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в соответствии с ч. 1 - 3 ст. 50 комментируемого Закона и перечнем вопросов местного значения, установленным для этих муниципальных образований законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

Закон г. Москвы "Об организации местного самоуправления в городе Москве" (в ред. Закона г. Москвы от 31 мая 2006 г. N 22) соответствующей регламентации не содержит, в ч. 1 его ст. 23 указано лишь то, что в собственности муниципального образования может находиться: 1) имущество, предназначенное для решения установленных названным Законом вопросов местного значения; 2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами г. Москвы; 3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального собрания. Как видно, при этом лишь воспроизведены с соответствующими изменениями положения ч. 1 ст. 50 комментируемого Закона.

Закон Санкт-Петербурга "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге" регулирует вопросы, посвященные муниципальному имуществу, детальней. В пункте 2 - 5 его ст. 37 определены развернутые перечни имущества, которое может находиться в собственности соответственно муниципальных образований муниципальных округов, муниципального образования муниципального округа Горелово, муниципальных образований поселков, муниципальных образований городов.

Статья 80. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях

Комментарий к статье 80
1. Комментируемая статья, определяющая особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях, как и две ближайшие статьи комментируемого Закона (ст. 79 и 81) согласно ч. 3 ст. 83 данного Закона подлежат применению при реализации требований ч. 1 ст. 85 данного Закона, т.е. при осуществлении органами государственной власти субъектов РФ предписаний, данных в указанной норме в качестве переходных положений в целях организации местного самоуправления в России. О действии комментируемой статьи см. комментарий к ст. 79 Закона.

В рамках определения таких особенностей в ч. 1 комментируемой статьи установлено, что закрытые административно-территориальные образования являются городскими округами. Соответственно данной норме в п. 2 ст. 1 Закона РФ "О закрытом административно-территориальном образовании" (здесь и далее в ред. Федерального закона от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ <1>) указано, что вся территория закрытого административно-территориального образования является территорией муниципального образования со статусом городского округа. Там же предусмотрено следующее:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 43. Ст. 5084.

территория и границы закрытого административно-территориального образования определяются исходя из особого режима безопасного функционирования предприятий и (или) объектов, а также с учетом потребностей развития населенных пунктов;

при установлении и (или) изменении границ закрытого административно-территориального образования и при его реорганизации требования законодательства РФ об учете мнения населения не применяются;

границы закрытого административно-территориального образования на период действия особого режима безопасного функционирования могут не совпадать с границами субъектов РФ;

населенные пункты, расположенные в закрытом административно-территориальном образовании, входят в состав городского округа;

в случае установления вредного воздействия предприятий и (или) объектов, расположенных в закрытом административно-территориальном образовании, на территории, прилегающие к границам закрытого административно-территориального образования, этим территориям в соответствии с положением, утверждаемым Правительством РФ, присваивается статус зоны воздействия;

перечень зон воздействия, их границы, режим землепользования, экологические мероприятия определяются в соответствии с положением, утверждаемым Правительством РФ.

2. В части 2 комментируемой статьи предусмотрено, что особенности осуществления местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях устанавливаются федеральными законами (до внесения изменения Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ говорилось о федеральном законе, а не о федеральных законах).

Основным таким актом является названный выше Закон РФ "О закрытом административно-территориальном образовании", в п. 1 ст. 4 которого (в ред. Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ) предусмотрено, что структура, порядок формирования, полномочия и ответственность органов местного самоуправления городского округа закрытого административно-территориального образования определяются в соответствии с законодательством по вопросам местного самоуправления с учетом особенностей, установленных названным Законом.

В соответствии с п. 2 указанной статьи (в ред. Федерального закона от 28 ноября 1996 г. N 144-ФЗ <1>) органы местного самоуправления закрытого административно-территориального образования:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 49. Ст. 5503.

координируют деятельность предприятий и (или) объектов, подразделений охраны, милиции, гражданской обороны и иных служб при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

разрабатывают схемы оповещения и эвакуации населения в случаях аварий на предприятиях и (или) объектах либо при их угрозе. В случае возникновения опасности для жизни и здоровья населения закрытого административно-территориального образования в результате аварии на предприятии и (или) объекте глава местной администрации совместно с руководителями предприятия и (или) объекта осуществляет меры по спасению и охране жизни и здоровья людей, защите их прав, сохранению материальных ценностей, а при необходимости до начала работы соответствующих органов, образуемых Правительством РФ, принимает решение об эвакуации населения;

участвуют совместно с руководителями предприятий и (или) объектов, по роду деятельности которых созданы закрытые административно-территориальные образования, и органами федеральной службы безопасности в порядке, устанавливаемом Правительством РФ, в определении пропускного режима в закрытом административно-территориальном образовании, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон;

по согласованию с органами федеральной службы безопасности имеют право давать разрешение на въезд граждан в закрытое административно-территориальное образование и выезд из него, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон;

осуществляют контроль за санитарно-эпидемиологическим, радиационным и экологическим состоянием территорий закрытого административно-территориального образования, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон, которые подлежат ведению уполномоченных на то государственных контрольных и надзорных органов. Органы местного самоуправления информируются о результатах проверок;

вносят предложения в соответствующие органы государственного и военного управления о проведении инспекционных проверок по соблюдению особого режима и обеспечению достаточных мер для защиты населения закрытого административно-территориального образования от воздействия радиоактивных и других материалов, представляющих повышенную опасность;

выступают заказчиком на строительство и ремонт жилья, объектов социальной инфраструктуры, в том числе на основе долевого участия юридических лиц, расположенных на его территории.

Согласно п. 2.1 ст. 4 Закона РФ "О закрытом административно-территориальном образовании" (здесь и далее в ред. Федерального закона от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ):

в случае передачи в установленном порядке в муниципальную собственность жилых помещений государственного жилищного фонда, в том числе построенных или капитально отремонтированных за счет средств федерального бюджета, органы местного самоуправления закрытого административно-территориального образования после отнесения таких помещений к специализированному жилищному фонду в порядке, установленном Правительством РФ, имеют право предоставлять такие помещения гражданам, проходящим службу или состоящим в трудовых отношениях с предприятиями и (или) объектами.

Порядок предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда гражданам, проходящим службу или состоящим в трудовых отношениях с предприятиями и (или) объектами, в части, не урегулированной жилищным законодательством, устанавливается представительным органом закрытого административно-территориального образования по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, в ведении которых находятся расположенные в закрытом административно-территориальном образовании предприятия и (или) объекты.

Там же предусмотрено, что органы местного самоуправления закрытого административно-территориального образования согласовывают с федеральными органами исполнительной власти, в ведении которых находятся расположенные в закрытом административно-территориальном образовании предприятия и (или) объекты:

планы и программы комплексного социально-экономического развития закрытого административно-территориального образования;

генеральный план закрытого административно-территориального образования;

подготовленные на основе генерального плана закрытого административно-территориального образования проекты планировки территории;

резервирование земель в границах закрытого административно-территориального образования для муниципальных нужд.

В соответствии с п. 3 ст. 4 Закона РФ "О закрытом административно-территориальном образовании" главой местной администрации закрытого административно-территориального образования является лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом закрытого административно-территориального образования. Как отмечалось в Определении КС РФ от 5 марта 2009 г. N 375-О-О <1>, такой порядок исключает его избрание на муниципальных выборах и, соответственно, предполагает невозможность исполнения главой администрации закрытого административно-территориального образования полномочий ни главы закрытого административно-территориального образования, ни председателя его представительного органа; введение такого специального правового регулирования соотносится с характеристиками закрытого административно-территориального образования, в пределах которого расположены промышленные предприятия по разработке, изготовлению, хранению и утилизации оружия массового поражения, переработке радиоактивных и других материалов, военные и иные объекты, для которых устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны государственной тайны, включающий специальные условия проживания граждан (п. 1 ст. 1 Закона РФ "О закрытом административно-территориальном образовании"); наличие в границах территории, на которой осуществляется местное самоуправление, такого рода объектов, определение правового режима и управление которыми, по смыслу положений ст. 71 (пункты "а", "б", "в", "д", "и", "м") Конституции РФ, относится к исключительному ведению России, обусловливает необходимость создания дополнительных гарантий обеспечения баланса общегосударственных и местных интересов при организации и осуществлении публичной власти в пределах соответствующих границ.

--------------------------------

<1> ВКС РФ. 2009. N 5.

В пункте 3 ст. 4 Закона РФ "О закрытом административно-территориальном образовании" также предусмотрено следующее:

общее число членов конкурсной комиссии в закрытом административно-территориальном образовании устанавливается представительным органом закрытого административно-территориального образования;

при формировании конкурсной комиссии в закрытом административно-территориальном образовании одна треть ее членов назначается представительным органом закрытого административно-территориального образования, одна треть - законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ по представлению высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), одна треть - федеральными органами исполнительной власти, в ведении которых находятся расположенные в закрытом административно-территориальном образовании предприятия и (или) объекты;

полномочия главы местной администрации закрытого административно-территориального образования прекращаются досрочно в случаях, установленных законодательством РФ о местном самоуправлении, а также в случае реорганизации закрытого административно-территориального образования;

местная администрация закрытого административно-территориального образования выступает заказчиком строительства и ремонта жилых помещений, объектов социальной инфраструктуры, в том числе на основе долевого участия организаций.

Статья 81. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах

Комментарий к статье 81
1. Комментируемая статья, определяющая особенности организации местного самоуправления в наукоградах, как и две предыдущие статьи комментируемого Закона (ст. 79 и 80) согласно ч. 3 ст. 83 данного Закона подлежат применению при реализации требований ч. 1 ст. 85 данного Закона, т.е. при осуществлении органами государственной власти субъектов РФ предписаний, данных в указанной норме в качестве переходных положений в целях организации местного самоуправления в России. О действии комментируемой статьи см. комментарий к ст. 79 Закона.

В рамках определения таких особенностей в ч. 1 комментируемой статьи установлено, что наукограды являются городскими округами. Соответственно данной норме в ст. 1 Федерального закона от 7 апреля 1999 г. N 70-ФЗ "О статусе наукограда Российской Федерации" (здесь и далее в ред. Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ) <1> определено, что наукоград Российской Федерации (далее - наукоград) - это муниципальное образование со статусом городского округа, имеющее высокий научно-технический потенциал, с градообразующим научно-производственным комплексом. Кстати говоря, в п. 4 ст. 5 названного Закона предусмотрено, что в случае досрочного прекращения статуса наукограда либо в случае отказа в сохранении статуса наукограда городское поселение, имевшее статус наукограда, сохраняет статус городского округа.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1999. N 15. Ст. 1750; 2004. N 35. Ст. 3607.

2. В части 2 комментируемой статьи предусмотрено, что особенности осуществления местного самоуправления в наукоградах устанавливаются федеральным законом. Таким актом является названный выше Федеральный закон "О статусе наукограда Российской Федерации".

Как предусмотрено в ст. 2 Федерального закона "О статусе наукограда Российской Федерации", правовое регулирование статуса наукограда осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами об общих принципах организации местного самоуправления, о науке и государственной научно-технической политике, другими федеральными законами, названным Законом, конституциями, уставами и законами субъектов РФ.

Федеральный закон "О статусе наукограда Российской Федерации" содержит единственную норму, касающуюся осуществления местного самоуправления в наукоградах, - в п. 1 ст. 5 предусмотрено, что основаниями досрочного прекращения статуса наукограда являются несоответствие результатов деятельности научно-производственного комплекса наукограда задачам, определенным Правительством РФ при присвоении муниципальному образованию статуса наукограда, а также мотивированное ходатайство представительного органа местного самоуправления муниципального образования о досрочном прекращении такого статуса. Порядок рассмотрения предложений о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда Российской Федерации и прекращении такого статуса на основании ст. 5 названного Закона утвержден Постановлением Правительства РФ от 25 ноября 2004 г. N 681 <1> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 48. Ст. 4804.

Статья 82. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях

Комментарий к статье 82
В комментируемой статье в рамках определения особенностей организации местного самоуправления на приграничных территориях указано, что особенности осуществления местного самоуправления на таких территориях устанавливаются федеральным законом, определяющим режим приграничной территории.

Соответствующим актом является Закон РФ от 1 апреля 1993 г. N 4730-1 "О Государственной границе Российской Федерации" <1>, который наряду с прочим содержит ст. 37, посвященную полномочиям органов местного самоуправления, предприятий и их объединений, учреждений, организаций, общественных объединений РФ в сфере защиты Государственной границы.

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. N 17. Ст. 594.

В части 1 указанной статьи (в ред. Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ) предусмотрено, что органы местного самоуправления в соответствии с полномочиями, устанавливаемыми законодательством РФ, организации (независимо от форм собственности) и их объединения, общественные объединения и их должностные лица:

предоставляют в соответствии с законодательством РФ земельные участки для нужд защиты Государственной границы, осуществляют контроль за использованием земли и соблюдением на этих участках законодательства РФ об охране окружающей среды;

оказывают помощь пограничным органам, Войскам противовоздушной обороны, Военно-Морскому Флоту, государственным органам, осуществляющим различные виды контроля на Государственной границе, исполняют их законные предписания, предоставляют необходимую для их деятельности информацию;

создают условия для участия граждан на добровольных началах в защите Государственной границы в пределах приграничной территории.

Согласно ч. 2 указанной статьи (в ред. Федерального закона от 29 ноября 1996 г. N 148-ФЗ <1>) уставами муниципальных образований, расположенных полностью или частично на приграничной территории, могут быть предусмотрены должностные лица местного самоуправления по пограничным вопросам.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 50. Ст. 5610.

Статья 82.1. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции)

Комментарий к статье 82.1
1. Комментируемая статья, определяющая особенности организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции), введена Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. Данное изменение связано с тем, что вступивший в силу Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" не учитывает специфику "северного завоза", не позволяет обеспечить централизованное размещение и исполнение муниципального заказа, что влечет нарушение целостности и дробление государственного заказа, разрушение сложившегося механизма, значительное удорожание товаров и услуг, увеличение бюджетных затрат. О муниципальном заказе см. ст. 54 Закона и комментарий к ней.

Часть 1 комментируемой статьи предусматривает возможность осуществления органами исполнительной власти субъектов РФ полномочий по размещению и исполнению заказа на поставки товаров, а также на оказание связанных с такими поставками услуг, включенных в перечень товаров и услуг, централизованные поставки и оказание которых необходимы для обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) (названный перечень далее по тексту статьи в юридико-технических целях обозначается сокращением "перечень"). Данная возможность реализуется в случае утверждения такого перечня законом субъекта РФ. Иначе говоря, субъекту РФ предоставлено право централизовать завоз товаров в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченными сроками завоза грузов при условии принятия им закона, определяющего перечень товаров и услуг, необходимых для осуществления централизованной поставки товаров в субъект РФ.

2. В части 2 комментируемой статьи установлены адресованные региональным законодателям требования к определению перечня товаров и услуг, централизованные поставки и оказание которых необходимы для обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции): во-первых, предусмотрено, что в перечень могут быть включены лишь топливно-энергетические ресурсы, продовольственные товары и продукция производственно-технического назначения, а также услуги, связанные с их поставками; во-вторых, закреплен запрет на включение в перечень иных товаров и услуг.

3. В части 3 комментируемой статьи указано, что полномочия по размещению и исполнению заказа на поставки иных товаров и оказание иных услуг, необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции), но не включенных в перечень, осуществляются органами местного самоуправления указанных муниципальных образований. Вдобавок к этому следует подчеркнуть, что при отсутствии такого перечня, утвержденного законом субъекта РФ, органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований осуществляются полномочия по размещению и исполнению заказа на поставки всех товаров и оказание всех услуг, необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных образований.

4. Часть 4 комментируемой статьи наделяет Правительство РФ полномочием на утверждение перечня районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции). Ранее данное полномочие Правительства РФ предусматривалось в п. 2 ст. 7 Федерального закона от 19 июня 1996 г. N 78-ФЗ "Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 2 января 2000 г. N 30-ФЗ) <1> (утратили силу с изданием Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ), на основании которого Постановлением Правительства РФ от 23 мая 2000 г. N 402 утвержден Перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) <2> (в последующем вносились изменения). Это Постановление и подлежит применению в целях комментируемой статьи.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 26. Ст. 3030; 2000. N 2. Ст. 151.

<2> СЗ РФ. 2000. N 22. Ст. 2316.

Глава 12. ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 83. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 83
1 - 1.3. В соответствии с ч. 3 ст. 15 Конституции РФ законы подлежат официальному опубликованию. Там же установлено то, что неопубликованные законы не применяются. Кроме того, согласно указанной конституционной норме любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.

Порядок опубликования и вступления в силу федеральных законов установлен Федеральным законом от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания" <1>, согласно ст. 4 которого (в ред. Федерального закона от 22 октября 1999 г. N 185-ФЗ) <2> официальным опубликованием федерального закона считается первая публикация его полного текста в "Парламентской газете", "Российской газете" или "Собрании законодательства Российской Федерации".

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1994. N 8. Ст. 801.

<2> СЗ РФ. 1999. N 43. Ст. 5124.

Полный текст комментируемого Закона опубликован: в "Парламентской газете" - в N 186 от 8 октября 2003 г.; в "Российской газете" - в N 202 от 8 октября 2003 г.; в "Собрании законодательства Российской Федерации" - в выпуске N 40 от 6 октября 2003 г., ст. 3822. Таким образом, днем официального опубликования комментируемого Закона является 27 ноября 2009 г.

Согласно правовой позиции КС России, изложенной в Постановлении от 24 октября 1996 г. N 17-П <1>, день, которым датируется выпуск "Собрания законодательства Российской Федерации" с текстом федерального закона не может считаться днем его обнародования; указанная дата, как свидетельствуют выходные данные, совпадает с датой подписания издания в печать, и, следовательно, с этого момента еще реально не обеспечивается получение информации о содержании закона его адресатами; днем официального опубликования федерального закона согласно позиции КС России должен быть признан день опубликования его полного текста в "Российской газете". Таким образом, днем официального опубликования комментируемого Закона следует считать 8 октября 2003 г., т.е. день опубликования Закона в "Парламентской газете" и "Российской газете".

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 45. Ст. 5202.

Следует отметить, что обязательность повторного опубликования в официальных изданиях полного текста федерального закона, в который внесены изменения, Федеральный закон "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания" не предусматривает (в ч. 4 его ст. 9 говорится лишь о возможности повторного официального опубликования в полном объеме федерального закона, в который были внесены изменения или дополнения). Достаточно лишь официального опубликования федерального закона, которым внесены изменения в ранее изданный федеральный закон. В этой связи уместно упомянуть об Определении КС России от 20 декабря 2005 г. N 515-О <1>, которым отказано в принятии к рассмотрению жалобы на ст. 4 названного Закона, допускающую действие закона без повторного опубликования его полного текста в официальных изданиях после внесения в него изменений и дополнений. Соответственно, текст комментируемого Закона в связи с внесением в него изменений повторно не опубликовывался.

--------------------------------

<1> СПС.

Как предусмотрено в ст. 6 Федерального закона "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания", федеральные законы вступают в силу одновременно на всей территории России по истечении 10 дней после дня их официального опубликования, если самими законами не установлен другой порядок вступления их в силу. Соответственно, комментируемой статьей и установлен такой "другой" порядок вступления в силу комментируемого Закона.

В первоначальной редакции ч. 1 комментируемой статьи предусматривалось, что комментируемый Закон, за исключением положений, для которых комментируемой главой установлены иные сроки и порядок вступления в силу, должен вступить в силу с 1 января 2006 г.

В соответствии с Федеральным законом от 12 октября 2005 г. N 129-ФЗ вступление основной массы норм комментируемого Закона перенесено на 1 января 2009 г. Как отмечалось при этом, перенесение срока вступления в силу комментируемого Закона на более позднее время позволит привести в соответствие с ним ряд федеральных законов, даст возможность субъектам РФ более тщательной подготовки к осуществлению на практике реформы местного самоуправления, избежать негативных социально-политических последствий и не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.

Одновременно Федеральным законом от 12 октября 2005 г. N 129-ФЗ в комментируемую статью включены части 1.1 - 1.3, предусматривавшие, что:

со дня официального опубликования комментируемого Закона (т.е. с 8 октября 2003 г.) до 1 января 2009 г. (т.е. до дня вступления в силу комментируемого Закона) устанавливается переходный период (ч. 1.1);

в переходный период законом субъекта РФ определяется порядок решения вопросов местного значения вновь образованных в соответствии с комментируемым Законом поселений. Принятие указанных законов субъектов РФ осуществляется до 1 января 2006 г. (т.е. до первоначальной даты вступления в силу комментируемого Закона). С 1 января 2006 г. до окончания переходного периода указанные законы субъектов РФ принимаются не позднее чем за три месяца до начала очередного финансового года и не могут быть изменены в течение финансового года (ч. 1.2);

в переходный период указанными законами субъектов РФ может быть предусмотрено решение вопросов местного значения вновь образованных в соответствии с комментируемым Законом поселений органами местного самоуправления муниципальных районов (ч. 1.3).

2 - 2.1. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает специальный срок для вступления в силу комментируемой главы, содержащей переходные положения: данная глава вступает в силу со дня официального опубликования комментируемого Закона, т.е. с 8 октября 2003 г. (см. выше).

С учетом того, что Федеральным законом от 12 октября 2005 г. N 129-ФЗ в комментируемую статью введена ч. 1.1, устанавливающая переходный период, этим же Законом в данную статью включена ч. 2.1, в соответствии с которой положения комментируемого Закона, в том числе установленные абз. 1 ч. 3 данной статьи, применяются с 1 января 2006 г. (т.е. с первоначальной даты вступления в силу комментируемого Закона, см. выше) до окончания переходного периода в части, не противоречащей положениям ч. 1.2 и 1.3 комментируемой статьи.

3. В части 3 комментируемой статьи определены положения статей комментируемого Закона, которые вступают в силу со дня его официального опубликования (т.е. с 8 октября 2003 г., см. выше) и до 1 января 2006 г. (т.е. с первоначальной даты вступления в силу комментируемого Закона, см. выше) применяются исключительно к правоотношениям, возникающим в силу требований ст. 84 и 85 данного Закона, иначе говоря, применяются в соответствии с нормами статей, регулирующих порядок проведения в переходный период подготовительных мероприятий для обеспечения реализации положений комментируемого Закона.

Это следующие положения: положения ст. 11, 12 и 13 Закона, регламентирующие установление и изменение границ муниципального образования, а также преобразование муниципальных образований соответственно; положения ст. 14, 15 и 16 Закона, определяющие перечни вопросов местного значения поселения, муниципального района, городского округа соответственно; положения ст. 34 - 37 Закона об органах местного самоуправления и должностных лицах местного самоуправления; положения ст. 50 Закона, посвященные муниципальному имуществу.

В правоприменительной практике выявилось, что данный перечень нуждается в дополнении, в связи с чем Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ в ч. 3 комментируемой статьи включены положения, согласно которым: статьи 2 "Основные термины и понятия" и 10 "Территории муниципальных образований" комментируемого Закона применяются при реализации требований ст. 84 и 85 данного Закона; статья 25 "Сход граждан" комментируемого Закона применяется при реализации требований ч. 3 ст. 84 и ч. 5 ст. 85 данного Закона; статьи "Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге", 80 "Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях" и 81 "Особенности организации местного самоуправления в наукоградах" комментируемого Закона применяются при реализации требований ч. 1 ст. 85 данного Закона.

В отношении положений п. 8 ч. 1 ст. 15 и п. 9 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона, относящих к вопросам местного значения организацию охраны общественного порядка на территории муниципального образования, предусмотрено, что данные положения вступают в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции. До настоящего времени сведений об издании федеральным законодателем соответствующего акта нет.

Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 97-ФЗ "О государственной регистрации уставов муниципальных образований", упорядочивающим нормативное регулирование вопросов регистрации уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в устав муниципального образования, в ч. 3 комментируемой статьи включено положение о специальной дате - с 1 сентября 2005 г. - вступления в силу соответствующих положений комментируемого Закона (ч. 1 и 2, абз. 1 и п. 1 ч. 3, ч. 4 ст. 28 и ст. 44).

4 - 5. В части 4 и 5 комментируемой статьи определены особенности применения при формировании и утверждении проектов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на 2006 - 2008 гг. статей 60 и 61 комментируемого Закона, регламентирующих выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений и муниципальных районов (городских округов) соответственно.

Положения ч. 4 и 5 комментируемой статьи полностью изложены в новой редакции Федеральным законом от 27 декабря 2005 г. N 198-ФЗ, которым внесены соответствующие изменения и в Федеральный закон от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений". Как отмечалось при этом, внесение указанных изменений позволит аккумулировать дополнительную часть средств, перечисляемых из бюджетов наиболее обеспеченных муниципальных образований в бюджеты субъектов РФ для их последующего перераспределения между дотационными муниципальными образованиями, что позволит обеспечить более обоснованное и эффективное выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

Так, Федеральным законом от 27 декабря 2005 г. N 198-ФЗ в ст. 2 Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ включена часть 4.1, которой установлено, что при формировании и утверждении проектов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на 2006 - 2008 гг. статья 137 "Региональный фонд финансовой поддержки поселений" БК РФ (в редакции Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ) применяется с учетом следующих особенностей:

1) порядок образования регионального фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций из указанного фонда, в том числе порядок расчета и установления заменяющих указанные дотации дополнительных (дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в местные бюджеты, устанавливается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями БК РФ;

2) по согласованию с представительными органами поселений дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений могут быть полностью или частично заменены дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений в бюджеты поселений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с БК РФ в бюджет субъекта РФ;

3) дополнительные (дифференцированные) нормативы рассчитываются как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) поселению из регионального фонда финансовой поддержки поселений к прогнозируемым в соответствии с единой методикой объемам соответствующих федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет субъекта РФ по территории соответствующего поселения;

4) изменение дополнительных (дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты поселений в течение финансового года не допускается;

5) средства, полученные поселением по дополнительным (дифференцированным) нормативам отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, сверх объема расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки поселений, изъятию в бюджет субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат;

6) потери бюджета поселения в связи с получением средств по дополнительным (дифференцированным) нормативам отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в объеме ниже расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки поселений компенсации из бюджета субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат;

7) законом субъекта РФ органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджетов субъектов РФ;

8) законом субъекта РФ должны быть установлены соответствующие требованиям ст. 137 БК РФ (в редакции Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ) порядок (методика) расчета субвенций бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на осуществление данных полномочий и порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций поселениям, в том числе порядок (методика) расчета и установления заменяющих их дополнительных (дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами;

9) распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений между поселениями утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год;

10) дополнительные (дифференцированные) нормативы отчислений в бюджеты поселений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, утверждаются законом субъекта РФ на срок не менее одного года;

11) в случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по расчету и предоставлению дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений распределение указанных дотаций между поселениями соответствующего района утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год;

12) в случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по расчету и предоставлению заменяющих по согласованию с представительными органами поселений указанные дотации дополнительных (дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта РФ, указанные нормативы утверждаются решением представительного органа муниципального района на срок не менее одного года;

13) региональный фонд финансовой поддержки поселений в части предоставления дотаций городским и сельским поселениям субъекта РФ может полностью или частично распределяться между указанными поселениями исходя из уровня их расчетной бюджетной обеспеченности в соответствии с единой методикой, утвержденной законом субъекта РФ. Право на получение указанных дотаций имеют все городские и сельские поселения субъекта РФ, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений;

14) региональный фонд финансовой поддержки поселений в части предоставления дотаций городским округам распределяется в порядке, предусмотренном статьей 137 БК РФ (в редакции Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ);

15) уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по городским и сельским поселениям данного субъекта РФ с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг (объем выплат) в расчете на одного жителя;

16) определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов городских и сельских поселений, а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость их предоставления в расчете на одного жителя.

Федеральным законом от 27 декабря 2005 г. N 198-ФЗ в ст. 2 Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ включена также часть 5.1, которой установлено, что при формировании и утверждении проектов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на 2006 - 2008 гг. статья 138 "Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)" БК РФ (в редакции Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ) применяется с учетом следующих особенностей:

1) порядок образования регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и распределения дотаций из указанного фонда, в том числе порядок расчета и установления заменяющих указанные дотации дополнительных (дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в местные бюджеты, устанавливается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями БК РФ;

2) по согласованию с представительными органами муниципальных районов (городских округов) дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с БК РФ в бюджет субъекта РФ;

3) дополнительные (дифференцированные) нормативы рассчитываются как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) муниципальному району (городскому округу) из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) к прогнозируемым в соответствии с единой методикой объемам соответствующих федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет субъекта РФ по территории соответствующего муниципального района (городского округа);

4) изменение дополнительных (дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение финансового года не допускается;

5) средства, полученные муниципальным районом (городским округом) по дополнительным (дифференцированным) нормативам отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, сверх объема расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), изъятию в бюджет субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат;

6) потери бюджета муниципального района (городского округа) в связи с получением средств по дополнительным (дифференцированным) нормативам отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в объеме ниже расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) компенсации из бюджета субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат;

7) распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между муниципальными районами (городскими округами) утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год;

8) дополнительные (дифференцированные) нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, утверждаются законом субъекта РФ на срок не менее одного года.

6. В части 6 комментируемой статьи установлен специальный срок - с 1 января 2008 г. - вступления в силу положений п. 2 ч. 1, ч. 4 ст. 75 комментируемого Закона, регламентирующих основание и порядок введения временной финансовой администрации, а также осуществление ею деятельности.

Данное правило согласуется с положением п. 7 ст. 2 Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ, в соответствии с которым нормы этого Закона, которыми в БК РФ включена глава 19.1 "Осуществление бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при введении временной финансовой администрации", вступают в силу в части, касающейся муниципальных образований, с 1 января 2008 г.

7. В соответствии с ч. 7 комментируемой статьи положение абз. 1 ч. 6 ст. 40 комментируемого Закона, предусматривающее запрет выборным должностным лицам местного самоуправления быть депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ, не распространяется на выборных должностных лиц местного самоуправления, которые являются депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ, избранными до 13 мая 2002 г.

Данная часть введена Федеральным законом от 29 июня 2005 г. N 69-ФЗ в связи с тем, что Федеральным законом от 7 мая 2002 г. N 47-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" <1> установлен запрет для депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ замещать выборные муниципальные должности, но этот запрет не распространен на депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ, избранных до его вступления в силу, т.е. до 13 мая 2002 г.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 19. Ст. 1792.

В части 7 комментируемой статьи также указано, что положения второго предложения абз. 1 и абз. 4 ч. 6 ст. 40 комментируемого Закона не распространяются на депутата представительного органа муниципального образования, выборное должностное лицо местного самоуправления, избранных на муниципальных выборах, назначенных до 1 февраля 2006 г. Данное положение включено Федеральным законом от 15 февраля 2006 г. N 24-ФЗ, которым и изложены в новой редакции указанные нормы ст. 40 комментируемого Закона. Рассматриваемое положение ч. 7 комментируемой статьи согласно Федеральному закону от 15 февраля 2006 г. N 24-ФЗ распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2006 г.

Статья 84. Особенности осуществления местного самоуправления в переходный период

Комментарий к статье 84
1. Комментируемая статья 84 определяет особенности осуществления местного самоуправления в переходный период, т.е. со дня официального опубликования данного Закона (с 8 октября 2003 г.) до 1 января 2009 г. (см. комментарий к ст. 83 Закона).

В части 1 комментируемой статьи регламентировано проведение выборов органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления в муниципальных образованиях, образованных до вступления в силу комментируемой главы, т.е. до 8 октября 2003 г. (см. комментарий к ст. 83 Закона). Так, установлено, что такие выборы проводятся в порядке и сроки, установленные уставами указанных муниципальных образований, за исключением случаев:

изменения границ муниципального образования в порядке, предусмотренном ч. 3 данной статьи, повлекшего увеличение численности избирателей муниципального образования более чем на 10%. При этом предусмотрено, что формирование органов местного самоуправления производится в порядке, установленном ст. 85 комментируемого Закона;

преобразования муниципального образования в порядке, предусмотренном ч. 3 данной статьи. При этом также предусмотрено, что формирование органов местного самоуправления производится в порядке, установленном ст. 85 данного Закона;

продления или сокращения законом субъекта РФ или нормативным правовым актом органа местного самоуправления сроков полномочий органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в целях совмещения дня голосования на выборах указанных органов и должностных лиц с днем голосования на иных выборах в порядке, установленном Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ".

Часть 1 комментируемой статьи полностью изложена в новой редакции Федеральным законом от 12 августа 2004 г. N 99-ФЗ, которым также в новой редакции изложена статья 82 "О совмещении выборов" Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". В этой редакции статья имеет название "О совмещении выборов, продлении или сокращении сроков полномочий органов местного самоуправления" и в п. 1 предусматривает, что допускается не более чем на один год продление или сокращение сроков полномочий органов местного самоуправления в целях совмещения дня голосования:

на выборах в органы местного самоуправления с днем голосования на выборах в органы местного самоуправления муниципальных образований, вновь образованных в соответствии с комментируемым Законом;

на выборах в органы местного самоуправления муниципальных образований в субъекте РФ;

на выборах в органы местного самоуправления одного и того же муниципального образования;

на выборах в органы местного самоуправления с днем голосования на выборах в органы государственной власти субъекта РФ.

Там же установлено, что выборы в органы местного самоуправления, сроки полномочий которых продлены или сокращены, должны быть проведены до 1 ноября 2005 г.

Согласно п. 2 ст. 82 названного Закона продление или сокращение сроков полномочий органов местного самоуправления осуществляется:

законом субъекта РФ в случаях, предусмотренных абз. 2 и 3 п. 1 данной статьи;

нормативным правовым актом органа местного самоуправления в случаях, предусмотренных абз. 4 и 5 п. 1 данной статьи.

Как предусмотрено там же, о таком продлении или сокращении сроков полномочий органов местного самоуправления информируется Центральная избирательная комиссия РФ. При этом финансирование выборов осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов.

В соответствии с п. 3 ст. 82 названного Закона допускается продление до 1 января 2006 г. сроков полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований, которые существуют на день вступления в силу комментируемой главы, границы которых изменены либо которые преобразованы в порядке, установленном комментируемой статьей. Продление сроков полномочий указанных органов осуществляется законом субъекта РФ. О таком продлении сроков полномочий органов местного самоуправления информируется Центральная избирательная комиссия РФ.

Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 149-ФЗ <1> в ст. 82 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ" включены пункты 4 и 5, согласно которым:

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2008. N 30 (ч. 1). Ст. 3605.

допускается законом субъекта РФ однократное не более чем на один год продление или сокращение сроков полномочий органов местного самоуправления в целях совмещения дня голосования на выборах не менее чем в две трети органов местного самоуправления муниципальных образований в данном субъекте РФ. Не допускается продление или сокращение сроков полномочий органов местного самоуправления, в результате которых избиратель будет иметь возможность проголосовать одновременно более чем по четырем избирательным бюллетеням, за исключением избирательных бюллетеней, выданных в связи с проведением досрочных, повторных или дополнительных выборов (п. 4);

выборы в органы местного самоуправления, сроки полномочий которых продлены или сокращены в соответствии с п. 4 данной статьи, назначаются на предусмотренные п. 3 и 6 ст. 10 названного Закона дни голосования, в том числе на первое или второе воскресенье октября. Указанные выборы должны быть проведены до 14 марта 2011 г. При назначении и проведении указанных выборов положения ст. 81.1 названного Закона не применяются (п. 5).

Как определено Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 149-ФЗ, указанным однократным продлением или сокращением сроков полномочий органов местного самоуправления считается продление или сокращение сроков полномочий указанных органов, осуществленные после дня вступления в силу данного Закона, т.е. после 5 августа 2008 г.

2. В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, избранные до вступления в силу комментируемой главы, т.е. до 8 октября 2003 г. (см. комментарий к ст. 83 Закона), а также избранные в соответствии с абз. 1 ч. 1 данной статьи, с 1 января 2006 г. (т.е. с первоначальной даты вступления в силу комментируемого Закона, см. комментарий к ст. 83 Закона) осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с комментируемым Законом с учетом статуса соответствующего муниципального образования, установленного законом субъекта РФ (указание на органы местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, избранные в соответствии с абз. 1 ч. 1 комментируемой статьи (т.е. органы местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в муниципальных образованиях, образованных до вступления в силу комментируемой главы) включено Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ).

Требования ст. 35 комментируемого Закона о численности депутатов представительных органов муниципальных образований согласно ч. 2 комментируемой статьи применяются в отношении указанных органов, дата выборов которых назначена после вступления в силу комментируемой главы. Федеральным законом от 12 августа 2004 г. N 99-ФЗ включено положение, предусматривающее, что в случае, если положения устава муниципального образования, определяющие численность депутатов представительного органа муниципального образования, не приведены в соответствие с требованиями ст. 35 комментируемого Закона, то при проведении выборов, назначенных после вступления в силу комментируемой главы, численность депутатов должна соответствовать минимальной численности депутатов представительного органа муниципального образования, установленной ст. 35 комментируемого Закона.

Требования ст. 36 и 37 комментируемого Закона о порядке избрания (назначения) и полномочиях глав муниципальных образований (глав местных администраций) согласно ч. 2 комментируемой статьи применяются по истечении срока полномочий глав муниципальных образований (глав местных администраций), избранных (назначенных) до вступления в силу комментируемой главы.

Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ в ч. 2 комментируемой статьи включено правило, согласно которому положения ч. 6 - 8 ст. 35, ч. 2 и 3 ст. 36, ч. 2 - 6 ст. 37 комментируемого Закона (положения о численности депутатов представительных органов местного самоуправления, статусе главы муниципального образования, порядке его избрания, порядке замещения должности главы местной администрации) применяются также в случае, если устав муниципального образования принят на местном референдуме либо если численный состав представительного органа муниципального образования, порядок избрания и полномочия главы муниципального образования определены решением местного референдума. При этом предусмотрено, что приведение устава муниципального образования в соответствие с указанными положениями в этом случае осуществляется решением представительного органа муниципального образования, а в поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, менее 100 человек - населением непосредственно на сходе граждан.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи изменение границ и преобразование муниципальных образований, существующих на день вступления в силу комментируемой главы (т.е. на 8 октября 2003 г., см. комментарий к ст. 83 Закона), в период со дня вступления в силу данной главы до 1 января 2006 г. (т.е. до первоначальной даты вступления в силу комментируемого Закона, см. комментарий к ст. 83 Закона) допускаются исключительно в порядке и по основаниям, установленным комментируемой статьей и ст. 85 комментируемого Закона.

Как установлено в рассматриваемой норме, изменение границ и преобразование муниципальных образований, существующих на день вступления в силу комментируемой главы, производятся с соблюдением требований соответственно ст. 12 "Изменение границ муниципального образования" и 13 "Преобразование муниципальных образований" комментируемого Закона. При этом в отношении городских и сельских поселений, являющихся муниципальными образованиями на день вступления в силу комментируемой главы, не применяются требования п. 6, 7 и 10 ч. 1 ст. 11 комментируемого Закона, а именно следующие требования:

в состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с высокой плотностью населения - более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения - менее 3000 человек каждый) (п. 6);

сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения (п. 7);

административным центром муниципального района может считаться город (поселок), имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района (п. 10).

Часть 3 комментируемой статьи предусматривает также следующее:

наделение законом субъекта РФ городских, сельских населенных пунктов, расположенных в границах района, являющегося муниципальным образованием на день вступления в силу комментируемой главы, статусом городских, сельских поселений в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 85 комментируемого Закона не является изменением границ, преобразованием указанного района;

наделение законом субъекта РФ городских населенных пунктов, расположенных в границах района, являющегося муниципальным образованием на день вступления в силу настоящей статьи, статусом городских округов является преобразованием указанного района и производится в порядке, предусмотренном ч. 7 ст. 13 комментируемого Закона;

городские поселения, являющиеся на день вступления в силу настоящей главы муниципальными образованиями, предметы ведения которых на 30 апреля 2003 г. не разграничены в соответствии с п. 3 ст. 6 Закона 1995 г. о местном самоуправлении, с 1 января 2006 г. являются городскими округами, если законом субъекта РФ до 1 марта 2005 г. (до внесения изменения Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ указывалось на 1 февраля 2005 г.) в соответствии с требованиями ч. 2 ст. 11 и ч. 7 ст. 13 комментируемого Закона не установлено иное. Изменение статуса указанных городских поселений с 1 января 2006 г. производится в порядке, предусмотренном ч. 7 ст. 13 комментируемого Закона.

В рамках установления порядка упразднения внутригородских муниципальных образований, а также муниципальных образований, состоящих из нескольких городов, и наделения статусом городского поселения (городского округа) указанных городов Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ в ч. 3 комментируемой статьи введены следующие положения:

в случае наличия в составе территории (в границах) муниципального образования (за исключением района) города и других населенных пунктов, являющихся муниципальными образованиями, не позднее 1 марта 2005 г. законом субъекта РФ принимается решение: об упразднении указанных муниципальных образований (за исключением города) и соответствующих органов местного самоуправления не позднее 1 января 2006 г., если территории данных муниципальных образований находятся в пределах городской черты; об исключении территорий населенных пунктов, находящихся за пределами городской черты, из состава территории указанного муниципального образования;

внутригородские муниципальные образования упраздняются с 1 января 2006 г.;

если муниципальное образование состоит из нескольких городов, не являющихся муниципальными образованиями, то не позднее 1 марта 2005 г. в соответствии с ч. 1 ст. 85 комментируемого Закона каждый город наделяется статусом городского поселения (городского округа), определяются его границы и до 1 ноября 2005 г. проводятся выборы в органы местного самоуправления. Указанное муниципальное образование подлежит упразднению с 1 января 2006 г. законом субъекта РФ;

если на территории района, являющегося муниципальным образованием на день официального опубликования комментируемого Закона, находится один населенный пункт или если в соответствии с положениями ст. 11 данного Закона может быть образовано не более двух поселений, не позднее 1 марта 2005 г. указанный населенный пункт наделяется статусом городского или сельского поселения либо территория указанного района наделяется статусом сельского поселения. Указанное муниципальное образование (район) подлежит упразднению с 1 января 2006 г. законом субъекта РФ. Вновь образованное поселение и территория района, не вошедшая в состав территории указанного поселения, включаются в состав муниципального района. Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного поселения проводятся после окончания срока полномочий органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления указанного района, которые с 1 января 2006 г. осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения вновь образованного поселения в соответствии с комментируемым Законом.

Согласно правовой позиции, изложенной в Определении КС России от 3 апреля 2007 г. N 171-О-П <1> и позднее подтвержденной в ряде других определений КС России, часть 3 комментируемой статьи и часть 3 ст. 85 комментируемого Закона - по их конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования - предполагают, что в случаях изменения границ территорий, на которых осуществляется местное самоуправление, и преобразования муниципальных образований требуется учет мнения населения соответствующих территорий, выраженного в установленной форме; иное означало бы, что на предусмотренные в указанных статьях случаи не распространяется не только действие общего принципа, закрепленного в ст. 12 и 13 данного Закона, но и действие универсального принципа, гарантированного ст. 131 (ч. 2) Конституции РФ и относящегося к самому существу местного самоуправления, что недопустимо; при этом учет мнения населения при реорганизации муниципальных образований может осуществляться путем принятия населением решения на местном референдуме или посредством иных установленных форм волеизъявления граждан.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2007. N 21. Ст. 2561.

4. В части 4 комментируемой статьи установлено, что на территориях вновь образованных в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 85 комментируемого Закона муниципальных образований до 1 января 2006 г. (т.е. до первоначальной даты вступления в силу данного Закона, см. комментарий к ст. 83 Закона) полномочия органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществляют органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, иные органы и должностные лица, осуществляющие на этих территориях полномочия по решению вопросов местного значения на день вступления в силу комментируемой главы (т.е. на 8 октября 2003 г., см. комментарий к ст. 83 Закона). Указанный пункт 1 ч. 1 ст. 85 комментируемого Закона предписывает органам государственной власти субъектов РФ в целях организации местного самоуправления до 1 марта 2005 г. установить в соответствии с требованиями данного Закона границы муниципальных образований (см. комментарий к указанной статье).

5. Как предусмотрено в ч. 5 комментируемой статьи:

органы местного самоуправления и выборные должностные лица местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований приступают к осуществлению своих полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с комментируемым Законом с 1 января 2006 г. (т.е. с первоначальной даты вступления в силу комментируемого Закона, см. комментарий к ст. 83 Закона);

в период со дня избрания до 1 января 2006 г. указанные органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления вправе принимать уставы муниципальных образований, другие муниципальные правовые акты, формировать иные органы местного самоуправления;

принятые указанными органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления уставы муниципальных образований, другие муниципальные правовые акты, за исключением правовых актов по вопросам организации их работы, вступают в силу не ранее 1 января 2006 г.

Согласно ч. 5 комментируемой статьи организационное и материально-техническое обеспечение деятельности указанных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в период со дня их избрания до 1 января 2006 г. осуществляют органы местного самоуправления, иные органы и должностные лица, осуществляющие полномочия по решению вопросов местного значения на территориях соответствующих муниципальных образований на основании ч. 4 данной статьи.

Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ в ч. 5 комментируемой статьи включены положения, согласно которым:

органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований, сформированные в соответствии с комментируемым Законом в 2004 г., вправе в соответствии с законом субъекта РФ приступить к осуществлению полномочий с 1 января 2005 г. и осуществляют полномочия до 1 января 2006 г. в соответствии с положениями Закона 1995 г. о местном самоуправлении; при этом ст. 14 - 17 названного Закона, посвященные органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления, и ч. 4 комментируемой статьи не применяются; законом субъекта РФ может быть предусмотрено решение органами местного самоуправления вопросов местного значения, установленных комментируемым Законом; субъекты РФ обеспечивают доходы местных бюджетов для реализации возникающих при этом расходных обязательств муниципальных образований; в таком случае положения Закона 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления не применяются.

Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ с целью установления нормы, допускающей до 1 января 2006 г. выборным должностным лицам местного самоуправления и депутатам, избранным в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований, не освобождаться от обязанностей, несовместимых со статусом выборного должностного лица, статусом депутата, в ч. 5 комментируемой статьи также включены следующие положения:

депутаты представительных органов местного самоуправления и выборные должностные лица местного самоуправления, избранные во вновь образованных муниципальных образованиях, обязаны прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата представительного органа местного самоуправления или выборного должностного лица местного самоуправления, с даты, начиная с которой соответствующие органы местного самоуправления приступают к осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с комментируемым Законом, и в течение семи дней с указанной даты представить в избирательную комиссию, организовавшую соответствующие выборы, копии документов, подтверждающих выполнение данного требования. В случае его невыполнения полномочия указанных депутатов и выборных должностных лиц прекращаются досрочно в судебном порядке;

до даты, начиная с которой соответствующие органы местного самоуправления приступают к осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с комментируемым Законом, в отношении гражданина, избранного депутатом представительного органа местного самоуправления или выборным должностным лицом местного самоуправления во вновь образованном муниципальном образовании, положения п. 6 ст. 70 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", федеральных законов, устанавливающих для гражданина, замещающего оплачиваемую должность, занимающегося оплачиваемой деятельностью или являющегося депутатом представительного органа государственной власти, и для иных категорий граждан, установленных федеральными законами, запрет быть депутатом представительного органа местного самоуправления или выборным должностным лицом местного самоуправления, не применяются.

6. Часть 6 комментируемой статьи регламентирует формирование, рассмотрение и утверждение бюджета вновь образованных муниципальных образований на 2006 г.: установлено, что формирование, рассмотрение и утверждение таких местных бюджетов осуществляются органами местного самоуправления, сформированными в соответствии с требованиями комментируемого Закона; как предусмотрено при этом, проект бюджета вновь образованного муниципального образования на 2006 г. на основании решения представительного органа муниципального образования может быть подготовлен и внесен высшим исполнительным органом государственной власти соответствующего субъекта РФ.

В части 6 комментируемой статьи также установлено, что предоставление указанным органам местного самоуправления материалов и информации, необходимых им для формирования проекта соответствующего местного бюджета, территориальными органами федерального органа исполнительной власти по налогам и сборам, органами Федерального казначейства, органами казначейства и финансовым органом субъекта РФ, органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, осуществляющими свои полномочия в соответствии с ч. 4 данной статьи, является обязательным и производится безвозмездно. Законами субъектов РФ может быть установлена административная ответственность за непредоставление указанных материалов и информации.

7. В части 7 комментируемой статьи определена особенность применения положения абз. 3 ч. 5 ст. 40 комментируемого Закона, устанавливающего предел численности работающих на постоянной основе депутатов представительного органа муниципального образования: данное положение в отношении депутатов представительных органов муниципальных образований, избранных на муниципальных выборах, назначенных до официального опубликования данного Закона, т.е. до 8 октября 2003 г. (см. комментарий к ст. 83 Закона), применяются по истечении срока полномочий, на который они были избраны в соответствии с уставами муниципальных образований.

Часть 7 включена в комментируемую статью Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ и изложена в новой редакции Федеральным законом от 15 февраля 2006 г. N 24-ФЗ. В соответствии со вторым из указанных Законов часть 7 комментируемой статьи в рассматриваемой редакции распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2006 г.

Статья 85. Обеспечение реализации положений настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 85
1. В комментируемой статье в рамках регламентации обеспечения реализации положений комментируемого Закона установлены предписания, адресованные Правительству РФ, органам государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления, а также определены связанные с исполнением этих предписаний особенности действия федеральных законов, нормативных правовых актов субъектов РФ и нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

В части 1 комментируемой статьи предусмотрено, что в целях организации местного самоуправления в России в соответствии с требованиями комментируемого Закона органы государственной власти субъектов РФ:

1) до 1 марта 2005 г. устанавливают в соответствии с требованиями комментируемого Закона границы муниципальных образований и наделяют соответствующие муниципальные образования статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района (до внесения изменения Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ указывалось на 1 января 2005 г.).

В этой связи следует отметить, что согласно Аналитической записке о некоторых вопросах практики организации муниципальных выборов в ходе реформы местного самоуправления в Российской Федерации (приложение к Постановлению ЦИК России от 26 мая 2005 г. N 145/986-4 "О некоторых вопросах практики организации муниципальных выборов в ходе реформы местного самоуправления в Российской Федерации" <1>) по состоянию на май 2005 г. в России существовало 24 079 муниципальных образований, в том числе 11 582 - вновь образованных (преобразованных) в ходе реформы местного самоуправления; среди муниципальных образований 19 769 сельских поселений, 1773 городских поселений, 1780 муниципальных районов, 521 городской округ и 236 внутригородских территорий городов федерального значения;

--------------------------------

<1> Вестник Центризбиркома РФ. 2005. N 6.

2) до 31 марта 2005 г. устанавливают законом субъекта РФ численность представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований и сроки их полномочий, которые не могут быть менее двух лет, определяют порядок формирования представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных районов, определяют дату выборов в представительные органы вновь образованных муниципальных образований, а также обеспечивают проведение указанных выборов в период до 1 ноября 2005 г.;

до 31 марта 2005 г. устанавливают законом субъекта РФ сроки полномочий, которые не могут быть менее двух лет, определяют дату выборов глав вновь образованных муниципальных образований, в которых в порядке, предусмотренном ч. 5 ст. 34 комментируемого Закона, не принято решение о проведении референдума (схода граждан) по вопросу о структуре органов местного самоуправления, а также обеспечивают проведение указанных выборов в период до 1 ноября 2005 г. в границах муниципальных образований, установленных в соответствии с требованиями комментируемого Закона. При этом избранный глава муниципального образования возглавляет представительный орган муниципального образования, если иное не будет установлено уставом муниципального образования;

до 30 апреля 2005 г. определяют дату выборов выборных органов и выборных должностных лиц муниципальных образований, предусмотренных структурой органов местного самоуправления, установленной по итогам референдума (схода граждан) в порядке, установленном ч. 5 ст. 34 комментируемого Закона.

Выборы в органы местного самоуправления назначаются в сроки, установленные законодательством РФ о выборах и референдумах.

В целях обеспечения подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований законом субъекта РФ может предусматриваться:

формирование избирательных комиссий вновь образованных муниципальных районов и городских округов законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ, формирование избирательных комиссий вновь образованных городских и сельских поселений представительным органом муниципального района, в состав которого входят указанные поселения;

возложение полномочий избирательных комиссий вновь образованных муниципальных образований на территориальные избирательные комиссии;

осуществление территориальными избирательными комиссиями отдельных полномочий, связанных с обеспечением деятельности избирательной комиссии субъекта РФ по формированию избирательных комиссий вновь образованных муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

утверждение схемы избирательных округов для проведения выборов во вновь образованных муниципальных районах, городских округах законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ либо избирательной комиссией, организующей выборы;

утверждение схемы избирательных округов для проведения выборов во вновь образованных городских и сельских поселениях представительным органом муниципального района, в состав которого входят указанные поселения, либо избирательной комиссией, организующей выборы.

Данные правила приведены полностью в новой редакции, изложенной в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ. Как отмечалось при принятии указанного Закона, изменения носят характер редакционных поправок и дополнений, устраняющих некоторые пробелы правового регулирования, связанные с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований. Устанавливается, что во вновь образованных муниципальных образованиях, в которых не определена структура органов местного самоуправления, избранный глава муниципального образования возглавляет местную администрацию. В соответствии с п. 2 ст. 10 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" голосование на выборах в органы местного самоуправления должно быть проведено не позднее чем через 80 дней и не ранее чем через 70 дней со дня принятия решения о назначении выборов. Поэтому разделяются процедуры определения даты выборов и назначения выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований.

Федеральным законом от 18 апреля 2005 г. N 34-ФЗ включено положение, предусматривающее, что до 31 мая 2005 г. органы государственной власти субъектов РФ вправе установить законом субъекта РФ порядок избрания глав вновь образованных муниципальных образований на первый срок их полномочий, а также статус указанной должности в структуре органов местного самоуправления в случае, если структура органов местного самоуправления не определена на местном референдуме (сходе граждан) в соответствии с ч. 5 ст. 34 комментируемого Закона. Данное правило введено в связи с тем, что проведение местного референдума для решения вопроса избрания глав вновь образованных муниципальных образований представительными органами из своего состава является процессом длительным и сложным, потребует существенных финансовых затрат;

3) до 1 января 2008 г. обеспечивают безвозмездную передачу в муниципальную собственность находящегося на день вступления в силу комментируемой главы (т.е. на 8 октября 2003 г., см. комментарий к ст. 83 Закона) в собственности субъекта РФ имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения в соответствии с комментируемым Законом.

До внесения изменения Федеральным законом от 12 октября 2005 г. N 129-ФЗ указывалось на 1 января 2006 г. Этим же Законом включено положение, согласно которому в переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество органы местного самоуправления вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения. В свою очередь, данное положение заменено Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ на положение, согласно которому со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в муниципальную собственность до возникновения права собственности на передаваемое имущество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения.

Перераспределение имущества в соответствии с п. 3 ч. 1 комментируемой статьи между субъектами РФ и муниципальными образованиями регламентировано в ч. 11 данной статьи (см. ниже);

4) до 1 ноября 2005 г. приводят в соответствие с требованиями гл. 4 комментируемого Закона законы субъектов РФ, которыми органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями, и до 1 января 2006 г. приводят в соответствие с требованиями комментируемого Закона конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ. Согласно ч. 2 комментируемой статьи до приведения нормативных правовых актов субъектов РФ в соответствие с требованиями комментируемого Закона указанные акты действуют в части, не противоречащей данному Закону (см. ниже);

5) содействуют созданию советов муниципальных образований субъектов РФ в соответствии с требованиями комментируемого Закона. До внесения изменения Федеральным законом от 12 октября 2005 г. N 129-ФЗ предписывалось до 1 июня 2006 г. обеспечить проведение съездов муниципальных образований субъектов РФ в целях создания советов муниципальных образований субъектов РФ в соответствии с требованиями комментируемого Закона;

6) предусматривают в проектах законов субъектов РФ о бюджетах субъектов РФ на 2005 г. средства для финансирования проведения выборов выборных органов и выборных должностных лиц вновь образованных муниципальных районов, а также вновь образованных в указанных районах городских, сельских поселений в соответствии с требованиями комментируемого Закона;

7) вправе при формировании конкурсной комиссии для рассмотрения кандидатур на замещение должности главы местной администрации муниципального района (городского округа) по контракту в порядке, предусмотренном ч. 5 ст. 37 комментируемого Закона, назначить членов конкурсной комиссии в количестве, равном количеству членов, назначаемых представительным органом муниципального образования при проведении конкурса на замещение должности главы местной администрации представительным органом муниципального образования первого созыва, сформированным в порядке, установленном комментируемым Законом. Данный пункт введен упоминавшимся выше Федеральным законом от 18 апреля 2005 г. N 34-ФЗ.

2. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что до приведения нормативных правовых актов субъектов РФ в соответствие с требованиями комментируемого Закона указанные акты действуют в части, не противоречащей данному Закону. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 5 Закона), верховенство норм федеральных законов над иными нормативными правовыми актами, в том числе нормативными правовыми актами субъектов РФ, закреплено непосредственно в Конституции РФ. С учетом этого представляется, что самостоятельное значение нормы ч. 2 комментируемой статьи в том, что подлежащие приведению в соответствие с требованиями комментируемого Закона нормативные правовые акты субъектов РФ продолжают действовать.

3. В соответствии с ч. 3 комментируемой статьи при утверждении границ муниципальных образований во исполнение требований п. 1 ч. 1 данной статьи допускается утверждение границ муниципальных образований в виде картографического описания. При этом границы муниципальных образований подлежат описанию и утверждению в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства не позднее 1 января 2012 г. (до внесения изменения Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ указывалось на 1 января 2009 г., а до внесения изменения Федеральным законом от 12 октября 2005 г. N 129-ФЗ - на 1 января 2007 г.).

В части 3 комментируемой статьи также предусмотрено, что в случае, если границы муниципальных образований не утверждены органами государственной власти субъектов РФ до 1 марта 2005 г. в порядке, предусмотренном п. 1 ч. 1 данной статьи, границы муниципальных образований утверждаются до 31 марта 2005 г. федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ (до внесения изменения Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ указывалось не на 1 марта 2005 г., а на 1 января 2005 г.). В целях реализации данной нормы Постановлением Правительства РФ от 20 декабря 2004 г. N 814 "Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти по утверждению границ муниципальных образований" <1> установлено, что уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по утверждению границ муниципальных образований, не утвержденных органами государственной власти субъектов РФ до 1 января 2005 г., является Министерство регионального развития РФ.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 52 (ч. 2). Ст. 5485.

Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ в ч. 3 комментируемой статьи включены следующие нормы, регулирующие порядок установления границ в переходный период в случае, если город (поселок), который должен быть наделен статусом городского поселения, не имеет утвержденного в установленном порядке генерального плана либо его сложившаяся территория выходит за пределы городской черты, а также если между городом (поселком) и другими муниципальными образованиями имеются не разрешенные в судебном порядке споры по территориям.

В указанном случае состав территорий и границы соответствующего городского поселения утверждаются:

на основании исторически сложившейся территории города (поселка), а также в соответствии с границами земельных участков, выделенных для городской застройки, и территорий, предназначенных для развития социальной, транспортной и иной инфраструктуры города (поселка);

в соответствии с границами территорий и земельных участков, которые определены правовыми актами, устанавливающими принадлежность оспариваемых территорий и земельных участков к территории города (поселка).

Правовой акт, которым в соответствии с абз. 5 данной части утверждена граница муниципального образования в части территории, оспариваемой в суде, подлежит приведению в соответствие с решением суда.

На территориях субъектов РФ, в которых исторически сложились традиционные формы отгонного животноводства, территории и границы муниципальных образований устанавливаются в соответствии с положениями ст. 10 - 13 комментируемого Закона с учетом законодательства субъекта РФ, регулирующего порядок определения территорий и использования земель в целях отгонного животноводства, и особенностей расселения населения на указанных территориях.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 84 Закона), согласно правовой позиции, изложенной в Определении КС России от 3 апреля 2007 г. N 171-О-П и позднее подтвержденной в ряде других определений КС России, часть 3 комментируемой статьи и часть 3 ст. 84 комментируемого Закона - по их конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования - предполагают, что в случаях изменения границ территорий, на которых осуществляется местное самоуправление, и преобразования муниципальных образований требуется учет мнения населения соответствующих территорий, выраженного в установленной форме; иное означало бы, что на предусмотренные в указанных статьях случаи не распространяется не только действие общего принципа, закрепленного в ст. 12 и 13 данного Закона, но и действие универсального принципа, гарантированного ст. 131 (ч. 2) Конституции РФ и относящегося к самому существу местного самоуправления, что недопустимо; при этом учет мнения населения при реорганизации муниципальных образований может осуществляться путем принятия населением решения на местном референдуме или посредством иных установленных форм волеизъявления граждан.

4. В части 4 комментируемой статьи предусмотрено, что в случае, если выборы органов местного самоуправления не назначены органами государственной власти субъектов РФ в порядке и сроки, установленные данной статьей, указанные выборы назначаются и проводятся в соответствии с Федеральными законами "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления" и "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". О регулировании, предусмотренном в названных Законах, см. комментарий к ст. 23 Закона.

5. Часть 5 комментируемой статьи предписывает при определении структуры органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований применять порядок, установленный ч. 5 ст. 34 комментируемого Закона. Прежде всего это означает, что структура органов местного самоуправления определяется населением на местном референдуме (в муниципальном образовании с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек - на сходе граждан) или представительным органом муниципального образования и закрепляется в уставе муниципального образования. При отсутствии предусмотренной комментируемым Законом инициативы граждан о проведении местного референдума структура органов местного самоуправления определяется представительным органом вновь образованного муниципального образования после его избрания (см. указанную статью и комментарий к ней).

6. В части 6 комментируемой статьи предусмотрено, что полномочия избранных в соответствии с абз. 2 п. 2 ч. 1 данной статьи глав муниципальных образований определяются уставами муниципальных образований в соответствии с ч. 2 ст. 36 комментируемого Закона. Речь идет об избранных на установленных законами субъектов РФ выборах глав муниципальных образований вновь образованных муниципальных образований, в которых в порядке, предусмотренном ч. 5 ст. 34 комментируемого Закона, не принято решение о проведении референдума (схода граждан) по вопросу о структуре органов местного самоуправления (см. также ст. 36 Закона и комментарий к ней).

7. В части 7 комментируемой статьи в рамках регламентации обеспечения реализации положений комментируемого Закона установлены предписания Правительству РФ. Так, предусмотрено, что Правительство РФ:

1) до 1 июня 2004 г. в соответствии с ч. 4 ст. 11 комментируемого Закона утверждает перечень субъектов РФ, отдельных районов субъектов РФ (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой плотностью населения в соответствии с ч. 3 указанной статьи, а также перечень субъектов РФ, отдельных районов субъектов РФ (в существующих границах), относящихся к территориям с высокой плотностью населения.

Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 11 Закона), во исполнение данного предписания издано распоряжение Правительства РФ от 25 мая 2004 г. N 707-р "Об утверждении Перечней субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов Российской Федерации (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой либо с высокой плотностью населения";

2) данный пункт утратил силу с изданием Федерального закона от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. В прежней редакции пункта Правительству РФ предписывалось до 1 января 2005 г. утвердить порядок перераспределения имущества между Россией, субъектами РФ, муниципальными образованиями, а также порядок разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами. Указанные вопросы регламентированы в ч. 11 комментируемой статьи (см. ниже);

3) до 1 января 2008 г. обеспечивает безвозмездную передачу в муниципальную собственность находящегося на день вступления в силу комментируемой главы (т.е. на 8 октября 2003 г., см. комментарий к ст. 83 Закона) в федеральной собственности имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения в соответствии с требованиями комментируемого Закона.

До внесения изменения Федеральным законом от 12 октября 2005 г. N 129-ФЗ указывалось на 1 декабря 2005 г. Этим же Законом включено положение, согласно которому в переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество органы местного самоуправления вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения. В свою очередь, данное положение заменено Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ на положение, согласно которому со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в муниципальную собственность до возникновения права собственности на передаваемое имущество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения.

Перераспределение имущества в соответствии с п. 3 ч. 7 комментируемой статьи между Россией и муниципальными образованиями регламентировано в ч. 11 данной статьи (см. ниже);

4) до 1 января 2005 г. вносит в Государственную Думу:

проекты федеральных законов о внесении изменений и дополнений в федеральные законы, которыми органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями РФ, в целях приведения данных федеральных законов в соответствие с требованиями гл. 4 комментируемого Закона;

проекты федеральных законов о внесении изменений и дополнений в федеральные законы, регулирующие полномочия органов местного самоуправления по решению установленных комментируемым Законом вопросов местного значения, в целях приведения данных федеральных законов в соответствие с требованиями ст. 17 и 18 данного Закона;

проекты федеральных законов о внесении изменений и дополнений, вытекающих из требований комментируемого Закона, в ГПК РФ и АПК РФ в целях обеспечения местного самоуправления правом на судебную защиту.

В рамках исполнения первого и второго из указанных предписаний Правительством РФ в Государственную Думу 31 мая 2004 г. внесен законопроект N 58338-4, который принят в качестве Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Сведений же об исполнении третьего из указанных предписаний до настоящего времени нет. Это представляется не вполне понятным, поскольку, как говорилось выше (см. комментарий к ст. 3 Закона), право местного самоуправления в России гарантировано нормой ст. 133 Конституции РФ и согласуется со ст. 11 Европейской хартии местного самоуправления;

5) до 1 января 2005 г. утверждает порядок и сроки составления передаточного (разделительного) акта в соответствии с требованиями ч. 10 комментируемой статьи. Во исполнение данного предписания издано Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2004 г. N 903 "Об утверждении Правил разграничения обязательств муниципальных образований и составления передаточного (разделительного) акта" (см. ниже);

6) предусматривает в проекте федерального закона о федеральном бюджете на 2006 г. субвенции на осуществление органами местного самоуправления установленных федеральными законами отдельных государственных полномочий. Данное предписание подлежало исполнению при подготовке и внесению в Государственную Думу законопроекта, принятого в качестве Федерального закона от 26 декабря 2005 г. N 189-ФЗ "О федеральном бюджете на 2006 год" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 52 (ч. II). Ст. 5602.

7) до 1 июня 2005 г. утверждает порядок ведения государственного реестра муниципальных образований РФ, а также федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством РФ на ведение данного реестра. Пункт введен Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ. Как говорилось выше (см. комментарий к ст. 44 Закона), во исполнение данного предписания издано Постановление Правительства РФ от 1 июня 2005 г. N 350 "О ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации", которым утверждены Правила ведения государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации, а также установлено, что Минюст России является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение государственного реестра муниципальных образований РФ.

8. Часть 8 комментируемой статьи в рамках регламентации обеспечения реализации положений комментируемого Закона устанавливает предписания, адресованные органам местного самоуправления. Так, предусмотрено, что органы местного самоуправления:

1) предусматривают в проектах бюджетов районов на 2005 г., являющихся муниципальными образованиями на день вступления в силу настоящей главы, средства на проведение выборов депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц вновь образованных городских, сельских поселений, расположенных в границах территорий соответствующих районов;

2) до 1 июля 2005 г. приводят в соответствие с требованиями комментируемого Закона уставы муниципальных образований и другие нормативные правовые акты органов местного самоуправления. Согласно ч. 9 комментируемой статьи до приведения нормативных правовых актов органов местного самоуправления в соответствие с требованиями комментируемого Закона указанные акты действуют в части, не противоречащей данному Закону (см. ниже);

3) до 1 января 2008 г. обеспечивают безвозмездную передачу в федеральную собственность, собственность субъектов РФ находящегося на день вступления в силу комментируемой главы (т.е. на 8 октября 2003 г., см. комментарий к ст. 83 Закона) в муниципальной собственности имущества, предназначенного для осуществления полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ в соответствии с разграничением полномочий, установленным с 1 января 2008 г. комментируемым Законом, другими федеральными законами.

До внесения изменения Федеральным законом от 12 октября 2005 г. N 129-ФЗ указывалось на 1 января 2006 г. Этим же Законом включено положение, согласно которому в переходный период до регистрации права собственности на указанное имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ вправе безвозмездно использовать указанное имущество для исполнения полномочий по предметам ведения России, субъектов РФ. В свою очередь, данное положение заменено Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ на положение, согласно которому со дня вступления в силу решения о передаче указанного имущества в федеральную собственность, собственность субъектов РФ до возникновения права собственности на передаваемое имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, а также находящиеся в их ведении государственные унитарные предприятия и государственные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по предметам ведения России, субъектов РФ.

Перераспределение имущества в соответствии с п. 3 ч. 8 комментируемой статьи между Россией, субъектами РФ и муниципальными образованиями регламентировано в ч. 11 данной статьи (см. ниже);

4) до 1 января 2012 г. осуществляют в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, отчуждение или производят перепрофилирование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности на 1 января 2006 г., не соответствующего требованиям ст. 50 комментируемого Закона и не переданного в соответствии с п. 3 данной части в федеральную собственность, собственность субъектов РФ, а также в собственность иных муниципальных образований.

Данный пункт изложен в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ. Указание на 1 января 2012 г. вместо 1 января 2009 г. включено Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ. Указание на собственность субъектов РФ и собственность иных муниципальных образований включено Федеральным законом от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ. В первоначальной редакции пункта органам местного самоуправления предписывалось до 1 января 2009 г. осуществить в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, отчуждение или произвести перепрофилирование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности на день вступления в силу комментируемого Закона, не соответствующего требованиям ст. 50 данного Закона и не переданного в соответствии с п. 3 данной части в федеральную собственность.

9. Часть 9 комментируемой статьи устанавливает, что до приведения нормативных правовых актов органов местного самоуправления в соответствие с требованиями комментируемого Закона указанные акты действуют в части, не противоречащей данному Закону. Основываясь на сказанном выше в отношении ч. 2 данной статьи, следует отметить, что самостоятельное значение рассматриваемой нормы видится лишь в том, что подлежащие приведению в соответствие с требованиями комментируемого Закона нормативные правовые акты органов местного самоуправления продолжают действовать.

10. Как установлено в ч. 10 комментируемой статьи, органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований являются правопреемниками органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, иных органов и должностных лиц, осуществлявших на территориях указанных муниципальных образований полномочия по решению вопросов местного значения на основании законодательных актов РФ, с даты, начиная с которой указанные органы местного самоуправления приступают к исполнению полномочий в соответствии с положениями ч. 5 ст. 84 комментируемого Закона.

Согласно ч. 10 комментируемой статьи имущественные обязательства органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований, возникающие в силу правопреемства, определяются передаточным (разделительным) актом. Порядок и сроки составления передаточного (разделительного) акта устанавливаются уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

В части 10 данной статьи также установлено, что указанный передаточный (разделительный) акт утверждается законом субъекта РФ.

Часть 10 комментируемой статьи полностью изложена в новой редакции Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ, но большинство изменения носит лишь уточняющий характер. Новой является норма, предписывающая утверждение законом субъекта РФ передаточного акта, определяющего обязательства органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований. Как отмечалось, необходимость такой нормы следует из того, что обязательства органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований возникают в силу их учреждения (создания) законом субъекта РФ, а также для придания передаточному акту силы закона, поскольку передаточным актом устанавливаются обязательства органов публичной власти.

Указание на уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти включено в ч. 10 комментируемой статьи Федеральным законом от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ. В прежней редакции части указывалось непосредственно на Правительство РФ. Соответственно, Правила составления передаточного (разделительного) акта по имущественным обязательствам органов местного самоуправления утверждены Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2004 г. N 903 (наименование документа в ред. Постановления Правительства РФ от 2 августа 2005 г. N 485) <1>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 2. Ст. 161, N 32. Ст. 3325.

11. В части 11 комментируемой статьи указано, что перераспределение имущества в соответствии с п. 3 ч. 1, п. 3 ч. 7, п. 3 ч. 8 данной статьи между Россией, субъектами РФ, муниципальными образованиями производится в соответствии с разграничением полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, установленным с 1 января 2006 г. комментируемым Законом, другими федеральными законами.

При этом сделана отсылка к порядку, определенному Правительством РФ. Как говорилось выше, в первоначальной редакции п. 2 ч. 7 комментируемой статьи Правительству РФ предписывалось утвердить порядок перераспределения имущества между Россией, субъектами РФ, муниципальными образованиями, а также порядок разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами. Однако данный пункт утратил силу с изданием Федерального закона от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ, поскольку соответствующие вопросы урегулированы положениями ч. 11 и 11.1 ст. 154 Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (часть 11.1 введена упомянутым Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ).

Так, в ч. 11 ст. 154 Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ определен порядок передачи имущества из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта РФ, как и передачи имущества из федеральной собственности в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность, из собственности субъекта РФ в федеральную собственность или муниципальную собственность. Этот порядок изложен в комментарии к ст. 50 Закона.

В части 11.1 ст. 154 Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ установлено, что в целях обеспечения выполнения требований комментируемой статьи безвозмездная передача в процессе разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами в соответствии с установленным комментируемым Законом разграничением вопросов местного значения и со ст. 50 комментируемого Закона производится в следующем порядке (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ).

Разграничение имущества осуществляется между:

вновь образованными городскими, сельскими поселениями и муниципальным районом, в границах которого они образованы;

вновь образованным муниципальным районом и расположенными в его границах городскими, сельскими поселениями;

вновь образованными муниципальными образованиями в случае разделения муниципального образования;

муниципальным районом и городским округом в случае наделения городского поселения, входящего в границы муниципального района, статусом городского округа или лишения его статуса городского округа;

муниципальными образованиями в случае изменения их границ, влекущего за собой отнесение территорий отдельных населенных пунктов одного муниципального образования к территории другого муниципального образования;

муниципальными образованиями, созданными до дня вступления в силу гл. 12 комментируемого Закона.

Разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными образованиями осуществляется в соответствии с установленными ст. 50 комментируемого Закона видами имущества. До 1 января 2009 г. в случае принятия закона субъекта РФ, определяющего порядок решения вопросов местного значения вновь образованных поселений, разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между вновь образованными поселениями и муниципальными районами, в состав которых входят эти поселения, осуществляется в соответствии с видами имущества, установленными в данном Законе.

Разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами осуществляется правовыми актами субъектов РФ, принимаемыми по согласованным предложениям органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований.

Порядок согласования перечня имущества, подлежащего передаче, порядок направления согласованных предложений органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований органам государственной власти субъектов РФ и перечень документов, необходимых для принятия правового акта субъекта РФ о разграничении имущества, устанавливаются законом субъекта РФ.

Споры о праве собственности на имущество, в отношении которого в связи с разграничением полномочий ставится вопрос о передаче из собственности одного муниципального образования в собственность другого муниципального образования, разрешаются судом в порядке, установленном законодательством РФ. Наличие судебного спора по отдельным объектам имущества не является основанием для приостановления передачи иных объектов имущества.

Орган местного самоуправления, владеющий имуществом, подлежащим передаче, обязан его передать, а орган местного самоуправления, в собственность которого указанное имущество передается, обязан его принять на основании правового акта субъекта РФ в трехмесячный срок после вступления данного правового акта в силу. В случае, если устав хотя бы одного из муниципальных образований, указанных в настоящей части, не утвержден в течение указанного срока, срок отсчитывается со дня утверждения соответствующего устава.

Перечни передаваемого имущества, включающие в себя муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, которые подлежат передаче, а также иного имущества утверждаются правовыми актами субъектов РФ.

Органы местного самоуправления, наделенные в установленном порядке соответствующими полномочиями по передаче или принятию имущества, в установленный срок после вступления в силу правового акта субъекта РФ передают или принимают имущество в муниципальную собственность, их уполномоченные лица подписывают передаточный акт о принятии имущества в муниципальную собственность.

Изменения в учредительные документы соответствующих муниципальных предприятий и учреждений вносятся в двухмесячный срок.

Основанием возникновения права собственности муниципального образования, принявшего имущество, является правовой акт субъекта РФ, которым осуществляется разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными образованиями.

Право собственности на имущество, передаваемое в порядке, установленном настоящей частью, возникает с момента, устанавливаемого законом субъекта РФ.

Муниципальное образование, имущество которого передано в соответствии с настоящей частью, несет субсидиарную ответственность по обязательствам переданных им учреждений и казенных предприятий, возникшим до перехода права собственности.

Установить, что к правоотношениям, возникающим при разграничении муниципального имущества в соответствии с настоящей частью, нормы Федерального закона от 21 июля 1997 г. N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", определяющие момент возникновения права собственности на имущество, применяются в части, не противоречащей положениям ст. 154 Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ.

12. В части 12 комментируемой статьи установлено, что до приведения иных федеральных законов в соответствие с положениями комментируемого Закона указанные федеральные законы действуют в части, не противоречащей данному Закону. Данное положение закреплено в развитие нормы в ч. 3 ст. 5 комментируемого Закона, согласно которой в случае противоречия федеральных законов и (или) иных нормативных правовых актов РФ, регулирующих вопросы местного самоуправления, Конституции РФ, комментируемому Закону применяются Конституция РФ и комментируемый Закон. Как говорилось выше (см. комментарии к ст. 4 и 5 Закона), комментируемому Закону отведено центральное, системообразующее место среди правовых актов, составляющих правовую основу местного самоуправления.

Статья 86. Признание утратившими силу отдельных нормативных правовых актов

Комментарий к статье 86
1. В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи со дня вступления в силу комментируемого Закона, т.е. с 1 января 2009 г. (см. комментарий к ст. 83 Закона), признаны утратившими силу акты, в отношении которых необходимо отметить следующее.

Во-первых, утратили силу Указы Президиума Верховного Совета РСФСР от 27 августа 1985 г. N 1247-XI "Об утверждении Положения об общих собраниях, сходах граждан по месту их жительства в РСФСР" <1> и от 3 сентября 1985 г. N 1306-XI "Об утверждении Положения об общественных сельских, уличных, квартальных комитетах в населенных пунктах РСФСР" <2>. Разумеется, это не означает, что при этом восстанавливается действие Постановления Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров РСФСР от 14 марта 1927 г. "Об утверждении Положения об общих собраниях (сходах) граждан в сельских поселениях", признанного утратившим силу в соответствии с первым из названных Указов.

--------------------------------

<1> Ведомости ВС РСФСР. 1985. N 36. Ст. 1269.

<2> Ведомости ВС РСФСР. 1985. N 37. Ст. 1308.

Во-вторых, утратили силу:

непосредственно Закон 1991 г. о местном самоуправлении, а точнее, его главы 6 "Полномочия поселкового, сельского совета и поселковой, сельской администрации", 7 "Полномочия районного совета и районной администрации", 8 "Полномочия городского совета и городской администрации" и 10 "Территориальное общественное самоуправление населения", поскольку только эти главы и действовали после принятия Закона 1995 г. о местном самоуправлении;

законодательный акт, вносивший изменения в названные главы, т.е. Закон РФ от 22 октября 1992 г. N 3703-1 "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О местном самоуправлении в РСФСР" <1>;

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 46. Ст. 2618.

те положения законодательных актов, которыми вносились изменения в названные главы Закона 1991 г. о местном самоуправлении, а именно статья 16 Закона РФ от 24 июня 1992 г. N 3119-1 "О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс РСФСР, Гражданский процессуальный кодекс РСФСР, Регламент Верховного Совета РСФСР, Законы РСФСР "О Еврейской автономной области", "О выборах народных депутатов РСФСР", "О дополнительных полномочиях местных Советов народных депутатов в условиях перехода к рыночным отношениям", "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", "О земельной реформе", "О банках и банковской деятельности в РСФСР", "О Центральном банке РСФСР (Банке России)", "О собственности в РСФСР", "О предприятиях и предпринимательской деятельности", "О государственной налоговой службе РСФСР", "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках", "О приоритетном обеспечении агропромышленного комплекса материально-техническими ресурсами", "О местном самоуправлении в РСФСР", "О приватизации государственных и муниципальных предприятий в РСФСР", "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР", "О государственной пошлине"; Законы Российской Федерации "О краевом, областном Совете народных депутатов и краевой, областной администрации", "О товарных биржах и биржевой торговле" <1>, статья 6 Закона РФ от 28 апреля 1993 г. N 4888-1 "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты в связи с принятием Закона РСФСР "О плате за землю" и налогового законодательства России" <2>, пункт 1 ст. 1 Федерального закона от 18 июня 2001 г. N 76-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" <3> и пункт 3 ст. 2 Федерального закона от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ "О приведении законодательных актов в соответствие с Федеральным законом "О государственной регистрации юридических лиц" <4>.

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 34. Ст. 1966.

<2> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. N 21. Ст. 748.

<3> СЗ РФ. 2001. N 26. Ст. 2580.

<4> СЗ РФ. 2002. N 12. Ст. 1093.

Следует также отметить, что в названные главы Закона 1991 г. о местном самоуправлении в период с момента принятия комментируемого Закона и до вступления его в силу вносились изменения Федеральными законами от 8 декабря 2003 г. N 169-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу законодательных актов РСФСР" <1>, от 17 апреля 2006 г. N 53-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", Федеральный закон "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" <2>, от 26 июня 2007 г. N 118-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части приведения их в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации" <3>, от 14 июля 2008 г. N 118-ФЗ "О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" <4> и от 3 декабря 2008 г. N 250-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" <5>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2003. N 50. Ст. 4855.

<2> СЗ РФ. 2006. N 17 (ч. 1). Ст. 1782.

<3> СЗ РФ. 2007. N 27. Ст. 3213.

<4> СЗ РФ. 2008. N 29 (ч. 1). Ст. 3418.

<5> СЗ РФ. 2008. N 49. Ст. 5748.

В-третьих, утратили силу:

непосредственно Закон 1995 г. о местном самоуправлении;

законодательные акты, вносившие изменения в названный Закон, т.е. Федеральные законы от 22 апреля 1996 г. N 38-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>, от 26 ноября 1996 г. N 141-ФЗ "О внесении дополнения в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <2>, от 17 марта 1997 г. N 55-ФЗ "О внесении дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <3> и от 4 августа 2000 г. N 107-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <4>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 17. Ст. 1917.

<2> СЗ РФ. 1996. N 49. Ст. 5500.

<3> СЗ РФ. 1997. N 12. Ст. 1378.

<4> СЗ РФ. 2000. N 32. Ст. 3330.

то положение Федерального закона, которым вносилось изменение в Закон 1995 г. о местном самоуправлении, а именно пункт 15 ст. 2 Федерального закона от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ "О приведении законодательных актов в соответствие с Федеральным законом "О государственной регистрации юридических лиц".

В-четвертых, утратил силу Закон 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления. В этот Закон в период с момента принятия комментируемого Закона и до вступления его в силу вносились изменения Федеральными законами от 29 июня 2004 г. N 58-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления" <1> и от 28 декабря 2004 г. N 183-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с образованием Федерального казначейства" (вторым из названных Законов изменения вносились и в комментируемый Закон).

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2004. N 27. Ст. 2711.

2. Соответственно предназначению переходных положений, закрепленных в комментируемой главе, в ч. 2 комментируемой статьи установлено, что законодательные акты и их структурные единицы, указанные в ч. 1 данной статьи, в период со дня официального опубликования комментируемого Закона и до его вступления в силу, т.е. в период с 8 октября 2003 г. до 1 января 2009 г. (см. комментарий к ст. 83 Закона), применяются в части, не противоречащей положениям комментируемой главы.

Список сокращений

Органы государственной власти

Государственная Дума - Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации;

Совет Федерации - Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;

КС России - Конституционный Суд Российской Федерации;

ВС России - Верховный Суд Российской Федерации;

ВАС России - Высший Арбитражный Суд Российской Федерации;

МИД России - Министерство иностранных дел Российской Федерации;

Минкомсвязь России - Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации;

Минфин России - Министерство финансов Российской Федерации;

Минэкономразвития России - Министерство экономического развития Российской Федерации;

Минюст России - Министерство юстиции Российской Федерации;

Росстат - Федеральная служба государственной статистики;

Росфиннадзор - Федеральная служба финансово-бюджетного надзора;

ФНС России - Федеральная налоговая служба;

ФМБА России - Федеральное медико-биологическое агентство;

ЦИК России - Центральная избирательная комиссия Российской Федерации.

Правовые акты

Закон 1991 г. о местном самоуправлении - Закон РФ от 6 июля 1991 г. N 1550-1 "О местном самоуправлении в Российской Федерации" (название в ред. Закона РФ от 22 октября 1992 г. N 3703-1) <1>;

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. N 29. Ст. 1010; Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 46. Ст. 2618.

часть первая ГК РФ - Гражданский кодекс РФ (часть первая) от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1994. N 32. Ст. 3301.

Закон 1995 г. о местном самоуправлении - Федеральный закон от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1995. N 35. Ст. 3506.

часть вторая ГК РФ - Гражданский кодекс РФ (часть вторая) от 26 января 1996 г. N 14-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 5. Ст. 410.

УК РФ - Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1996. N 25. Ст. 2954.

Закон 1997 г. о финансовых основах местного самоуправления - Федеральный закон от 25 сентября 1997 г. N 126-ФЗ "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1997. N 39. Ст. 4464.

БК РФ - Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823.

часть первая НК РФ - Налоговый кодекс РФ (часть первая) от 31 июля 1998 г. N 146-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3824.

Закон об организации органов власти субъектов РФ - Федеральный закон от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 1999. N 42. Ст. 5005.

часть вторая НК РФ - Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 5 августа 2000 г. N 117-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2000. N 32. Ст. 3340.

ЗК РФ - Земельный кодекс РФ от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2001. N 44. Ст. 4147.

УПК РФ - Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18 декабря 2001 г. N 174-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2001. N 52 (ч. I). Ст. 4921.

КоАП РФ - Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 1.

ТрК РФ - Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 1. Ст. 3.

АПК РФ - Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24 июля 2002 г. N 95-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 30. Ст. 3012.

ГПК РФ - Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14 ноября 2002 г. N 138-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2002. N 46. Ст. 4532.

ЖК РФ - Жилищный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. N 188-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 1. Ч. 1. Ст. 14.

ГсК РФ - Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2005. N 1. Ч. 1. Ст. 16.

ВК РФ - Водный кодекс РФ от 3 июня 2006 г. N 74-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 23. Ст. 2381.

ЛК РФ - Лесной кодекс РФ от 4 декабря 2006 г. N 200-ФЗ <1>;

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 50. Ст. 5278.

часть четвертая ГК РФ - Гражданский кодекс РФ (часть четвертая) от 18 декабря 2006 г. N 230-ФЗ <1>.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2006. N 52 (ч. 1). Ст. 5496.

Источники правовых актов

БВС РФ - Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации;

БНА ФОИВ - Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти;

ВВАС РФ - "Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации";

Ведомости ВС РСФСР - "Ведомости Верховного Совета РСФСР";

Ведомости ВС СССР - "Ведомости Верховного Совета СССР";

Ведомости МГД - "Ведомости Московской городской Думы";

Ведомости МД - "Ведомости Московской Думы";

Ведомости СНД и ВС РСФСР - "Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР";

Ведомости СНД и ВС РФ - "Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации";

Вестник ЗС СПб. - "Вестник Законодательного Собрания Санкт-Петербурга";

ВКС РФ - "Вестник Конституционного Суда Российской Федерации";

РГ - "Российская газета";

СЗ РФ - Собрание законодательства Российской Федерации;

СПС - справочные правовые системы.

Иные сокращения

ЕООМО - Единое общероссийское объединение муниципальных образований;

КМРВЕ - Конгресс местных и региональных властей Европы;

СРГ - Союз российских городов.

Список использованных правовых актов

Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.;

Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. N 1-ФКЗ "О судебной системе Российской Федерации";

Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации";

Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1997 г. N 3-ФКЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный конституционный закон "О Правительстве Российской Федерации";

Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении";

Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. N 1-ФКЗ "О военном положении";

Всеобщая декларация прав человека, принята Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 10 декабря 1948 г.;

Конвенция о защите прав человека и основных свобод, заключена в г. Риме 4 ноября 1950 г.;

Европейская хартия местного самоуправления (ETS N 122), принята в г. Страсбурге 15 октября 1985 г.;

Конвенция об участии иностранцев в общественной жизни при решении вопросов местного значения (ETS N 144), заключена в г. Страсбурге 5 февраля 1992 г.;

Договор о Европейском союзе, подписан в г. Маастрихте 7 февраля 1992 г.;

Модельный закон об общих принципах организации местного самоуправления, принят Межпарламентской Ассамблеей государств - участников Содружества Независимых Государств в г. Санкт-Петербурге 6 декабря 1997 г.;

Модельный закон об общих принципах и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, принят Межпарламентской Ассамблеей государств - участников СНГ в г. Санкт-Петербурге 7 декабря 2002 г.;

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 26 января 1981 г. N 3819-X "О местных налогах и сборах" (утвержден Законом СССР от 24 июня 1981 г.);

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 12 января 1984 г. "О самообложении сельского населения" (утвержден Законом РСФСР от 20 июня 1984 г.);

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 27 августа 1985 г. N 1247-XI "Об утверждении Положения об общих собраниях, сходах граждан по месту их жительства в РСФСР";

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 сентября 1985 г. N 1306-XI "Об утверждении Положения об общественных сельских, уличных, квартальных комитетах в населенных пунктах РСФСР";

Закон РСФСР от 4 июля 1991 г. N 1541-1 "О приватизации жилищного фонда в РСФСР";

Закон РСФСР от 6 июля 1991 г. N 1550-1 "О местном самоуправлении в РСФСР";

Закон РСФСР от 9 декабря 1991 г. N 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц";

Закон РФ от 27 декабря 1991 г. N 2124-1 "О средствах массовой информации";

Закон РФ от 17 января 1992 г. N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации";

Закон РФ от 24 июня 1992 г. N 3119-1 "О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс РСФСР, Гражданский процессуальный кодекс РСФСР, Регламент Верховного Совета РСФСР, Законы РСФСР "О Еврейской автономной области", "О выборах народных депутатов РСФСР", "О дополнительных полномочиях местных Советов народных депутатов в условиях перехода к рыночным отношениям", "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", "О земельной реформе", "О банках и банковской деятельности в РСФСР", "О Центральном банке РСФСР (Банке России)", "О собственности в РСФСР", "О предприятиях и предпринимательской деятельности", "О государственной налоговой службе РСФСР", "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках", "О приоритетном обеспечении агропромышленного комплекса материально-техническими ресурсами", "О местном самоуправлении в РСФСР", "О приватизации государственных и муниципальных предприятий в РСФСР", "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР", "О государственной пошлине"; Законы Российской Федерации "О краевом, областном Совете народных депутатов и краевой, областной администрации", "О товарных биржах и биржевой торговле";

Закон РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании";

Закон РФ от 14 июля 1992 г. N 3297-1 "О закрытом административно-территориальном образовании";

Закон РФ от 9 октября 1992 г. N 3612-1 "Основы законодательства Российской Федерации о культуре";

Закон РФ от 22 октября 1992 г. N 3703-1 "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О местном самоуправлении в РСФСР";

Закон РФ от 23 декабря 1992 г. N 4199-1 "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О приватизации жилищного фонда в РСФСР";

Основы законодательства РФ о нотариате от 11 февраля 1993 г. N 4462-1;

Закон РФ от 1 апреля 1993 г. N 4730-1 "О Государственной границе Российской Федерации";

Закон РФ от 27 апреля 1993 г. N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан";

Закон РФ от 28 апреля 1993 г. N 4888-1 "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты в связи с принятием Закона РСФСР "О плате за землю" и налогового законодательства России";

Закон РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации";

Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. N 5487-1;

Федеральный закон от 8 мая 1994 г. N 3-ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации";

Федеральный закон от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания";

Федеральный закон от 11 августа 1994 г. N 25-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О налогах на имущество физических лиц";

Гражданский кодекс РФ (часть первая) от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ;

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности";

Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. N 78-ФЗ "О библиотечном деле";

Федеральный закон от 23 февраля 1995 г. N 26-ФЗ "О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах";

Федеральный закон от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях";

Федеральный закон от 15 июля 1995 г. N 101-ФЗ "О международных договорах Российской Федерации";

Федеральный закон от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности";

Федеральный закон от 22 августа 1995 г. N 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей";

Федеральный закон от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 17 ноября 1995 г. N 168-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О прокуратуре Российской Федерации";

Федеральный закон от 14 декабря 1995 г. N 197-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан";

Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. N 208-ФЗ "Об акционерных обществах";

Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле";

Федеральный закон от 13 января 1996 г. N 12-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "Об образовании";

Гражданский кодекс РФ (часть вторая) от 26 января 1996 г. N 14-ФЗ;

Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. N 38-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 26 мая 1996 г. N 54-ФЗ "О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации";

Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ;

Федеральный закон от 17 июня 1996 г. N 74-ФЗ "О национально-культурной автономии";

Федеральный закон от 19 июня 1996 г. N 78-ФЗ "Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации";

Федеральный закон от 22 августа 1996 г. N 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании";

Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации";

Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. N 138-ФЗ "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления";

Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. N 141-ФЗ "О внесении дополнения в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 28 ноября 1996 г. N 144-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О закрытом административно-территориальном образовании";

Федеральный закон от 29 ноября 1996 г. N 148-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О Государственной границе Российской Федерации";

Федеральный закон от 26 февраля 1997 г. N 31-ФЗ "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации";

Федеральный закон от 17 марта 1997 г. N 55-ФЗ "О внесении дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 25 сентября 1997 г. N 126-ФЗ "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 15 ноября 1997 г. N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния";

Федеральный закон от 8 января 1998 г. N 8-ФЗ "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации";

Федеральный закон от 8 февраля 1998 г. N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью";

Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне";

Федеральный закон от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе";

Федеральный закон от 11 апреля 1998 г. N 55-ФЗ "О ратификации Европейской хартии местного самоуправления";

Федеральный закон от 22 июня 1998 г. N 85-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления";

Федеральный закон от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления";

Федеральный закон от 29 июля 1998 г. N 136-ФЗ "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг";

Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ;

Налоговый кодекс РФ (часть первая) от 31 июля 1998 г. N 146-ФЗ;

Федеральный закон от 4 января 1999 г. N 4-ФЗ "О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации";

Федеральный закон от 6 января 1999 г. N 7-ФЗ "О народных художественных промыслах";

Федеральный закон от 31 марта 1999 г. N 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации";

Федеральный закон от 7 апреля 1999 г. N 70-ФЗ "О статусе наукограда Российской Федерации";

Федеральный закон от 30 апреля 1999 г. N 82-ФЗ "О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации";

Федеральный закон от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

Федеральный закон от 22 октября 1999 г. N 185-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания";

Федеральный закон от 2 января 2000 г. N 30-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации";

Федеральный закон от 20 июля 2000 г. N 104-ФЗ "Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации";

Федеральный закон от 4 августа 2000 г. N 107-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 5 августа 2000 г. N 117-ФЗ;

Федеральный закон от 7 мая 2001 г. N 49-ФЗ "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации";

Федеральный закон от 18 июня 2001 г. N 76-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 4 августа 2001 г. N 109-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации";

Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц";

Земельный кодекс РФ от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ;

Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18 декабря 2001 г. N 174-ФЗ;

Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества";

Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ;

Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ;

Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды";

Федеральный закон от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ "О приведении законодательных актов в соответствие с Федеральным законом "О государственной регистрации юридических лиц";

Федеральный закон от 7 мая 2002 г. N 47-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

Федеральный закон от 20 мая 2002 г. N 55-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации";

Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации";

Федеральный закон от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

Федеральный закон от 25 июня 2002 г. N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации";

Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24 июля 2002 г. N 95-ФЗ;

Федеральный закон от 24 июля 2002 г. N 98-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации";

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности";

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации";

Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14 ноября 2002 г. N 138-ФЗ;

Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях";

Федеральный закон от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ "Об электроэнергетике";

Федеральный закон от 23 июня 2003 г. N 76-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О государственной регистрации юридических лиц";

Федеральный закон от 4 июля 2003 г. N 92-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации";

Федеральный закон от 4 июля 2003 г. N 95-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

Федеральный закон от 7 июля 2003 г. N 120-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в статьи 4 и 79 Федерального закона "Об актах гражданского состояния";

Федеральный закон от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи";

Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. N 169-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу законодательных актов РСФСР";

Федеральный закон от 19 июня 2004 г. N 53-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 19 июня 2004 г. N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях";

Федеральный закон от 29 июня 2004 г. N 58-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления";

Федеральный закон от 29 июля 2004 г. N 95-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации о налогах и сборах";

Федеральный закон от 12 августа 2004 г. N 99-ФЗ "О внесении изменений в статью 82 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и в статью 84 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений";

Федеральный закон от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 22 октября 2004 г. N 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации";

Федеральный закон от 29 ноября 2004 г. N 141-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации";

Федеральный закон от 11 декабря 2004 г. N 159-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

Федеральный закон от 28 декабря 2004 г. N 183-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с образованием Федерального казначейства";

Федеральный закон от 28 декабря 2004 г. N 186-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Жилищный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. N 188-ФЗ;

Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. N 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации";

Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ;

Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. N 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации";

Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований";

Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса";

Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 211-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса";

Федеральный закон от 18 апреля 2005 г. N 34-ФЗ "О внесении изменений в статью 85 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 29 июня 2005 г. N 69-ФЗ "О внесении изменений в статью 80 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и в статью 83 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 97-ФЗ "О государственной регистрации уставов муниципальных образований";

Федеральный закон от 12 октября 2005 г. N 129-ФЗ "О внесении изменений в статьи 83 и 85 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений" и в статью 7 Федерального закона "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации о налогах и сборах";

Федеральный закон от 26 декабря 2005 г. N 184-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" и некоторые законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 26 декабря 2005 г. N 189-ФЗ "О федеральном бюджете на 2006 год";

Федеральный закон от 27 декабря 2005 г. N 197-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "Об исполнительном производстве";

Федеральный закон от 27 декабря 2005 г. N 198-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий";

Федеральный закон от 31 декабря 2005 г. N 206-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации" и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования градостроительной деятельности";

Федеральный закон от 10 января 2006 г. N 18-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 2 февраля 2006 г. N 19-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

Федеральный закон от 15 февраля 2006 г. N 24-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ "О противодействии терроризму";

Федеральный закон от 11 марта 2006 г. N 37-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе";

Федеральный закон от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ "О рекламе";

Федеральный закон от 17 апреля 2006 г. N 53-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", Федеральный закон "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации";

Федеральный закон от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

Федеральный закон от 3 июня 2006 г. N 73-ФЗ "О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации";

Водный кодекс РФ от 3 июня 2006 г. N 74-ФЗ;

Федеральный закон от 30 июня 2006 г. N 90-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации";

Федеральный закон от 12 июля 2006 г. N 107-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены формы голосования против всех кандидатов (против всех списков кандидатов)";

Федеральный закон от 18 июля 2006 г. N 120-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 25 июля 2006 г. N 128-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения требований к замещению государственных и муниципальных должностей";

Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования";

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О ратификации конвенции совета Европы о предупреждении терроризма" и Федерального закона "О противодействии терроризму";

Федеральный закон от 16 октября 2006 г. N 160-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О рекламе";

Федеральный закон от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях";

Федеральный закон от 3 ноября 2006 г. N 175-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об автономных учреждениях", а также в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных учреждений";

Федеральный закон от 1 декабря 2006 г. N 198-ФЗ "О внесении изменения в статью 32 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Лесной кодекс РФ от 4 декабря 2006 г. N 200-ФЗ;

Федеральный закон от 4 декабря 2006 г. N 201-ФЗ "О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации";

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18 декабря 2006 г. N 230-ФЗ;

Федеральный закон от 18 декабря 2006 г. N 231-ФЗ "О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации";

Федеральный закон от 18 декабря 2006 г. N 232-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий";

Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. N 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства";

Федеральный закон от 2 марта 2007 г. N 24-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения требований к лицам, замещающим государственные или муниципальные должности, а также должности государственной или муниципальной службы";

Федеральный закон от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации";

Федеральный закон от 20 апреля 2007 г. N 53-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации";

Федеральный закон от 10 мая 2007 г. N 69-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления порядка резервирования земель для государственных или муниципальных нужд";

Федеральный закон от 5 июня 2007 г. N 87-ФЗ "О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации";

Федеральный закон от 15 июня 2007 г. N 100-ФЗ "О внесении изменений в статьи 14, 15, 16 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 18 июня 2007 г. N 101-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу деятельности законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований";

Федеральный закон от 26 июня 2007 г. N 118-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части приведения их в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации";

Федеральный закон от 21 июля 2007 г. N 187-ФЗ "О внесении изменения в статью 53 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 215-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 218-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий";

Федеральный закон от 4 ноября 2007 г. N 253-ФЗ "О внесении изменения в статью 40 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта";

Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 260-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов";

Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. N 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации";

Федеральный закон от 24 апреля 2008 г. N 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве";

Федеральный закон от 13 мая 2008 г. N 68-ФЗ "О Центрах исторического наследия Президентов Российской Федерации, прекративших исполнение своих полномочий";

Федеральный закон от 10 июня 2008 г. N 77-ФЗ "О внесении изменения в статью 42 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 14 июля 2008 г. N 118-ФЗ "О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 22 июля 2008 г. N 149-ФЗ "О внесении изменений в статьи 8 и 82 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

Федеральный закон от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием осуществления полномочий Правительства Российской Федерации";

Федеральный закон от 24 ноября 2008 г. N 207-ФЗ "О мерах по организации местного самоуправления в Республике Ингушетия и Чеченской Республике";

Федеральный закон от 25 ноября 2008 г. N 222-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием организации местного самоуправления";

Федеральный закон от 26 ноября 2008 г. N 224-ФЗ "О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 3 декабря 2008 г. N 246-ФЗ "О внесении изменений в статьи 5 и 6 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и статью 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 3 декабря 2008 г. N 250-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции";

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 274-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О противодействии коррупции";

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 30 декабря 2008 г. N 308-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ "О внесении изменений в статью 16 Федерального закона "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 30 декабря 2008 г. N 310-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации";

Федеральный закон от 30 декабря 2008 г. N 312-ФЗ "О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. N 4-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации";

Федеральный закон от 9 апреля 2009 г. N 58-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 7 мая 2009 г. N 90-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 3 июня 2009 г. N 107-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О некоммерческих организациях" и статью 2 Федерального закона "О государственной службе российского казачества";

Федеральный закон от 29 июня 2009 г. N 132-ФЗ "О внесении изменения в статью 424 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации";

Федеральный закон от 17 июля 2009 г. N 164-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 18 июля 2009 г. N 178-ФЗ "О внесении изменения в статью 6 Федерального закона "Об опеке и попечительстве";

Федеральный закон от 19 июля 2009 г. N 196-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с изменением срока полномочий Президента Российской Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации";

Федеральный закон от 24 июля 2009 г. N 213-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования";

Федеральный закон от 9 ноября 2009 г. N 250-ФЗ "О внесении изменений в статью 3 приложения к Федеральному закону "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления" и статью 4 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 28 ноября 2009 г. N 283-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 17 декабря 2009 г. N 314-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов";

Федеральный закон от 27 декабря 2009 г. N 357-ФЗ "О внесении изменений в статью 24 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

Федеральный закон от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления";

Федеральный закон от 27 декабря 2009 г. N 374-ФЗ "О внесении изменений в статью 45 части первой и в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившим силу Федерального закона "О сборах за выдачу лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции";

Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации";

Федеральный закон от 5 апреля 2010 г. N 40-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций";

Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 11 ноября 1996 г. N 781-II ГД "Об обращении в Конституционный Суд Российской Федерации";

Методические рекомендации по юридико-техническому оформлению законопроектов, направлены письмом Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 18 ноября 2003 г. N вн2-18/490;

Закон г. Москвы от 28 июня 1995 г. "Устав города Москвы";

Закон г. Москвы от 10 июля 1996 г. N 26-77 "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве";

Закон г. Москвы от 4 июня 1997 г. N 18 "О собраниях и конференциях граждан по месту их проживания в городе Москве";

Закон г. Москвы от 25 июня 1997 г. N 21 "О консультативном опросе граждан в районе города Москвы";

Устав Санкт-Петербурга, принят Законодательным Собранием Санкт-Петербурга 14 января 1998 г.;

Закон г. Москвы от 13 июля 2001 г. N 32 "О внесении изменений и дополнений в Устав города Москвы";

Закон г. Москвы от 6 ноября 2002 г. N 56 "Об организации местного самоуправления в городе Москве";

Закон Санкт-Петербурга от 12 июля 2005 г. N 423-51 "О внесении изменений и дополнений в Устав Санкт-Петербурга";

Закон Санкт-Петербурга от 25 июля 2005 г. N 411-68 "О территориальном устройстве Санкт-Петербурга";

Закон г. Москвы от 15 февраля 2006 г. N 11 "О внесении изменений в Устав города Москвы";

Закон г. Москвы от 31 мая 2006 г. N 22 "О внесении изменений в Закон города Москвы от 6 ноября 2002 года N 56 "Об организации местного самоуправления в городе Москве";

Закон г. Москвы от 7 июня 2006 г. N 23 "О признании утратившим силу Закона города Москвы от 10 июля 1996 года N 26-77 "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве";

Закон г. Москвы от 26 декабря 2007 г. N 51 "О наделении органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельными полномочиями города Москвы в сфере опеки, попечительства и патронажа";

Закон г. Москвы от 20 мая 2009 г. N 11 "О признании утратившим силу Закона города Москвы от 4 июня 1997 года N 18 "О собраниях и конференциях граждан по месту их проживания в городе Москве";

Закон Санкт-Петербурга от 23 сентября 2009 г. N 420-79 "Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге";

Постановление Конституционного Суда РФ от 24 октября 1996 г. N 17-П по делу о проверке конституционности части первой статьи 2 Федерального закона от 7 марта 1996 года "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об акцизах";

Постановление Конституционного Суда РФ от 24 января 1997 г. N 1-П по делу о проверке конституционности Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике";

Постановление Конституционного Суда РФ от 16 октября 1997 г. N 14-П по делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 49 Федерального закона от 28 августа 1995 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Постановление Конституционного Суда РФ от 18 февраля 2000 г. N 3-П по делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 5 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" в связи с жалобой гражданина Б.А. Кехмана;

Постановление Конституционного Суда РФ от 30 ноября 2000 г. N 15-П по делу о проверке конституционности отдельных положений Устава (Основного Закона) Курской области в редакции Закона Курской области от 22 марта 1999 года "О внесении изменений и дополнений в Устав (Основной Закон) Курской области";

Определение Конституционного Суда РФ от 20 февраля 2002 г. N 22-О по жалобе открытого акционерного общества "Большевик" на нарушение конституционных прав и свобод положениями статей 15, 16 и 1069 Гражданского кодекса Российской Федерации;

Определение Конституционного Суда РФ от 21 февраля 2002 г. N 26-О об отказе в принятии к рассмотрению запроса Курганской областной Думы о проверке конституционности пункта 3 статьи 16 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Определение Конституционного Суда РФ от 10 ноября 2002 г. N 281-О о прекращении производства по делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статьи 6 Устава города Москвы в связи с запросом Правительства Москвы и жалобами граждан В.П. Жарко, А.В. Павленко и В.А. Шмелева;

Определение Конституционного Суда РФ от 5 июня 2003 г. N 274-О об отказе в принятии к рассмотрению запроса Санкт-Петербургского городского суда о проверке конституционности абзаца второго пункта 3 статьи 6 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и жалобы администрации муниципального образования "Смольнинское" на нарушение той же нормой конституционных прав и свобод;

Определение Конституционного Суда РФ от 9 июня 2004 г. N 231-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Филиппова Андрея Николаевича на нарушение его конституционных прав положениями пункта 3 статьи 6 и пункта 1 статьи 12 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Определение Конституционного Суда РФ от 10 марта 2005 г. N 71-О по запросу Самарского областного суда о проверке конституционности положений пункта 5 статьи 8 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

Определение Конституционного Суда РФ от 20 декабря 2005 г. N 515-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Лошанкова Вячеслава Александровича на нарушение его конституционных прав положением статьи 4 Федерального закона "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания";

Определение Конституционного Суда РФ от 2 ноября 2006 г. N 540-О по запросу Правительства Самарской области о проверке конституционности статьи 1, частей шестой и восьмой статьи 2 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статьи 50 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Определение Конституционного Суда РФ от 3 апреля 2007 г. N 171-О-П по жалобе гражданина О.Б. Гуртуева и коллективной жалобе граждан - жителей Кабардино-Балкарской Республики на нарушение их конституционных прав положениями Законов Кабардино-Балкарской Республики "Об административно-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики", "О статусе и границах муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике" и Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Определение Конституционного Суда РФ от 6 марта 2008 г. N 214-О-П по жалобе гражданина Севашева Александра Васильевича на нарушение его конституционных прав частью 4 статьи 12 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Определение Конституционного Суда РФ от 15 апреля 2008 г. N 285-О-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Ковалева Андрея Викторовича на нарушение его конституционных прав пунктом 6 части 6 статьи 36 и пунктом 5 части 10 статьи 40 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Определение Конституционного Суда РФ от 5 марта 2009 г. N 375-О-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы главы муниципального образования "Мирный" Архангельской области на нарушение конституционных прав и свобод абзацами первым и третьим пункта 3 статьи 4 Закона Российской Федерации "О закрытом административно-территориальном образовании";

Определение Конституционного Суда РФ от 2 июля 2009 г. N 1006-О-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Хрипунова Геннадия Михайловича на нарушение его конституционных прав пунктом 2 части 16 статьи 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. N 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ и Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 1 июля 1996 г. N 6/8 "О некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса Российской Федерации";

Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 9 декабря 2002 г. N 11 "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. N 5 "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях";

Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 22 июня 2006 г. N 21 "О некоторых вопросах практики рассмотрения арбитражными судами споров с участием государственных и муниципальных учреждений, связанных с применением статьи 120 Гражданского кодекса Российской Федерации";

Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 22 июня 2006 г. N 23 "О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29 ноября 2007 г. N 48 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 февраля 2009 г. N 2 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих";

Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал 2006 года, утвержден Постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 7 и 14 июня 2006 г.;

информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 13 августа 2004 г. N 80 "О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении арбитражными судами дел об оспаривании нормативных правовых актов";

Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 6 июля 2004 г. N 1424/04;

Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 3 декабря 2002 г. N 93-Г02-24;

Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 28 июня 2006 г. N 75-Г06-3;

Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 19 марта 2007 г. N 46-Г07-14;

Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 30 мая 2007 г. N 65-Г07-3;

Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 9 апреля 2008 г. N 61-Г08-1;

Указ Президента РФ от 11 января 1995 г. N 32 "О государственных должностях Российской Федерации";

Указ Президента РФ от 21 марта 1996 г. N 403 "О Государственном геральдическом регистре Российской Федерации";

Указ Президента РФ от 6 марта 1997 г. N 188 "Об утверждении Перечня сведений конфиденциального характера";

Указ Президента РФ от 25 сентября 1999 г. N 1273 "О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации";

Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти";

Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. N 1313 "Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации";

Указ Президента РФ от 23 сентября 2005 г. N 1111 "О внесении изменения в перечень сведений конфиденциального характера, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 6 марта 1997 г. N 188";

Указ Президента РФ от 31 декабря 2005 г. N 1574 "О Реестре должностей Федеральной государственной гражданской службы";

Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 г. N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов";

Указ Президента РФ от 12 мая 2008 г. N 724 "Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти";

Указ Президента РФ от 4 декабря 2009 г. N 1381 "О типовых государственных должностях субъектов Российской Федерации";

распоряжение Президента РФ от 13 октября 2003 г. N 471-рп "О Порядке выдачи свидетельств о регистрации официальных символов и отличительных знаков в Государственном геральдическом регистре Российской Федерации";

распоряжение Президента РФ от 11 января 2009 г. N 14-рп "Об утверждении Положения о делегации Российской Федерации для участия в Конгрессе местных и региональных властей Совета Европы";

Послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 5 ноября 2008 г. "Послание Президента РФ Федеральному Собранию";

Постановление Правительства РФ от 3 ноября 1994 г. N 1233 "Об утверждении Положения о порядке обращения со служебной информацией ограниченного распространения в федеральных органах исполнительной власти";

Постановление Правительства РФ от 13 августа 1997 г. N 1009 "Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации";

Постановление Правительства РФ от 23 мая 2000 г. N 402 "Об утверждении Перечня районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции)";

Постановление Правительства РФ от 19 июня 2002 г. N 439 "Об утверждении форм документов, используемых при государственной регистрации юридических лиц, и требований к их оформлению";

Постановление Правительства РФ от 16 октября 2003 г. N 630 "О Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, правилах хранения в Единых государственных реестрах юридических лиц и индивидуальных предпринимателей документов (сведений) и передачи их на постоянное хранение в государственные архивы, а также о внесении изменений и дополнений в Постановления Правительства Российской Федерации от 19 июня 2002 г. N 438 и 439";

Постановление Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. N 189 "Вопросы Федеральной антимонопольной службы";

Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 331 "Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе";

Постановление Правительства РФ от 12 августа 2004 г. N 410 "О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области налогов и сборов";

Постановление Правительства РФ от 6 ноября 2004 г. N 608 "О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации и к руководителю финансового органа местной администрации";

Постановление Правительства РФ от 25 ноября 2004 г. N 681 "Об утверждении Порядка рассмотрения предложений о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда Российской Федерации и прекращении такого статуса";

Постановление Правительства РФ от 20 декабря 2004 г. N 814 "Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти по утверждению границ муниципальных образований";

Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2004 г. N 903 "Об утверждении Правил разграничения обязательств муниципальных образований и составления передаточного (разделительного) акта";

Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. N 206 "О Федеральном медико-биологическом агентстве";

Постановление Правительства РФ от 19 мая 2005 г. N 311 "О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 г. N 410";

Постановление Правительства РФ от 1 июня 2005 г. N 350 "О ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 2 августа 2005 г. N 485 "О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. N 903";

Постановление Правительства РФ от 18 октября 2005 г. N 625 "Об утверждении Правил расходования субвенций из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций";

Постановление Правительства РФ от 13 июня 2006 г. N 374 "О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 7 июля 2006 г. N 418 "О некоторых мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. N 1313 "Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 11 ноября 2006 г. N 670 "О порядке предоставления органами местного самоуправления органам государственной власти статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования";

Постановление Правительства РФ от 10 октября 2007 г. N 663 "О внесении изменений в Правила взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов";

Постановление Правительства РФ от 14 ноября 2007 г. N 778 "О мерах по реализации Федерального закона "О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов";

Постановление Правительства РФ от 12 декабря 2007 г. N 859 "Об утверждении Положения о предоставлении в 2008 - 2009 годах субсидий на реформирование региональных и муниципальных финансов";

Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2007 г. N 978 "Об утверждении Правил принятия решений о заключении долгосрочных государственных (муниципальных) контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом";

Постановление Правительства РФ от 26 мая 2008 г. N 392 "О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 2 июня 2008 г. N 423 "О некоторых вопросах деятельности Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федерального медико-биологического агентства";

Постановление Правительства РФ от 5 июня 2008 г. N 437 "О Министерстве экономического развития Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 10 сентября 2008 г. N 657 "О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов";

Постановление Правительства РФ от 27 января 2009 г. N 36 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов";

распоряжение Правительства РФ от 25 мая 2004 г. N 707-р "Об утверждении Перечней субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов Российской Федерации (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой либо с высокой плотностью населения";

распоряжение Правительства РФ от 21 августа 2006 г. N 1156-р "Об утверждении Перечней организаций и территорий, подлежащих обслуживанию ФМБА России";

распоряжение Правительства РФ от 11 сентября 2008 г. N 1313-р "О реализации Указа Президента РФ от 28.04.2008 N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов";

заключение Правительства РФ от 30 ноября 2002 г. N 6934п-П11 "По проекту Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Приказ Федеральной налоговой службы от 1 ноября 2004 г. N САЭ-3-09/16@ "О Методических разъяснениях по заполнению форм документов, используемых при государственной регистрации юридического лица и индивидуального предпринимателя";

Приказ Министерства юстиции РФ от 19 августа 2005 г. N 136 "Об утверждении Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации";

Приказ Министерства юстиции РФ от 23 августа 2005 г. N 138 "Об утверждении форм документов для ведения государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации";

Приказ Министерства юстиции РФ от 24 августа 2005 г. N 139 "Об утверждении Положения о порядке ведения государственного реестра уставов муниципальных образований и обеспечения доступности сведений, включенных в него";

Приказ Министерства юстиции РФ от 26 августа 2005 г. N 146 "Об утверждении Рекомендаций по оформлению свидетельства о государственной регистрации устава муниципального образования";

Приказ Министерства юстиции РФ от 26 августа 2005 г. N 147 "Об организации работы по проведению государственной регистрации уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований";

Приказ Министерства юстиции РФ от 4 мая 2007 г. N 88 "Об утверждении Разъяснений о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации";

Приказ Министерства финансов РФ от 31 октября 2007 г. N 97н "Об Общих требованиях к порядку взыскания межбюджетных субсидий из местных бюджетов";

Приказ Министерства юстиции РФ от 14 февраля 2008 г. N 31 "Об утверждении Положения об организации работы по ведению государственных реестров уставов муниципальных образований и муниципальных образований Российской Федерации в электронном виде";

Приказ Министерства финансов РФ от 5 сентября 2008 г. N 92н "Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации";

Приказ Федерального казначейства от 10 октября 2008 г. N 8н "О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов";

Приказ Министерства финансов РФ от 13 ноября 2008 г. N 128н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации";

Приказ Министерства юстиции РФ от 19 декабря 2008 г. N 298 "Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов";

Приказ Министерства юстиции РФ от 22 декабря 2008 г. N 300 "Об утверждении Порядка предоставления сведений, содержащихся в федеральном регистре муниципальных нормативных правовых актов";

Приказ Министерства финансов РФ от 30 декабря 2008 г. N 148н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету";

Приказ Министерства юстиции РФ от 21 мая 2009 г. N 146 "Об утверждении Положения о Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации и Перечня главных управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации";

Приказ Министерства юстиции РФ от 21 мая 2009 г. N 147 "Об утверждении Положения об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации и Перечня управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации";

Приказ Министерства юстиции РФ от 3 июля 2009 г. N 203 "Об утверждении форм свидетельств о государственной регистрации Устава муниципального образования";

Приказ Федеральной службы государственной статистики от 5 августа 2009 г. N 161 "Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за состоянием экономики и социальной сферы муниципального образования";

Приказ Федеральной службы государственной статистики от 10 декабря 2009 г. N 288 "Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за состоянием экономики и социальной сферы муниципального образования";

письмо Министерства финансов РФ и Федерального казначейства от 13 февраля 2009 г. N 06-02-11/65/42-7.4-05/5.3-76 "О прекращении с 01.08.2009 действия Соглашений и Регламентов, заключенных с нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации";

письмо Министерства финансов РФ от 2 июля 2009 г. N 06-04-11/01-154 "О полномочиях субъектов Российской Федерации в части наполнения местных бюджетов";

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 26 мая 2005 г. N 145/986-4 "О некоторых вопросах практики организации муниципальных выборов в ходе реформы местного самоуправления в Российской Федерации";

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 24 мая 2006 г. N 176/1131-4 "О Методических рекомендациях о порядке формирования территориальных избирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных и участковых избирательных комиссий";

решение собрания учредителей Единого общероссийского объединения муниципальных образований (Конгресса) от 7 июля 2006 г. N 5 "Об учреждении Единого общероссийского объединения муниципальных образований (Конгресса)".
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