Подготовлен для системы КонсультантПлюс

НАЛОГОВЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ЧАСТЬ ПЕРВАЯ И ВТОРАЯ): В ВОПРОСАХ И ОТВЕТАХ

Материал подготовлен с использованием правовых актов

по состоянию на 1 октября 2006 года

Под общей редакцией

проф. А.А. ЯЛБУЛГАНОВА

Авторский коллектив:

Белова М.С. - ч. 1;

Белоусов А.В. - ч. ч. 1, 2;

Бугаева О.А. - ч. 1;

Одинцова О.В. - ч. ч. 1, 2;

Кадиков А.Р. - ч. 2;

Кинсбурская В.А. - ч. 1;

Пантелеев А.И. - ч. 2;

Реут А.В. - ч. 2;

Сиботина И.В. - ч. 2;

Соболев А.В. - ч. 2;

Трошкина Т.Н. - ч. 2;

Хрешкова В.В. - ч. ч. 1, 2;

Чернышев Д.А. - ч. 1;

Чулков Н.Г. - ч. 2;

Шахмаметьев А.А. - ч. 2;

Якшин И.Н. - ч. 2;

Ялбулганов А.А. - ч. ч. 1, 2.

Часть 1. НАЛОГОВЫЙ КОДЕКС РФ (ЧАСТЬ ПЕРВАЯ)

В ВОПРОСАХ И ОТВЕТАХ

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Глава 1. ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О НАЛОГАХ И СБОРАХ И ИНЫЕ

НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ О НАЛОГАХ И СБОРАХ

Вопрос 1. Что входит в состав законодательства о налогах и сборах?

Законодательство о налогах и сборах включает в себя:

1) законодательство РФ о налогах и сборах;

2) законодательство субъектов РФ о налогах (состоит из законов о налогах субъектов РФ, принятых в соответствии с НК РФ);

3) нормативные правовые акты муниципальных образований о налогах (принимаемые представительными органами муниципальных образований в соответствии с НК РФ).

Подобная трехуровневая структура законодательства о налогах и сборах обусловлена федеративным устройством РФ.

Отнесение акта законодательства в систему законодательства о налогах и сборах имеет огромное значение для правоприменительной практики, так как только правовые акты, относящиеся к законодательству о налогах и сборах, регулируют налоговые отношения. Как только нормативный правовой акт "становится" актом законодательства о налогах и сборах, он сразу же получает право регулировать вопросы, связанные с налогообложением и сборами.

От термина "законодательство о налогах и сборах" следует отличать термин "налоговое законодательство". Последний из данных терминов нормативно нигде не закреплен, но в доктрине он трактуется как совокупность нормативных актов, действующих на территории РФ и регулирующих налоговые отношения. В его состав входят:

международное законодательство, действующее на территории РФ;

законодательство о налогах и сборах;

иные нормативные акты (в том числе органов исполнительной власти), регулирующие отношения в сфере налогообложения.

Вопрос 2. Что относится к законодательству РФ о налогах и сборах?

Законодательство Российской Федерации о налогах и сборах состоит из Налогового кодекса РФ (далее НК РФ) и принятых в соответствии с ним федеральных законов о налогах и сборах. К таким федеральным законам относятся не только законы, упоминание которых косвенно или прямо содержится в НК РФ, но также и федеральные законы, не противоречащие части первой НК (Постановление Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации").

Вопрос 3. Какую роль играет НК РФ среди актов законодательства о налогах и сборах?

В соответствии со ст. 75 Конституции система налогов, взимаемых в федеральный бюджет, и общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации устанавливаются федеральным законом. Таким федеральным законом и является НК РФ. В частности, им устанавливаются такие важные принципы налогообложения и сборов, как:

1) виды налогов и сборов, взимаемых в Российской Федерации;

2) основания возникновения (изменения, прекращения) и порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов;

3) принципы установления, введения в действие и прекращения действия ранее введенных налогов субъектов Российской Федерации и местных налогов;

4) права и обязанности налогоплательщиков, налоговых органов и других участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах;

5) формы и методы налогового контроля;

6) ответственность за совершение налоговых правонарушений;

7) порядок обжалования актов налоговых органов и действий (бездействия) их должностных лиц.

Налоговый кодекс выполняет систематизирующую роль среди актов законодательства о налогах и сборах. Он лежит в основе системы нормативно-правового регулирования налоговых отношений. Все налогово-правовые нормы должны соответствовать требованиям норм, содержащихся в Налоговом кодексе.

Вопрос 4. Применяется ли законодательство о налогах и сборах к таможенным правоотношениям, имеющим финансово-правовой характер?

Таможенные правоотношения очень объемны по своему содержанию, они включают в себя не только отношения по таможенному оформлению и контролю, установлению и применению таможенных режимов, т.е. чисто административные правоотношения, но и отношения, которые, по сути, являются финансово-правовыми, а именно отношения, возникающие при установлении и взимании таможенных платежей. К таможенным платежам относятся: ввозная и вывозная пошлины, налог на добавленную стоимость, акциз и таможенные сборы, взимаемые при ввозе (вывозе) товаров на таможенную территорию. Два из указанных платежей являются налогами (НДС и акциз) и, соответственно, должны регулироваться налоговым законодательством, что приводит к созданию коллизий между налоговым законодательством и таможенным.

Нормы таможенного законодательства и законодательства о налогах и сборах могут сталкиваться при регулировании следующих видов правоотношений:

1) отношений по установлению, введению и взиманию таможенных платежей;

2) отношений, возникающих в процессе осуществления контроля за уплатой таможенных платежей;

3) отношений, возникающих в процессе обжалования актов таможенных органов, действий (бездействия) их должностных лиц;

4) отношений, возникающих в процессе привлечения к ответственности лиц, виновных в нарушении норм об уплате таможенных платежей.

В таких случаях применяется следующее правило: нормы НК РФ будут применяться для регулирования отношений по уплате таможенных платежей только в том случае, если это прямо предусмотрено НК РФ (Постановление Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5).

Вопрос 5. Имеют ли приоритет над нормативными правовыми актами о налогах и сборах нормы международных договоров по вопросам налогообложения?

Вопроса о соотношении национального законодательства (в нашем случае налогового законодательства) и норм международного права необходимо рассматривать с учетом конституционно-правовой нормы, устанавливающей приоритет норм международных договоров перед внутренним законодательством (ст. 15 Конституции). Кроме того, Конституция также закрепляет, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью российской правовой системы.

В НК РФ данный конституционный принцип воспроизведен в следующем виде: "если международным договором Российской Федерации, содержащим положения, касающиеся налогообложения и сборов, установлены иные правила и нормы, чем предусмотренные НК РФ и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами о налогах и (или) сборах, то применяются правила и нормы международных договоров Российской Федерации".

Нормы, регулирующие налоговые отношения, могут содержаться в:

1) специальных налоговых соглашениях (конвенциях, договорах);

2) международных договорах и соглашениях, предмет которых косвенно касается налоговых вопросов.

Первую группу международных соглашений можно представить в виде следующей структуры:

- соглашения об оказании административной помощи в налоговой сфере. (Соглашение между Правительством РФ и Правительством Туркменистана о сотрудничестве и взаимной помощи по вопросам соблюдения налогового законодательства (Москва, 21 января 2002 г.));

- соглашения об избежании двойного налогообложения. Данная группа соглашений имеет большое значение, так как обеспечивает разрешение коллизий налоговых законов разных государств. Они принимаются по большому кругу вопросов, в частности, можно выделить следующие:

1) об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал (например, Конвенция между Правительством РФ и Правительством Королевства Испания об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и капитал (Мадрид, 16 декабря 1998 г.));

2) об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Конвенция между Правительством СССР и Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии об устранении двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и прирост стоимости имущества (Лондон, 31 июля 1985 г.));

3) об избежании двойного налогообложения в отношении социальных налогов и взносов на социальное страхование (Соглашение между Правительством СССР и Правительством Финляндской Республики о взаимном освобождении авиапредприятий и их персонала от налогообложения и взносов на социальное страхование (Хельсинки, 5 мая 1972 г.));

4) об избежании двойного налогообложения в области транспорта (Соглашение об устранении двойного налогообложения в области воздушного и морского транспорта между СССР и Францией (Москва, 4 марта 1970 г.)).

- соглашения, регулирующие порядок косвенного налогообложения: Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Узбекистан о принципах взимания косвенных налогов во взаимной торговле (Москва, 2001 г.);

- иные разновидности налоговых соглашений: Конвенция о налоговом режиме иностранных автомашин (Женева, 30 марта 1931 г.) и др.

Что касается международных договоров и соглашений, не имеющих налоговых характер, то среди них можно встретить как многосторонние, так и двусторонние. В качестве наиболее часто встречающихся областей, урегулированных двусторонними договорами, можно привести вопросы поощрения и взаимной защиты капиталовложений, торговые соглашения, консульские конвенциях и т.д.

Налоговые нормы содержатся в многочисленных многосторонних договорах, таких как, например, Венская конвенция о дипломатических сношениях 1961 г., Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ), Всемирная почтовая конвенция (Сеул, 14 сентября 1994 г.), различных многосторонних таможенных конвенции.

Вопрос 6. Какие принципы законодательства о налогах и сборах закрепляет Налоговый кодекс?

В Налоговом кодексе РФ существует отдельная статья, посвященная основным началам, принципам законодательства о налогах и сборах, к которым относятся:

1) принцип законности;

2) принцип всеобщности и равенства налогообложения;

3) принцип недискриминации;

4) принцип экономической обоснованности;

5) принцип единого экономического пространства;

6) принцип ясности и определенности правового регулирования.

Вопрос 7. В каком случае налоги и сборы считаются законно установленными?

Статья 3 Налогового кодекса РФ среди прочих основных начал законодательства о налогах и сборах устанавливает принцип законности, который фактически вырабатывался практикой Конституционного Суда РФ. Результатом рассмотрения этой проблемы стало принятие Постановлений Конституционного Суда РФ от 4 апреля 1996 года N 9-П, от 17 декабря 1996 года N 20-П, от 18 февраля 1997 года N 3-П, от 8 октября 1997 года N 13-П, от 11 ноября 1997 года N 16-П, от 30 января 2001 года N 2-П и других. Так, понятие законно установленных налогов и сборов предполагает одновременное соответствие следующим критериям: установление только законом; наличие полномочий у органа государственной власти на установление налога и сбора и определение существенных элементов налоговых обязательств.

Вопрос 8. В чем состоит особенность принципа равенства в налоговом законодательстве?

Как известно, принцип равенства является общеправовым, но одновременно с этим в налоговом праве он реализуется особым образом, так как означает не уплату налога в одинаковом размере, а экономическое равенство плательщиков, то есть с учетом их возможности уплатить налог или сбор. Данная позиция была выработана Постановлением Конституционного Суда РФ от 4 апреля 1996 года N 9-П.

Вопрос 9. Что понимается под принципом экономической обоснованности?

Статья 3 Налогового кодекса РФ устанавливает запрет на введение произвольных и экономически необоснованных налогов и сборов. Критериями для экономической обоснованности налога или сбора являются: разумная достаточность удовлетворения государственных и общественных потребностей в отношении полноты казны; разумный уровень обремененности обязательным платежом среднего налогоплательщика; соразмерность основных элементов, как, например, ставок налоговой базе.

Вопрос 10. Могут ли нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнительных органов местного самоуправления о налогах и сборах регулировать налоговые правоотношения?

Данная группа актов является источником налогового права. Однако по сравнению с актами законодательства они играют второстепенную роль в регулировании налоговых правоотношений. Это связано прежде всего со спецификой регулирования налоговых правоотношений, важностью четкой правовой регламентации доходов государства. Регулирование таких отношений возможно только актами, принятыми представительными органами власти. Налоговым кодексом четко закреплены правила, в соответствии с которыми возможно регулирование соответствующих отношений данными подзаконными актами:

1. Акты могут приниматься только федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными осуществлять функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере налогов и сборов и в сфере таможенного дела, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнительными органами местного самоуправления. Правительство Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по контролю и надзору в области налогов и сборов и в области таможенного дела, и их территориальные органы не имеют права издавать нормативные правовые акты по вопросам налогов и сборов.

2. Акты могут издаваться только в пределах компетенции указанных органов.

3. Акты могут издаваться только в предусмотренных законодательством о налогах и сборах случаях (см., например, Постановление Пленума ВС РФ и Пленума ВАС РФ от 11.06.1999 N 41/9).

4. Акты могут издаваться по вопросам, связанным с налогообложением и со сборами.

5. Указанные акты не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах. Цель принятия таких актов - обеспечить правильное применение налоговых норм.

Вопрос 11. С какого момента действуют акты законодательства о налогах и сборах?

По общему правилу акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу. Акты законодательства о сборах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования.

Исключения из этого правила составляют федеральные законы, вносящие изменения в НК РФ в части установления новых налогов и (или) сборов, а также акты законодательства о налогах и сборах субъектов РФ и нормативные правовые акты представительных органов местного самоуправления, вводящие налоги и (или) сборы. Они вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования.

Вышеуказанные правила устанавливают "предельно ранний" срок вступления в силу актов законодательства о налогах и сборах, на самом деле чаще всего устанавливается более поздний срок. Это связано прежде всего с конституционно-правовым принципом о требовании определять законодателем разумный срок, по истечении которого возникает обязанность каждого платить налоги и сборы, с тем чтобы не нарушался режим стабильных условий хозяйствования, выводимый из статей 8 (ч. 1) и 34 (ч. 1) Конституции РФ. Данная правовая позиция поддерживалась и Конституционным Судом: Определение Конституционного Суда РФ от 8 апреля 2003 г. N 159-О и Постановление Конституционного Суда РФ от 30 января 2001 г. N 2-П "О проверке конституционности отдельных положений Закона РФ "Об основах налоговой системы" и ряда законов субъектов РФ о налоге с продаж".

Для применения данных правил необходимо помнить, что понимается под датой принятия акта и датой его официального опубликования. Датой принятия для федерального закона считается день принятия его Государственной Думой в окончательной редакции. Датой его официального опубликования является дата публикации в "Парламентской газете", "Российской газете" или "Собрании законодательства Российской Федерации". В том случае, если даты публикаций в газетах и "Собрании законодательства Российской Федерации" расходятся, датой официального опубликования считается день публикации акта в газете (Постановление Конституционного Суда РФ от 24.10.1996 N 17-П).

Также для применения вышеуказанных положений следует учитывать и особенности порядка принятия, обнародования и вступления в силу законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов.

Вопрос 12. Имеют ли обратную силу акты законодательства о налогах и сборах?

Обратная сила закона - распространение действия закона на случаи, имевшие место до вступления его в силу. Согласно общему юридическому правилу, к тому или иному факту или случаю необходимо применять закон, который действовал в момент, когда произошел данный случай или имел место данный факт, т.е. закон не должен иметь обратную силу. Придание обратной силы закону носит исключительный характер и специально оговаривается в законе.

Ответить на вопрос об обратной силе акта законодательства о налогах и сборах однозначно невозможно. Здесь можно выделить три основных позиции: две полярные и серединную.

Начнем со случаев, когда акты законодательства и сборах не имеют обратную силу. Так, обратную силу не имеют акты законодательства о налогах и сборах:

1. Устанавливающие новые налоги и (или) сборы;

2. Повышающие налоговые ставки, размеры сборов;

3. Устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах;

4. Устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах.

Обратную силу имеют акты законодательства о налогах и сборах:

1. Устраняющие или смягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах;

2. Устанавливающие дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей.

В качестве примера в данном случае хотелось бы привести часть первую НК РФ, введенную в действие с 1 января 1999 г. и значительно смягчающую меры ответственности за неуплату или неполную уплату налогов и сборов по сравнению с ранее действующими нормами Закона об основах налоговой системы. Если ответственность за правонарушение, совершенное до 1 января 1999 г., не устанавливалась НК РФ, то суд не мог принять решение о взыскании налоговой санкции. Если же НК РФ предусматривал более мягкое наказание, то размер санкции определялся по НК РФ. Взыскание ранее наложенных финансовых санкций за данное правонарушение после 31 декабря 1998 года могло быть произведено лишь в части, не превышающей максимального размера санкций, предусмотренных НК за такое правонарушение (п. 5 Постановления Пленума ВС РФ N 41, Пленума ВАС РФ N 9 от 11 июня 1999 г.).

К нормам, устанавливающим дополнительные гарантии защиты прав, могут быть отнесены, в частности, п. 7 ст. 3, ст. 6, ст. 108, ст. 109, ст. 111, п. 1 ст. 112, ст. 115 НК РФ (п. 5 Постановления Пленума ВАС РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой НК РФ").

Также отдельно можно выделить группу случаев, при которых акты законодательства о налогах и сборах могут иметь обратную силу только в том случае, если в них это прямо предусмотрено. К ним относятся акты законодательства о налогах и сборах:

отменяющие налоги и (или) сборы;

снижающие размеры ставок налогов (сборов);

устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей или иным образом улучшающие их положение.

Указанные три правила распространяются и на нормативные правовые акты, регулирующие порядок взимания налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации о налогах и сборах федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской федерации, органов местного самоуправления.

При применении данных правил, установленных НК РФ, на практике возникают следующие проблемы:

1. Для применения актов, имеющих обратную силу, большое значение имеет вступление их в силу. Особо остро стоит вопрос о законах, улучшающих положение налогоплательщика в отношении уплаты налога с годичным периодом. Такой закон, принятый в текущем налоговом периоде, вступает в силу с 1 января следующего года, а следовательно, и в начале следующего налогового периода, что затрудняет его применение в текущем налоговом периоде.

2. В одном и том же акте можно встретить, как правило, положения и улучшающие, и ухудшающие положение налогоплательщика. В связи с этим обратная сила должна быть прописана в НК РФ не в отношении всего акта, а в отношении отдельных его предписаний.

3. Не ясен вопрос о возможности применения предписаний, вносимых в качестве исправления технических ошибок законодателя, ухудшающих положение налогоплательщика.

Вопрос 13. В каких случаях нормативно-правовой акт о налогах и сборах может быть признан не соответствующим Налоговому кодексу РФ?

Нормативный правовой акт о налогах и сборах признается не соответствующим НК РФ, если такой акт:

1) издан органом, не имеющим в соответствии с НК РФ права издавать подобного рода акты, либо издан с нарушением установленного порядка издания таких актов;

2) отменяет или ограничивает права налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей либо полномочия налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов, установленные НК РФ;

3) вводит обязанности, не предусмотренные настоящим Кодексом, или изменяет определенное НК РФ содержание обязанностей участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены НК РФ;

4) запрещает действия налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, разрешенные НК РФ;

5) запрещает действия налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов, их должностных лиц, разрешенные или предписанные НК РФ;

6) разрешает или допускает действия, запрещенные НК РФ;

7) изменяет установленные НК РФ основания, условия, последовательность или порядок действий участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены НК РФ;

8) изменяет содержание понятий и терминов, определенных в НК РФ, либо использует эти понятия и термины в ином значении, чем они используются в НК РФ;

9) иным образом противоречит общим началам и (или) буквальному смыслу конкретных положений НК РФ.

Для признания нормативного правового акта о налогах и сборах не соответствующим НК РФ достаточно наличия хотя бы одного из вышеперечисленных обстоятельств. При этом, следуя букве закона, не соответствующим нормам НК РФ признается весь акт в целом. Признание нормативного правового акта не соответствующим НК РФ осуществляется в порядке административного судопроизводства. До момента официального признания положений нормативного акта не соответствующим НК РФ нормы этого акта подлежат применению. Так, например, не соответствующий НК РФ акт законодательства субъекта РФ, улучшающий положение налогоплательщика, в частности предусматривающий налоговую льготу, применяется налогоплательщиками до тех пор, пока он не будет отменен (письмо Минфина РФ от 18.09.2000 N 4-04-06). Если у налогоплательщика возникают сомнения по поводу соответствия акта нормам НК РФ, то он обязан применять предписания такого акта, а после отмены его судом вправе обратиться за возмещением понесенного ущерба.

Вмешательства суда, согласно следующему правилу, установленному в НК РФ, можно избежать. Правительство Российской Федерации, а также иной орган исполнительной власти или исполнительный орган местного самоуправления, принявшие указанный акт, либо их вышестоящие органы вправе до судебного рассмотрения отменить этот акт или внести в него необходимые изменения.

В отношении нормативных правовых актов, регулирующих порядок взимания налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, применяются положения, установленные Таможенным кодексом РФ. Однако оснований для признания таких нормативно-правовых актов в ТК РФ не предусмотрено.

Вопрос 14. Как определяются сроки, установленные законодательством о налогах и сборах?

Срок - момент или период времени, наступление или истечение которого влечет определенные правовые последствия. В налоговых правоотношениях сроки играют большую роль. Сроки в налоговом праве могут определяться:

- точной календарной датой. Например, согласно ст. 333.14 НК РФ водный налог подлежит уплате в срок не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом;

- указанием на событие, которое должно неизбежно наступить. Например, в соответствии со ст. 218 НК РФ налоговый вычет расходов на содержание ребенка при определении налоговой базы по налогу на доходы физических лиц производится с месяца рождения ребенка или месяца, в котором устанавливается опека (попечительство), и сохраняется до конца того года, в котором ребенок достиг 18 лет (24 года - для учащегося очной формы обучения, аспиранта, студента, курсанта), или в случае смерти ребенка;

- указанием на действие, которое должно быть совершено. Например, согласно ст. 372 НК РФ налог на имущество организаций вводится в действие в соответствии с НК РФ законами субъектов Российской Федерации и с момента введения в действие считается обязательным к уплате на территории соответствующего субъекта Российской Федерации;

- периодом времени, который исчисляется годами, кварталами, месяцами или днями. Годом (за исключением календарного года) признается любой период времени, состоящий из 12 месяцев, следующих подряд. Квартал считается равным трем календарным месяцам, и отсчет кварталов ведется с начала календарного года.

Например, в соответствии с п. 5 ст. 243 НК РФ, налогоплательщики единого социального налога обязаны ежеквартально не позднее 15-го числа месяца, следующего за истекшим кварталом, представлять сведения в государственные внебюджетные фонды.

Вопрос 15. С какого момента начинается течение срока, и в какой момент срок считается истекшим?

Течение срока начинается на следующий день после календарной даты или наступления события (совершения действия), которым определено его начало.

Момент истечения срока зависит от того, как он выражен. Так, срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующие месяц и число последнего года срока. Срок, исчисляемый кварталами, истекает в последний день последнего месяца срока. Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующие месяц и число последнего месяца срока. Если окончание срока приходится на месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца.

Вопрос 16. Какие правила действуют в отношении срока, исчисляемого днями, установленного законодательством о налогах и сборах?

Срок, определенный днями, исчисляется в рабочих днях, если срок не установлен в календарных днях. При этом рабочим днем считается день, который не признается в соответствии с законодательством РФ выходным и (или) нерабочим праздничным днем. Здесь спорные ситуации возникают по поводу отнесения субботы к выходным дням, в связи с тем что суббота не во всех учреждениях считается выходным днем.

Вопрос 17. Если последний день срока приходится на выходной или нерабочий день, то в какой день будет истекать срок?

В случаях, когда последний день срока приходится на день, признаваемый в соответствии с законодательством РФ выходным и (или) нерабочим праздничным днем, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Вопрос 18. До какого момента действие считается выполненным?

Действие, для совершения которого установлен срок, может быть выполнено до 24 часов последнего дня срока.

Если документы либо денежные средства были сданы в организацию связи до 24 часов последнего дня срока, то срок не считается пропущенным.

Вопрос 19. Что понимается под налоговыми правоотношениями?

В Налоговом кодексе не закреплено понятие "налоговые правоотношения". При этом перечислены основные виды отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах. Исходя из теории права с учетом положений НК РФ, можно определить налоговые правоотношения как общественные отношения, регулируемые законодательством о налогах и сборах. Они образуют собой предмет налогового права. В ст. 2 НК налоговые правоотношения определены как властные. Властность проявляется в неравенстве участников правоотношений и является весомым признаком налоговых правоотношений. Следует также при этом отметить их публично-правовой характер, выражающийся в обязательном участии в них государственных органов, их должностных лиц или субъектов с делегированными им полномочиями властного характера.

В НК РФ выделены следующие основные виды налоговых отношений в зависимости от объекта регулирования:

1) отношения по установлению, введению и взиманию налогов и сборов в Российской Федерации;

2) отношения, возникающие в процессе осуществления налогового контроля;

3) отношения, возникающие в процессе обжалования актов налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц;

4) отношения, возникающие в процессе привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Кроме этого, налоговые правоотношения можно классифицировать и по иным основаниям. Так, к видам налоговых правоотношений можно отнести: материальные и процессуальные, регулятивные и охранительные.

Вопрос 20. Что понимается под налогом?

Законодательное определение налога закреплено в ст. 8 НК РФ: "под налогом понимается обязательный, индивидуально-безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований".

В соответствии с данным определением можно выделить следующие признаки налога:

а) обязательность платежа;

б) индивидуальная безвозмездность;

в) денежная форма;

г) отчуждение принадлежащего на праве собственности (или ином вещном праве) имущества (денежных средств) в пользу публичного субъекта;

д) цель - финансовое обеспечение деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Кратко рассмотрим каждый из признаков.

Признак обязательности налога напрямую закреплен в Конституции РФ. В соответствии со статьей 57 Конституции Российской Федерации каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы. Взимание налогов - одно из существенных условий существования государства. Налоги являются одним из наиболее значимых источников финансовых ресурсов государства, с помощью них государство имеет возможность аккумулировать достаточные финансовые ресурсы для выполнения своих функций. Поэтому обязанность платить налоги носит публично-правовой характер.

Индивидуальная безвозмездность характеризуется тем, что уплата налога не предполагает получение конкретным плательщиком выгоды, эквивалентной произведенному платежу. Налог взимается в целях покрытия потребностей общества: оборона, поддержание общественного порядка, содержание государственного аппарата и т.п. Данные потребности носят коллективный характер, они обособлены от индивидуальных потребностей конкретного налогоплательщика, они присущи всему обществу в целом. Налогоплательщик уплачивает налог, не ожидая взамен какой-либо компенсации от государства. Существенность данного признака также подтверждается правовой позицией Конституционного Суда (Постановление Конституционного Суда РФ от 11 ноября 1997 года N 16-П).

Взимание налога в настоящее время осуществляется в денежной форме. При этом необходимо помнить, что на ранних стадиях развития налоговых систем государственные ресурсы формировались преимущественно с помощью натуральных сборов, натуральное обложение играло немаловажную роль в деле формирования ресурсов государства. Поэтому нельзя исключать возможность о взимании налогов и в натуральной форме.

В то же время, если рассматривать налог исключительно с правовой точки зрения, то он может взиматься только в денежной форме (Постановление Конституционного Суда от 17.12.1996 N 20-П).

Перейдем к рассмотрению следующего признака налога - взимание налога осуществляется путем отчуждения денежных средств у налогоплательщика. Налог характеризуется именно самим фактом перехода права на предмет налогового платежа от частного субъекта к публичному. Именно данный признак отграничивает налоговые и бюджетные правоотношения, при которых не происходит такого перехода, а денежные средства перемещаются исключительно между публичными субъектами. Также при рассмотрении стоит обратить внимание и на то, что предмет налогообложения должен находиться не только на праве собственности у налогоплательщика, но и на ином вещном праве, а именно праве хозяйственного ведения или оперативного управления. Данная оговорка имеет огромное значение в силу того, что имущество унитарных предприятий и государственных учреждений находится в собственности государства. С одной стороны, получается, что налог, уплачиваемый государственным учреждением, на самом деле не переходит в собственность от частного субъекта к публичному. Но, рассматривая данный признак, мы упомянули, что предмет налогового платежа может находиться не только в праве собственности у налогоплательщика, но также и на двух других видах вещных прав: праве хозяйственного ведения и оперативного управления.

Данный признак также сформулирован в ранее упомянутом Постановлении Конституционного Суда N 16-П.

Цель взимания налога - финансовое обеспечение деятельности государства и (или) муниципальных образований. При этом следует подчеркнуть, что налог взимается в пользу публичных субъектов, а не органов государственной власти.

Вопрос 21. Что такое сбор?

В соответствии с п. 2 ст. 8 НК РФ "под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий)".

Во-первых, следует отметить в качестве признака сбора его обязательность. Те услуги, за которые уплачивается сбор, могут быть оказаны исключительно тем органом, в пользу которого он взимается. Иными словами, плательщик сбора ограничен в возможности удовлетворения своих потребностей, отсюда и вытекает обязательность сбора. Однако данный признак не дает нам возможности отграничить налог от сбора. С этой задачей нам поможет разобраться следующий признак сбора - его возмездность. Возмездность проявляется в том, что орган, оказание услуг которого сопровождается уплатой сбора, должен оказать плательщику встречную услугу. При этом встречность имеет односторонний характер, т.к. в случае уплаты сбора именно встречность требований отсутствует. Уплата сбора - одно из условий совершения юридически значимых действий публичным субъектом.

Условно можно выделить также третий признак сбора, хоть он и не следует из законодательного определения сбора. Речь идет о цели взимания сбора. В Определении Конституционного Суда N 284-О от 10.12.2002 Конституционный Суд РФ указывает на компенсационный характер сбора и отмечает, что сборы "предназначены для возмещения соответствующих расходов и дополнительных затрат публичной власти". При этом, конечно, следует отметить недостаток такой позиции, т.к. из нее следует, что размер сбора должен соответствовать реальным затратам органа, осуществляющего юридически значимые действия. На самом деле, цель уплаты сбора - финансирование общих затрат публичной власти.

Вопрос 22. Каков порядок действия норм НК РФ на отношения по установлению, введению и взиманию сборов?

В связи с различиями в правовой природе налогов и сборов, Налоговым кодексом устанавливается отличный друг от друга порядок правового регулирования указанных платежей. Действие НК РФ распространяется на отношения по установлению, введению и взиманию сборов в тех случаях, когда это прямо предусмотрено Кодексом. В большинстве статей Налогового кодекса можно встретить в заключительных положениях указание на то, что правила соответствующей статьи распространяются на отношения, возникающие в связи с установлением и уплатой сборов. Таким образом, фактически на первый взгляд кажущаяся особенность в регулировании отношений по установлению и взиманию сборов из "исключения" переросла в "правило".

Вопрос 23. Каков субъектный состав отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах?

В состав участников налоговых правоотношений входят как публичные субъекты права, так и частные, что связано прежде всего с властным характером исследуемых правоотношений. В первую группу входят налоговые и таможенные органы. В систему налоговых органов входит федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов (Федеральная налоговая служба РФ), и его территориальные органы. К таможенным органам относятся федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области таможенного дела (Федеральная таможенная служба РФ) и подчиненные ему таможенные органы РФ.

Вторая группа участников представлена в следующем составе:

1) налогоплательщики;

2) плательщики сборов;

3) налоговые агенты.

Следует отметить, что с момента вступления в силу первой части НК состав участников налоговых правоотношений изменялся. Так, с 1999 по 2003 гг. к участникам относились органы налоговой полиции, функции которых перешли к органам внутренних дел. При этом в круг участников органы внутренних дел не были введены, но их компетенция в налоговой сфере прописана в отдельной главе. Таким образом, их статус так до сих пор четко не прояснен.

До 2004 г. участниками считались финансовые органы. Предполагается, что они были исключены из перечня, указанного в ст. 9 НК РФ, по технической ошибке, так как ФЗ от 29.06.2004 N 58-ФЗ, вносящий данные изменения, одновременно исключил положения, определяющие компетенцию государственных внебюджетных фондов в сфере налогообложения. Что касается государственных внебюджетных фондов, то они также исключаются из состава участников налоговых правоотношений с 1 января 2007 г. Такая же участь постигла и сборщиков налогов и сборов.

Вопрос 24. Отличаются ли порядок производства по делам о налоговых правонарушениях и порядок производства по делам о нарушениях законодательства о налогах и сборах?

При ответе на этот вопрос важно уяснить отличия понятий "налоговое правонарушение" и "нарушение законодательства о налогах и сборах". Последнее, безусловно, является более широким по смыслу понятием. Налоговое правонарушение является одной из возможных форм нарушения законодательства о налогах и сборах, ответственность за которое предусмотрена нормами НК РФ.

Можно выделить три основных режима производства по фактам о нарушениях законодательства о налогах и сборах:

1. По налоговым правонарушениям ответственность и производство осуществляются в порядке, установленном главами 14, 15 НК РФ.

2. По нарушениям законодательства о налогах и сборах, содержащих признаки административного правонарушения, производство ведется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. По нарушениям законодательства о налогах и сборах, содержащих признаки преступления, производство ведется в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации.

Вопрос 25. В каком значении применяются институты, понятия, термины иных отраслей законодательства (кроме налогового), используемые в НК РФ?

Понимание значения того или иного термина часто имеет решающее значение при применении налоговой нормы. В связи с этим ст. 10 НК РФ предусмотрен следующий порядок. При уяснении для целей налогообложения значения института, понятия или термина гражданского, семейного или другой отрасли законодательства суд при рассмотрении спора не применяет положения соответствующей отрасли законодательства только в том случае, когда в законодательстве о налогах и сборах содержится специальное определение данного института, понятия или термина для целей налогообложения (п. 8 Постановления Пленума Верховного Суда РФ N 41, Пленума ВАС РФ N 9 от 11 июня 1999 г. "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие части первой Налогового кодекса РФ").

Приведем примеры конкретных терминов, часто используемых в НК РФ и подлежащих применению в том значении, в котором они используются в "неналоговых" отраслях законодательства.

Гражданское законодательство: филиал, представительство, юридическое лицо, сделка, договор.

Семейное законодательство: семья, родители, дети.

Трудовое законодательство: работник, работодатель, выходные дни.

Специфические понятия и термины законодательства о налогах и сборах, в частности, закреплены в ст. 11 НК РФ. В качестве примеров терминов, применяемых исключительно в значении, установленным налоговым законодательством, можно привести такие, как налогоплательщик, объект налогообложения, сбор, налог и многие другие.

В отношениях, возникающих в связи с взиманием налогов при перемещении товаров через таможенную границу Российской Федерации, используются понятия, определенные Таможенным кодексом Российской Федерации, а в части, не урегулированной им, - настоящим Кодексом.

Вопрос 26. Что понимается под организациями для использования в актах законодательства о налогах и сборах?

НК РФ различает российские и иностранные организации. Российскими признаются юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Российской Федерации (далее - российские организации). К иностранным организациям относятся иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства указанных иностранных лиц и международных организаций, созданные на территории Российской Федерации.

Кроме этого, при применении норм НК РФ следует учитывать, что понятия "организации" и "физические лица" также могут обозначаться таким термином, как "лица" ("лицо").

С понятием "организация" непосредственно связан термин, специально обозначенный в ст. 11 НК РФ, - "обособленное подразделение организации". Под ним понимается "любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места". Обособленное подразделение организации признается таковым независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца. Так, в письме МНС России от 29.04.2004 N 09-3-02/1912 "О признании одного рабочего места обособленным подразделением" разъясняется, что рабочее место - это место, в котором работник должен находиться или в которое ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя. Признание рабочего места обособленным подразделением имеет важное значения с точки зрения целей налогового контроля, т.к. согласно ст. 83 НК РФ налогоплательщики подлежат постановке на учет в налоговых органах по месту нахождения обособленных подразделений. Местом нахождения обособленного подразделения российской организации признается место осуществления этой организацией деятельности через свое обособленное подразделение. Судебную практику по данному вопросу составляют в первую очередь Постановления Президиума ВАС РФ от 08.07.2003 по делу N 2235/03 и от 22.07.2003 по делу N 2635/03.

Особо выделены и дано определение в НК РФ такому виду организаций, как банков, под которыми следует понимать коммерческие банки и другие кредитные организации, имеющие лицензию Центрального банка Российской Федерации.

Вопрос 27. Что понимается под физическими лицами в актах законодательства о налогах и сборах?

К физическим лицам НК РФ относит:

1) граждан Российской Федерации;

2) иностранных граждан;

3) лиц без гражданства.

Местом жительства физического лица является адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома, квартиры), по которому физическое лицо зарегистрировано по месту жительства в порядке, установленном законодательством РФ. Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ вводится положение, согласно которому при отсутствии у физического лица места жительства на территории Российской Федерации по просьбе этого физического лица место жительства может определяться по месту пребывания физического лица. Местом пребывания физического лица будет признаваться место, где физическое лицо проживает временно, определяемое адресом (наименование субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома, квартиры), по которому физическое лицо зарегистрировано по месту пребывания в порядке, установленном законодательством РФ.

НК РФ в качестве особого субъекта налоговых правоотношений выделяет физических лиц, зарегистрированных в установленном порядке и осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, глав крестьянских (фермерских) хозяйств, которые обозначаются термином "индивидуальный предприниматель". В тех положениях НК РФ, где упоминаются такие словосочетания, как "организации и физические лица", по умолчанию следует подразумевать и индивидуальных предпринимателей.

Если физическое лицо осуществляет предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировалось в качестве индивидуального предпринимателя в нарушение требований гражданского законодательства РФ, при исполнении обязанностей, возложенных на него НК РФ, не вправе ссылаться на то, что не является индивидуальным предпринимателем.

Вопрос 28. Что понимается под счетами?

Под определение "счет (счета)" попадают расчетные (текущие) и иные счета в банках, удовлетворяющие трем условиям:

1) открытые на основании договора банковского счета;

2) возможность зачисления денежных средств;

3) возможность расходования денежных средств.

Таким условиям удовлетворяют следующие виды счетов: текущие валютные счета, транзитные валютные счета, ссудные счета (кроме ссудных счетов, предназначенных для совершения расчетных операций по списанию и зачислению средств).

Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ, вносящим изменения в первую часть НК, которые вступят в силу с 1 января 2007 г., введены такие понятия, как "лицевые счета" и "счета Федерального казначейства". Под первыми понимаются "счета, открытые в органах Федерального казначейства (иных органах, осуществляющих открытие и ведение лицевых счетов) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации". "Счета Федерального казначейства - счета, открытые территориальным органам Федерального казначейства, предназначенные для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации".

Вопрос 29. Что такое свидетельство и уведомление о постановке на учет в налоговом органе?

Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе представляет собой документ, выдаваемый налоговым органом организации или физическому лицу при постановке на учет в налоговом органе соответственно по месту нахождения организации или по месту жительства физического лица. Однако, если обратиться к положениям ст. 83 НК РФ, определяющей порядок постановки на учет в налоговом органе, то можно выявить некоторые несоответствия. Дело в том, что налогоплательщики подлежат постановке на учет не только по месту своего нахождения, но и по месту нахождения обособленного подразделения и месту нахождения принадлежащих им недвижимого имущества и транспортных средств, а также по иным основаниям, предусмотренным НК РФ.

В тех случаях, когда выдача свидетельства о постановке на учет в налоговом органе не предусмотрена, то физическому лицу или организации выдается уведомление о постановке на учет в налоговом органе.

Глава 2. СИСТЕМА НАЛОГОВ И СБОРОВ

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Вопрос 30. Что представляет собой система налогов и сборов Российской Федерации и чем обусловлена ее структура?

В Российской Федерации установлены следующие виды налогов и сборов: федеральные, региональные и местные. Эта трехзвенная структура отражает федеративное устройство государства: Федерация (общегосударственный уровень), субъекты Федерации (региональный уровень), местное самоуправление (муниципальный уровень).

Налоги и сборы, составляющие систему налогов и сборов Российской Федерации, подразделяются на виды на основании многих критериев, действующих в совокупности: порядок установления, порядок введения в действие и прекращения, действие в пространстве (территория действия), дифференциация полномочий представительных органов различных уровней.

Вопрос 31. Каковы принципиальные различия налогов и сборов различных уровней?

Статья 12 Налогового кодекса РФ детально прописывает и дает определения налогам и сборам каждого уровня. Так, зная, к какому уровню системы налогов и сборов относится тот или иной законно установленный обязательный платеж, можно определить территорию его действия - федеральные налоги и сборы обязательны для уплаты на всей территории Российской Федерации, региональные - только на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, местные - на уровне соответствующего муниципального образования; какими актами устанавливаются, вводятся в действие и прекращают действовать - федеральные налоги только на основании Налогового кодекса РФ, региональные на основании НК РФ и законов субъектов РФ, местные на основании НК РФ и актов представительных органов местного самоуправления; какими актами возможно установление тех или иных элементов налога или сбора - все элементы федеральных налогов обязательно устанавливаются Налоговым кодексом РФ, тогда как налоговые ставки, порядок и сроки уплаты, а также льготы региональных и местных налогов могут устанавливаться соответственно законами субъектов и актами представительных органов местного самоуправления.

Отдельно важно заметить, что принадлежность налога или сбора к конкретному уровню системы не означает полное поступление сумм этого налога или сбора в бюджет соответствующего уровня, поскольку законодатель может закрепить иное распределение доходов от налогов и сборов.

Вопрос 32. Какие налоги относятся к федеральным?

Статья 13 Налогового кодекса РФ приводит исчерпывающий перечень федеральных налогов и сборов:

налог на добавленную стоимость;

акцизы;

налог на доходы физических лиц;

единый социальный налог;

налог на прибыль организаций;

налог на добычу полезных ископаемых;

водный налог;

сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов;

государственная пошлина.

Вопрос 33. Какие налоги являются региональными?

К региональным налогам в настоящий момент относятся только налог на имущество организаций, налог на игорный бизнес и транспортный налог.

Вопрос 34. Какие налоги являются местными?

Местными налогами являются земельный налог и налог на имущество физических лиц, который единственный из всех налогов системы Российской Федерации регулируется отдельным законом, но устанавливается, безусловно, Налоговым кодексом РФ.

Вопрос 35. Как распространяется информация о региональных и местных налогах?

Статьей 16 НК РФ устанавливается обязанность для органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления направить информацию и копии законов и иных нормативных правовых актов об установлении, изменении и прекращении действия региональных и местных налогов в соответствующие органы. Адресатом направления данной информации являются следующие субъекты:

Министерство финансов Российской Федерации;

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов, которым в настоящий момент является Федеральная налоговая служба Российской Федерации;

финансовые органы соответствующих субъектов Российской Федерации и территориальные налоговые органы.

Направление информации должно осуществляться путем предоставления соответствующей информации в виде соответствующего документа, заверенного отправителем, содержащего определенные реквизиты, позволяющие идентифицировать информацию.

Вопрос 36. В каком случае налог и сбор считаются установленными?

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 НК РФ при установлении налогов должны быть определены все элементы налогообложения. Акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить. Для этого необходимо, прежде всего, определить лицо, на которое будет возложена обязанность по уплате соответствующего налога или сбора, т.е. субъект обложения. Затем необходимо определить операции или объект, с наличием которых законодатель связывает обязанность по уплате налога или сбора (объект налогообложения), а также их стоимостную, количественную или физическую характеристики (налоговую базу). Кроме того, чтобы налог или сбор считались законно установленными, нужно знать сроки и порядок уплаты. А чтобы правильно исчислить налог или сбор, необходимо знать такие параметры, как период времени, по окончании которого исчисляется сумма налога, подлежащего уплате (налоговый период), налоговая ставка - величина налоговых начислений на единицу измерения налоговой базы, а также порядок исчисления налога.

Вопрос 37. Что такое специальный налоговый режим?

Специальный налоговый режим представляет собой особый порядок определения элементов налогообложения или же освобождение от обязанности по уплате отдельных налогов и сборов. Действующий Налоговый кодекс РФ устанавливает 4 специальных налоговых режима:

                       ┌─────────────────────────────────┐

                       │  Специальные налоговые режимы   │

┌──────────────────────┼──────────────────┬──────────────┼────────────────────┐

│        Единый        │    Упрощенная    │ Единый налог │    Соглашения о    │

│ сельскохозяйственный │      система     │ на вмененный │      разделе       │

│         налог        │  налогообложения │     доход    │     продукции      │

├──────────────────────┼──────────────────┼──────────────┼────────────────────┤

│позволяет заменить    │освобождает       │заменяет собой│действуют для       │

│уплатой единого       │налогоплательщика │уплату налога │налогоплательщика   │

│сельскохозяйственного │от уплаты налогов,│на прибыль    │только на основа-   │

│налога совокупность   │наиболее сложных  │организаций,  │нии договора, в     │

│следующих налогов:    │по порядку        │налога на     │соответствии с      │

│налог на прибыль      │исчисления и      │имущество     │которым Российская  │

│организаций, налог на │уплаты, таких как │организаций и │Федерация предос-   │

│добавленную стоимость,│налог на прибыль  │единого       │тавляет субъекту    │

│налог на имущество    │(налог на доходы  │социального   │предпринимательской │

│организаций, единый   │физических лиц),  │налога        │деятельности на     │

│социальный налог      │налог на имущество│              │возмездной основе и │

│                      │и единый социаль- │              │на определенный срок│

│                      │ный налог         │              │исключительные права│

│                      │                  │              │на поиски, разведку,│

│                      │                  │              │добычу минерального │

│                      │                  │              │сырья на участке    │

│                      │                  │              │недр, указанном в   │

│                      │                  │              │соглашении, и на    │

│                      │                  │              │ведение связанных с │

│                      │                  │              │этим работ, а       │

│                      │                  │              │инвестор обязуется  │

│                      │                  │              │осуществить проведе-│

│                      │                  │              │ние указанных работ │

│                      │                  │              │за свой счет и на   │

│                      │                  │              │свой риск           │

└──────────────────────┴──────────────────┴──────────────┴────────────────────┘

Раздел II. НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКИ И ПЛАТЕЛЬЩИКИ СБОРОВ.

НАЛОГОВЫЕ АГЕНТЫ. ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В НАЛОГОВЫХ

ПРАВООТНОШЕНИЯХ

Глава 3. НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКИ И ПЛАТЕЛЬЩИКИ СБОРОВ.

НАЛОГОВЫЕ АГЕНТЫ

Вопрос 38. Кто признается налогоплательщиком и плательщиком сборов?

В соответствии с ч. 1 ст. 19 НК РФ налогоплательщиками и плательщиками сборов признаются организации и физические лица, на которых в соответствии с НК РФ возложена обязанность уплачивать соответственно налоги и (или) сборы.

В абзаце 2 п. 2 ст. 11 НК РФ указывается, что к организациям относятся:

1. Российские организации - юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом не имеет значение организационно-правовая форма и цели деятельности юридического лица. Российские организации, не обладающие статусом юридического лица, не признаются плательщиками налогов и сборов.

Согласно положениям ч. 2 ст. 19 НК РФ филиалы и иные обособленные подразделения российских организаций исполняют обязанности этих организаций по уплате налогов и сборов в порядке, предусмотренном НК РФ, по месту нахождения этих филиалов и иных обособленных подразделений.

Согласно п. п. 2 - 3 ст. 55 Гражданского кодекса Российской Федерации <1> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 02.02.2006 N 19-ФЗ, далее по тексту - ГК РФ) филиалом является обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения и осуществляющее все его функции или их части, в том числе функции представительства.

--------------------------------

<1> Гражданский кодекс Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ. Часть первая // СЗ РФ. 05.12.1994. N 32. Ст. 3301.

К иным обособленным подразделениям в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации относятся представительства, а в целях применения положений НК РФ обособленным подразделением организации по п. 2 ст. 11 НК РФ признается любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца. Признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение.

Следовательно, филиалы и иные обособленные подразделения российского юридического лица в соответствии с НК РФ не являются самостоятельными налогоплательщиками, а выполняют лишь функции юридического лица по уплате налогов. Невыполнение данной обязанности филиалом или иным обособленным подразделением российской организации влечет неблагоприятные правовые последствия для этой организации, т.е. для российского юридического лица в целом. Это означает, что при нарушении налогового законодательства, которое было обнаружено при проведении налоговой проверки филиала или иного обособленного подразделения российского юридического лица, к налоговой ответственности привлекается это российское юридическое лицо, а не его филиал или иное обособленное подразделение.

2. Иностранные организации, к которым относятся иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, а также международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории Российской Федерации.

Согласно абз. 3 п. 2 ст. 11 НК РФ в целях налогообложения к физическим лицам относятся:

- граждане РФ;

- иностранные граждане (в соответствии со ст. 3 Федерального закона от 31.05.2002 N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации" <2> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 03.01.2006 N 5-ФЗ, далее по тексту - Федеральный закон о гражданстве) иностранный гражданин - это лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее гражданство (подданство) иностранного государства);

--------------------------------

<2> Российская газета от 5 июня 2002 г. N 100.

- лица без гражданства (в соответствии со ст. 3 Федерального закона о гражданстве лицо без гражданства - это лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательства наличия гражданство иностранного государства).

В зависимости от продолжительности периода времени пребывания на территории Российской Федерации физические лица могут быть налоговыми резидентами и налоговыми нерезидентами, что, в свою очередь, может повлиять на порядок и условия налогообложения. Согласно п. 2 ст. 207 НК РФ налоговыми резидентами признаются физические лица, фактически находящиеся в Российской Федерации не менее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев. Период нахождения физического лица в Российской Федерации не прерывается на периоды его выезда за пределы Российской Федерации для краткосрочного (менее шести месяцев) лечения или обучения.

Ранее, т.е. до внесения изменений Федеральным законом Российской Федерации от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования" <3> (далее по тексту - Федеральный закон N 137-ФЗ), физическими лицами - налоговыми резидентами Российской Федерации в соответствии с абз. 5 п. 2 ст. 11 НК РФ признавались физические лица, фактически находящиеся на территории Российской Федерации не менее 183 дней в календарном году. На основании пп. "г" п. 8 ст. 1 Федерального закона N 137-ФЗ абз. 5 п. 2 ст. 11 НК РФ утратил силу.

--------------------------------

<3> Российская газета от 29 июля 2006 г.

Сравнивая эти определения, видно, что до внесения изменений имело значение общее количество дней пребывания физического лица на территории Российской Федерации в календарном году, и оно должно было превышать 183 дня, для того чтобы физическое лицо было признано налоговым резидентом, а сейчас 183 календарных дня считается в течение 12 следующих подряд месяцев.

В качестве самостоятельной категории налогоплательщиков - физических лиц выступают индивидуальные предприниматели, которыми в соответствии с абз. 4 п. 2 ст. 11 НК РФ признаются физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, главы крестьянских (фермерских) хозяйств. В НК РФ особо отмечается, что физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований гражданского законодательства Российской Федерации при исполнении обязанностей, возложенных на них НК РФ, не вправе ссылаться на то, что они не являются индивидуальными предпринимателями.

Согласно последним изменениям, внесенным Федеральным законом N 137-ФЗ, из состава понятия "индивидуальные предприниматели" были исключены частные нотариусы и адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты. Эти изменения обусловлены следующим.

Предпринимательская деятельность в соответствии с п. 1 ст. 2 ГК РФ - это самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

В ст. 1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11.02.1993 N 4462-1 <4> (в редакции Федерального закона от 01.07.2005 N 78-ФЗ) отдельно отмечается, что нотариальная деятельность не является предпринимательством и не преследует цели извлечения прибыли, а связано это с тем, что нотариат в Российской Федерации призван обеспечивать в соответствии с Конституцией РФ, конституциями республик в составе Российской Федерации, Основами законодательства РФ о нотариате защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц путем совершения нотариусами предусмотренных законодательными актами нотариальных действий от имени Российской Федерации.

--------------------------------

<4> Российская газета от 13 марта 1993 г.

Адвокатская деятельность в соответствии со ст. 1 Федерального закона от 31.05.2002 N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" <5> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 20.12.2004 N 163-ФЗ) также не признается предпринимательской, поскольку осуществляется в целях защиты прав, свобод и интересов физических и юридических лиц, а также обеспечения доступа к правосудию.

--------------------------------

<5> СЗ РФ. 10.06.2002. N 23. Ст. 2102.

Таким образом, в связи с тем что по сути своей деятельность, осуществляемая частными нотариусами и адвокатами, учредившими адвокатские кабинеты, не является предпринимательской, отнесение их к числу предпринимателей в целях налогообложения было не вполне корректным.

В заключение хотелось бы добавить, что по каждому налогу (сбору) конкретный перечень налогоплательщиков (плательщиков сборов) должен быть определен в соответствии с законом, поскольку согласно ст. 17 НК РФ налог считается установленным лишь только в том случае, когда определены налогоплательщики (плательщики сборов) и элементы налогообложения.

Вопрос 39. Какие права имеют налогоплательщики и плательщики сборов?

При определении правового статуса налогоплательщиков и плательщиков сборов основополагающим моментом является установление в НК РФ их прав и обязанностей.

Перечень прав налогоплательщиков и плательщиков сборов приведен в ст. 21 НК РФ, в которую Федеральным законом N 137-ФЗ были внесены некоторые изменения.

В соответствии с п. 1 и п. 3 указанной выше статьи налогоплательщики и плательщики сборов (далее - налогоплательщики) имеют следующие права.

Как отмечается в пп. 1 п. 1 ст. 21 НК РФ, налогоплательщики имеют право получать по месту своего учета от налоговых органов бесплатную информацию (в том числе в письменной форме) о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также получать формы налоговых деклараций (расчетов) и разъяснения о порядке их заполнения.

В целях улучшения качества работы налоговых органов с налогоплательщиками Приказом Федеральной налоговой службы от 02.09.2005 N САЭ-3-25/422@ <6> был утвержден Единый стандарт обслуживания налогоплательщиков, применение которого является обязательным для всех территориальных органов Федеральной налоговой службы России (далее по тексту - ФНС России).

--------------------------------

<6> Приказ Федеральной налоговой службы от 02.09.2005 N САЭ-3-25/422@ "Об утверждении Единого стандарта обслуживания налогоплательщиков" // Экономика и жизнь. N 37, N 38. сентябрь. 2005.

Кроме того, для повышения эффективности организации работы с налогоплательщиками, плательщиками сборов, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и налоговыми агентами в территориальных налоговых органах Приказом ФНС России от 09.09.2005 N САЭ-3-01/444@ <7> утвержден Регламент организации работы с налогоплательщиками, плательщиками сборов, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и налоговыми агентами.

--------------------------------

<7> Приказ ФНС России от 09.09.2005 N САЭ-3-01/444@ "Об утверждении Регламента организации работы с налогоплательщиками, плательщиками сборов, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и налоговыми агентами" // Финансовая газета. N 42. Октябрь. 2005.

В соответствии с пп. 2 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право также получать от Министерства финансов Российской Федерации письменные разъяснения по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, от финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - по вопросам применения соответственно законодательства субъектов Российской Федерации о налогах и сборах и нормативных правовых актов муниципальных образований о местных налогах и сборах.

В пп. 3 п. 1 ст. 21 НК РФ установлено, что налогоплательщики имеют право использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, установленном законодательством о налогах и сборах.

Налоговые льготы согласно п. 1 ст. 56 НК РФ - это предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

Поскольку использование налоговых льгот - это право, а не обязанность налогоплательщиков, то они по своему усмотрению могут воспользоваться этим правом, а могут и отказаться от него.

Подпунктом 4 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщикам предоставлено право получать отсрочку, рассрочку или инвестиционный налоговый кредит в порядке и на условиях, установленных НК РФ.

Отсрочка или рассрочка по уплате налога представляет собой изменение срока уплаты налога при наличии оснований, предусмотренных ст. 64 НК РФ, на срок от одного до шести месяцев соответственно с единовременной или поэтапной уплатой налогоплательщиком суммы задолженности.

Понятие "инвестиционный налоговый кредит" содержится в ст. 66 НК РФ, а порядок и условия его предоставления регулируются ст. 67 НК РФ.

Необходимо обратить особое внимание, что Федеральным законом N 137-ФЗ из этого подпункта п. 1 ст. 21 НК РФ было исключено упоминание о налоговом кредите, а ст. 65 НК РФ, устанавливающая порядок и условия предоставления налогового кредита, признана утратившей силу.

В соответствии с пп. 5 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов.

Зачет или возврат излишне уплаченной суммы налога, сбора, а также пени осуществляется по правилам ст. 78 НК РФ.

Возврат излишне взысканного налога, сбора, а также пени осуществляется в соответствии со ст. 79 НК РФ.

Согласно п. 22 Постановления Пленума ВАС РФ N 5 судам необходимо исходить из того, что обращение налогоплательщика в суд с иском о возврате или зачете излишне уплаченных сумм налогов и пеней возможно только в случае отказа налогового органа в удовлетворении упомянутого выше заявления либо неполучения налогоплательщиком ответа в установленный законом срок.

При решении вопроса о возможности возврата налогоплательщикам сумм, излишне уплаченных (удержанных) акцизов и НДС, следует учитывать мнение КС РФ, которое изложено в Определении от 02.10.2003 N 317-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы ООО "ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь" на нарушение конституционных прав и свобод положениями подпункта 5 пункта 1 статьи 221 и пункта 1 статьи 78 Налогового кодекса Российской Федерации".

Так, в данном Определении КС РФ указывает, что по своей правовой природе акциз - налог, плательщиком которого является лицо, реализующее товары (иные материальные ценности), которое при этом относит налог на покупателя. В силу п. п. 1 и 2 ст. 198, а также абз. 1 п. 1 и абз. 1 п. 2 ст. 199 НК РФ налогоплательщик обязан предъявить к оплате покупателю подакцизного товара соответствующую сумму акцизов с указанием в расчетных документах этой суммы отдельной строкой, причем данные суммы у налогоплательщика относятся на расходы, принимаемые к вычету при исчислении налога на прибыль организаций, а у покупателя - учитываются в стоимости приобретенного товара.

В соответствии с НК РФ, отмечает КС РФ, налогоплательщики имеют право на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов (пп. 5 п. 1 ст. 21); сумма излишне уплаченного налога подлежит зачету в счет предстоящих платежей налогоплательщика по этому или иным налогам, погашения недоимки либо возврату налогоплательщику в порядке, предусмотренном данной статьей (п. 1 ст. 78). При этом законодатель реализацию права налогоплательщика на зачет или возврат излишне уплаченного акциза с возвратом или невозвратом им этих сумм покупателям подакцизных товаров прямо не связывает. В связи с чем одновременный возврат из бюджета заявителю как плательщику акциза излишне уплаченных сумм акциза (равно как и зачет этой суммы в счет будущих платежей) с отнесением всех сумм акциза на покупателей подакцизного товара, без возврата этим покупателям данной излишне уплаченной налогоплательщиком части акциза означало бы неосновательное обогащение плательщика акциза.

В соответствии с пп. 6 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право представлять свои интересы в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, лично либо через своего представителя.

Более подробно право на представительство в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, раскрывается в гл. 4 НК РФ.

Согласно пп. 7 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право представлять налоговым органам и их должностным лицам пояснения по исчислению и уплате налогов, а также по актам проведенных налоговых проверок.

Это право уточняется в п. 5 ст. 100 НК РФ, согласно которому налогоплательщик может в случае несогласия с фактами, изложенными в акте проверки, представить письменное объяснение мотивов отказа подписать акт или возражения по акту в целом или по его отдельным положениям.

Чаще всего во время проведения налоговых проверок у должностных лиц налоговых органов возникают вопросы, связанные с особенностями осуществления деятельности и ее правового регулирования налогоплательщика в силу специфики той или иной отрасли (например, банковской, страховой, международных грузоперевозок и др.).

Своевременное предоставление пояснений по таким вопросам поможет избежать незаконного начисления (доначисления) сумм налогов и пеней и необоснованного привлечения налогоплательщика к налоговой ответственности по результатам налоговой проверки.

В пп. 8 п. 1 ст. 21 НК РФ закреплено право налогоплательщиков присутствовать при проведении выездной налоговой проверки.

Для реализации данного права не требуется разрешения (согласия) какого-либо должностного лица налогового органа. У сотрудников налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, существует обязанность ознакомить налогоплательщика с решением о проведении выездной налоговой проверки (п. 1 ст. 89 НК РФ, п. 1 ст. 91 НК РФ).

Воспрепятствовать налогоплательщику или плательщику сборов присутствовать при проведении выездной налоговой проверки налоговые органы не могут. Это будет квалифицироваться как неправомерные действия налоговых органов, а за это п. 3 ст. 35 НК РФ предусмотрено привлечение должностных лиц и других работников к ответственности.

В соответствии с пп. 9 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщикам предоставлено право получать копии акта налоговой проверки и решений налоговых органов, а также налоговые уведомления и требования об уплате налогов.

Согласно ст. 100 НК РФ, изложенной в соответствии с Федеральным законом N 137-ФЗ в новой редакции, акт налоговой проверки по результатам выездной налоговой проверки составляется в любом случае, а по окончании камеральной налоговой проверки - в случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах в ходе ее проведения должностными лицами налогового органа.

К решениям налоговых органов, которые налогоплательщики имеют право получать в копиях, относятся не только решения о назначении выездных налоговых проверок (ст. 89 НК РФ) и решения по результатам налоговых проверок (ст. 101 НК РФ), но и другие решения налоговых органов, принимаемые должностными лицами налоговых органов в отношении налогоплательщика в силу прямого указания в актах законодательства о налогах и сборах.

Налоговые уведомления и требования об уплате налогов налогоплательщики получают в порядке ст. 52 НК РФ и ст. 69 НК РФ соответственно.

Кроме того, согласно пп. 10 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики могут требовать от должностных лиц налоговых органов и иных уполномоченных органов соблюдения законодательства о налогах и сборах при совершении ими действий в отношении налогоплательщиков.

В соответствии с пп. 10 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право требовать от должностных лиц налоговых органов соблюдения законодательства о налогах и сборах при совершении ими действий в отношении налогоплательщиков.

К таким действиям должностных лиц налоговых органов могут быть отнесены в том числе действия по постановке на учет налогоплательщиков в налоговых органах (ст. ст. 82, 84 НК РФ); по проведению налоговых проверок (ст. ст. 87, 89 НК РФ) и других мероприятий налогового контроля (ст. ст. 82 - 105 НК РФ); по привлечению к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения (гл. 15 НК РФ) и т.д.

В силу пп. 11 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов, иных уполномоченных органов и их должностных лиц, не соответствующие НК РФ или иным федеральным законам.

Иными уполномоченными органами могут быть Минфин Российской Федерации и другие финансовые органы, таможенные органы, органы государственных внебюджетных фондов и другие органы, выполняющие предусмотренные НК РФ или иными федеральными законами обязанности в сфере налогообложения.

Принято различать нормативные правовые акты налоговых органов, к которым относятся, например, инструкции, приказы и т.п., и ненормативные правовые акты (т.е. акты индивидуального характера), к которым, прежде всего, относятся акт выездной налоговой проверки (ст. ст. 89, 100 НК РФ) и решение по результатам налоговых проверок (ст. 101 НК РФ).

Неправомерными требованиями налоговых органов и их должностных лиц являются требования, не основанные на актах законодательства о налогах и сборах, среди которых в качестве примера можно указать устные или письменные приказы, распоряжения о досрочной уплате налогов или авансовых платежей или об открытии счета в каком-то конкретном банке.

Таким образом, если налогоплательщик не исполнил акт или требование налоговых органов, считая, что такой акт или требование являются неправомерными, данный довод будет внимательно изучен судом, и, в случае если он найдет подтверждение, суд вправе применить нормы п. 1 ст. 35 НК РФ, предусматривающей ответственность налоговых органов за убытки, причиненные налогоплательщикам вследствие своих неправомерных действий (решений) или бездействия, а равно неправомерных действий (решений) или бездействия должностных лиц указанных органов при исполнении ими служебных обязанностей.

Непосредственно с указанным выше правом налогоплательщиков не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов, иных уполномоченных органов и их должностных лиц, не соответствующие НК РФ или иным федеральным законам, связано право, предусмотренное пп. 12 п. 1 ст. 21 НК РФ, обжаловать в установленном порядке акты налоговых органов, иных уполномоченных органов и действия (бездействие) их должностных лиц.

Данное право конкретизируется в ст. 137 НК РФ и иных статьях главы 19 НК РФ, устанавливающей порядок обжалования актов налоговых органов и действий или бездействия их должностных лиц.

Согласно ст. 137 НК РФ каждый налогоплательщик имеет право обжаловать акты налоговых органов ненормативного характера, действия или бездействие их должностных лиц в вышестоящий налоговый орган или в суд, если, по мнению налогоплательщика, такие акты, действия или бездействие нарушают его права.

В соответствии с пп. 13 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право на соблюдение и сохранение налоговой тайны.

Содержание понятия налоговой тайны раскрывается в ст. 102 НК РФ.

Следует учитывать, что согласно п. 1 ст. 102 НК РФ налоговую тайну составляют любые полученные налоговым органом, органами внутренних дел, органом государственного внебюджетного фонда и таможенным органом сведения о налогоплательщике, за исключением сведений:

1) разглашенных налогоплательщиком самостоятельно или с его согласия;

2) об идентификационном номере налогоплательщика;

3) о нарушениях законодательства о налогах и сборах и мерах ответственности за эти нарушения;

4) предоставляемых налоговым (таможенным) или правоохранительным органам других государств в соответствии с международными договорами (соглашениями), одной из сторон которых является Российская Федерация, о взаимном сотрудничестве между налоговыми (таможенными) или правоохранительными органами (в части сведений, предоставленных этим органам).

Как отмечается в п. 2 ст. 102 НК РФ, к разглашению налоговой тайны относится, в частности, использование или передача другому лицу производственной или коммерческой тайны налогоплательщика, ставшей известной должностному лицу налогового органа, органа внутренних дел, органа государственного внебюджетного фонда или таможенного органа, привлеченному специалисту или эксперту при исполнении ими своих обязанностей.

Согласно пп. 14 п. 1 ст. 21 НК РФ у налогоплательщиков есть право на возмещение в полном объеме убытков, причиненных незаконными актами налоговых органов или незаконными действиями (бездействием) их должностных лиц.

В старой редакции этого подпункта, т.е. до внесения изменений и дополнений в него Федеральным законом N 137-ФЗ, указывалось, что налогоплательщики имели право требовать в установленном порядке возмещения в полном объеме убытков, причиненных незаконными решениями налоговых органов или незаконными действиями (бездействием) их должностных лиц.

Таким образом, законодатель выделяет, что убытки могут быть причинены налогоплательщикам не только незаконными решениями, но и другими актами налоговых органов.

В силу ст. 35 НК РФ налоговые органы несут ответственность за убытки, причиненные налогоплательщикам вследствие своих неправомерных действий (решений) или бездействия должностных лиц и других работников налоговых органов при исполнении ими служебных обязанностей. Причиненные налогоплательщиками убытки возмещаются за счет федерального бюджета в порядке, предусмотренном НК РФ и иными федеральными законами.

При этом в п. 2 ст. 103 НК РФ отмечается, что убытки, причиненные неправомерными действиями налоговых органов или их должностных лиц при проведении налогового контроля, подлежат возмещению в полном объеме, включая упущенную выгоду (неполученный доход).

В соответствии с п. 2 ст. 15 ГК РФ под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). Если лицо, нарушившее право, получило вследствие этого доходы, лицо, право которого нарушено, вправе требовать возмещения наряду с другими убытками упущенной выгоды в размере, не меньшем, чем такие доходы.

Федеральным законом N 137-ФЗ п. 1 ст. 21 был дополнен подпунктом 15, в котором указывается, что налогоплательщики имеют право на участие в процессе рассмотрения материалов налоговой проверки или иных актов налоговых органов в случаях, предусмотренных НК РФ.

Данная новелла связана, прежде всего, с изменениями, внесенными в НК РФ Федеральным законом N 137-ФЗ и касающимися порядка рассмотрения материалов налоговых проверок и вынесения решения по результатам рассмотрения материалов налоговых проверок, прописанного в ст. 101 НК РФ.

Так, например, ранее существовала неясность по вопросу, могут ли налогоплательщики, в отношении которых проводилась камеральная налоговая проверка, участвовать в рассмотрении материалов этой проверки. Федеральный закон N 137-ФЗ устранил существовавший пробел и отдельно прописал соответствующее право налогоплательщиков в ст. 21 НК РФ, что дает дополнительные гарантии защиты интересов налогоплательщиков при проведении налоговых проверок.

Перечень прав, содержащийся в п. 1 ст. 21 НК РФ, не является исчерпывающим, поскольку в п. 2 ст. 21 НК РФ указано, что и налогоплательщики, и плательщики сборов имеют также иные права, установленные НК РФ и другими актами законодательства о налогах и сборах.

Среди иных прав плательщиков налогов и сборов можно отметить следующие права:

- в установленных законом случаях применять специальные налоговые режимы, установленные главами 26.1, 26.2, 26.4 второй части НК РФ, а также переходить на общий режим налогообложения при соблюдении соответствующих норм законодательства о налогах и сборах (ст. 18 НК РФ);

- ходатайствовать о списании безнадежных долгов по налогам и сборам (ст. 59 НК РФ);

- передавать имущество в залог для обеспечения обязанности по уплате налогов и сборов (ст. 73 НК РФ);

- выступать поручителем перед налоговыми органами (ст. 74 НК РФ);

- требовать учета обстоятельств, исключающих привлечение лица к ответственности за налоговое правонарушение либо смягчающих его ответственность (ст. ст. 108, 109, 111, 112 НК);

- требовать применения правил о давности привлечения к ответственности или о сроке давности взыскания налоговых санкций (ст. ст. 114, 115 НК);

- и другие права, предусмотренные законодательством о налогах и сборах.

Вопрос 40. Каким образом осуществляется защита прав налогоплательщиков (плательщиков сборов)?

Пунктом 1 ст. 22 НК РФ установлено, что налогоплательщикам (плательщикам сборов) гарантируется административная и судебная защита их прав и законных интересов.

Административная защита прав и законных интересов налогоплательщиков (плательщиков сборов) заключается в том, что на акты налоговых органов, иных уполномоченных органов и действия (бездействие) их должностных лиц подается жалоба в вышестоящий налоговый орган (иной уполномоченный орган) или вышестоящему должностному лицу.

Жалобы на акты налоговых органов и действия (бездействие) их должностных лиц подаются и рассматриваются в порядке и сроки, установленные ст. ст. 139 - 141 НК РФ.

Право налогоплательщика на судебное обжалование акта налогового органа предусмотрено ст. ст. 137 и 138 НК РФ и включает в себя:

- право обжаловать ненормативные акты налогового органа, неправомерные действия (бездействие) должностных лиц непосредственно в суд, не обращаясь в вышестоящие налоговые органы;

- право подавать такие жалобы одновременно и в суд, и в вышестоящие налоговые органы;

- право обжаловать также и нормативные акты налоговых органов.

Необходимо отметить, что согласно п. 48 Постановления Пленума ВАС РФ N 5 при применении статей 137 и 138 НК РФ судам надлежит исходить из того, что под актом ненормативного характера, который может быть оспорен в арбитражном суде путем предъявления требования о признании акта недействительным, понимается документ любого наименования (требование, решение, постановление, письмо и др.), подписанный руководителем (заместителем руководителя) налогового органа и касающийся конкретного налогоплательщика.

Порядок защиты прав и законных интересов лиц, в том числе налогоплательщиков (плательщиков сборов), определяется не только в НК РФ, но и в иных федеральных законах, а именно:

- в специальном Законе Российской Федерации от 27.04.1993 N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан" <8> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 14.12.1995 N 197-ФЗ, далее по тексту - Закон РФ "Об обжаловании в суд");

--------------------------------

<8> Сборник законодательных актов Российской Федерации. Выпуск VIII. 1993. Ст. 117.

- в Кодексе об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ <9> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 16.03.2006 N 41-ФЗ, далее по тексту - КоАП РФ);

--------------------------------

<9> Собрание законодательства Российской Федерации. 07.01.2002. N 1 (часть 1). Ст. 1.

- в главе 25 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации от 14.11.2002 N 138-ФЗ <10> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 27.12.2005 N 197-ФЗ, далее по тексту - ГПК РФ);

--------------------------------

<10> Собрание законодательства Российской Федерации. 18.11.2002. N 46. Ст. 4532.

- в главах 23 и 24 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации от 24.07.2002 N 95-ФЗ <11> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 27.12.2005 N 197-ФЗ, далее по тексту - АПК РФ);

--------------------------------

<11> Собрание законодательства Российской Федерации. 29.07.2002. N 30. Ст. 3012.

- в Уголовном процессуальном кодексе Российской Федерации от 18.12.2001 N 174-ФЗ <12> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 03.03.2006 N 33-ФЗ, далее по тексту - УПК РФ);

--------------------------------

<12> Собрание законодательства Российской Федерации. 24.12.2001. N 52 (часть 1). Ст. 4921.

- в Таможенном кодексе Российской Федерации от 28.05.2003 N 61-ФЗ <13> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 18.02.2006 N 26-ФЗ, далее по тексту - ТК РФ).

--------------------------------

<13> Собрание законодательства Российской Федерации. 02.06.2003. N 22. Ст. 2066.

Так, например, в соответствии с Законом РФ "Об обжаловании в суд" каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если считает, что неправомерными действиями (решениями) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений или должностных лиц, государственных служащих нарушены его права и свободы.

К действиям (решениям) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений и должностных лиц, государственных служащих, которые могут быть обжалованы в суд, относятся коллегиальные и единоличные действия (решения), в том числе представление официальной информации, ставшей основанием для совершения действий (принятия решений), в результате которых:

нарушены права и свободы гражданина;

созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод;

незаконно на гражданина возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к какой-либо ответственности.

В соответствии с указанным Законом суды рассматривают жалобы на любые действия (решения), нарушающие права и свободы граждан, за исключением:

действий (решений), проверка которых отнесена законодательством к исключительной компетенции Конституционного Суда Российской Федерации;

действий (решений), в отношении которых законодательством предусмотрен иной порядок судебного обжалования.

Помимо этого, в нормах КоАП РФ прописаны гарантии прав и свобод лиц (в том числе плательщиков налогов и сборов), которых подвергли мерам административного наказания, заключающиеся в следующем:

- в презумпции невиновности лица (ст. 1.5 КоАП РФ);

- в строгом соблюдении законности (ст. 1.6 КоАП РФ);

- в систематическом контроле со стороны вышестоящих органов за правильностью наложения административного взыскания (ст. ст. 1.2 - 1.3 КоАП РФ);

- в невозможности придания обратной силы актам, повышающим ответственность (ст. 1.7 КоАП РФ);

- в невозможности повторного привлечения к административной ответственности за одно и то же правонарушение.

Вопрос 41. Как обеспечиваются права налогоплательщиков (плательщиков сборов)?

Согласно п. 2 ст. 22 НК РФ права налогоплательщиков (плательщиков сборов) обеспечиваются соответствующими обязанностями должностных лиц налоговых органов и иных уполномоченных органов.

Основные обязанности налоговых и иных уполномоченных органов и их должностных лиц содержатся в ст. ст. 32 - 34, 83, 84, 88, 89, 100 - 102 НК РФ, среди них можно выделить следующие:

1) обязанность соблюдать законодательство о налогах и сборах;

2) обязанность осуществлять контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов;

3) обязанность руководствоваться письменными разъяснениями Министерства финансов Российской Федерации по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах;

4) обязанность соблюдать налоговую тайну и обеспечивать ее сохранение;

5) обязанность осуществлять проверку плательщиков налогов и сборов при строгом соблюдении прав плательщиков;

6) обязанность направлять налогоплательщику, плательщику сбора или налоговому агенту копии акта налоговой проверки и решения налогового органа, а также в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, налоговое уведомление и (или) требование об уплате налога и сбора;

7) обязанность по заявлению налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента выдавать копии решений, принятых налоговым органом в отношении этого налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента;

8) обязанность корректно и внимательно относиться к налогоплательщикам, не унижать их честь и достоинство.

Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по обеспечению прав налогоплательщиков (плательщиков сборов) влечет ответственность, предусмотренную федеральными законами, в том числе:

1) Уголовным кодексом Российской Федерации установлена уголовная ответственность, в частности, за:

- воспрепятствование законной предпринимательской деятельности (ст. 169 УК РФ);

- незаконное получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую или банковскую тайну (ст. 183 УК РФ);

- отказ в предоставлении информации (в том числе упомянутой в ст. ст. 21, 22 НК РФ) (ст. 140 УК РФ);

- злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ);

- превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ);

- халатность (ст. 293 УК РФ);

- незаконные действия в отношении имущества, подвергнутого описи или аресту либо подлежащего конфискации (ст. 312 УК РФ);

- неисполнение приговора суда, решения суда или иного судебного акта (ст. 315 УК РФ).

2) Гражданским кодексом Российской Федерации предусмотрена:

- ответственность за вред, причиненный плательщикам налогов и сборов государственными органами (в том числе налоговыми), а также их должностными лицами (ст. ст. 16, 1069 ГК РФ);

- компенсация морального вреда, причиненного физическим лицам - плательщикам налогов и сборов (ст. ст. 151, 1099 - 1101 ГК РФ).

3) Кодексом об административных правонарушениях установлено, что должностные лица отвечают за неисполнение своих служебных обязанностей (ст. 2.4 КоАП РФ);

4) Законом Российской Федерации от 21.03.1991 N 943-1 "О налоговых органах в Российской Федерации" <14> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 18.07.2005 N 90-ФЗ) в ст. 12 предусмотрено, что за невыполнение или ненадлежащее выполнение должностными лицами налоговых органов своих обязанностей они привлекаются к дисциплинарной ответственности, материальной и уголовной ответственности.

--------------------------------

<14> Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации от 11 апреля 1991 г. N 15. Ст. 492.

Вопрос 42. Каковы обязанности налогоплательщиков и плательщиков сборов?

Обязанности, перечисленные в ст. 23 НК РФ, изложенной в соответствии с Федеральным законом N 137-ФЗ в новой редакции, по субъектам можно разделить на следующие группы:

1. Основные обязанности, которые должен исполнять любой налогоплательщик (п. 1 ст. 23 НК РФ и ст. 19 НК РФ).

К таким обязанностям относятся:

1) обязанность уплачивать законно установленные налоги (пп. 1 п. 1 ст. 23 НК РФ);

При этом следует иметь в виду, что налог считается законно установленным при соблюдении всех необходимых условий, а именно:

- определены налогоплательщики и элементы налогообложения по этому налогу, указанные в ст. 17 НК РФ;

- налог установлен НК РФ, иным федеральным законом о налогах и сборах, а в предусмотренных НК РФ случаях другими актами (ст. ст. 1, 3, 12 НК РФ);

- нормативный акт, устанавливающий налог, был официально опубликован, и соблюдена процедура вступления его в силу, предусмотренная в ст. 5 НК РФ;

- налог не носит дискриминационного характера (ст. 3 НК РФ);

- налог установлен актом, который соответствует требованиям НК РФ (ст. 6 НК РФ);

- налог не отменен.

2) встать на учет в налоговых органах, если такая обязанность предусмотрена НК РФ (пп. 2 п. 1 ст. 23 НК РФ);

Налогоплательщики подлежат учету в налоговых органах в целях проведения эффективного налогового контроля. Порядок постановки на учет регулируется ст. 83 и ст. 84 НК РФ.

3) вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах (пп. 3 п. 1 ст. 23 НК РФ);

Согласно п. 1 ст. 38 НК РФ, изложенному в новой редакции в соответствии с Федеральным законом N 137-ФЗ, объектом налогообложения признается реализация товаров (работ, услуг), имущество, прибыль, доход, расход или иное обстоятельство, имеющее стоимостную, количественную или физическую характеристики, с наличием которых законодательство о налогах и сборах связывает возникновение у налогоплательщика обязанности по уплате налога.

Каждый налог имеет самостоятельный объект налогообложения, определяемый по правилам части второй НК РФ и с учетом положений ст. 38 НК РФ.

Общие принципы определения доходов установлены ст. 41 НК РФ. В этой же статье говорится о том, что доходом признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить, и определяемая в соответствии с главой 23 "Налог на доходы физических лиц" НК РФ и главой 25 "Налог на прибыль (доход) организаций" НК РФ.

Понятие "расходы" в части первой НК РФ не определено. Применительно к налогу на доходы физических лиц (гл. 23 НК РФ) и налогу на прибыль (доход) организаций (гл. 25 НК РФ) используется понятие "расходы", которое раскрывается в ст. 252 НК РФ. Данная статья имеет значение также и для определения расходов в целях применения специальных налоговых режимов, но с учетом некоторых особенностей, установленных в соответствующих главах.

Помимо этого следует отметить, что в пп. 3 п. 1 ст. 23 НК РФ не конкретизируется, какой именно - бухгалтерский или налоговый - учет должны вести налогоплательщики.

Таким образом, налогоплательщики должны вести учет строго в соответствии с предписаниями законодательства о бухгалтерском учете и законодательства о налогах и сборах.

При этом ст. 120 НК РФ предусмотрена ответственность за грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения, допущенное организацией, а ст. 15.11 КоАП РФ предусмотрена ответственность за грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, допущенное должностными лицами организации или индивидуальными предпринимателями.

4) представлять в установленном порядке в налоговый орган по месту учета налоговые декларации (расчеты), если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах (пп. 4 п. 1 ст. 23 НК РФ);

Содержание понятия "налоговая декларация" и "расчет", а также порядок их представления раскрываются в ст. 80 НК РФ, изложенной Федеральным законом N 137-ФЗ в новой редакции, в соответствии с которой налоговая декларация представляется каждым налогоплательщиком по каждому налогу, подлежащему уплате этим налогоплательщиком, если иное не предусмотрено законодательством о налогах и сборах.

Порядок внесения изменений в налоговую декларацию (расчет) регулируется ст. 81 НК РФ.

5) представлять по месту жительства индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет, по запросу налогового органа книгу учета доходов и расходов и хозяйственных операций; представлять по месту нахождения организации бухгалтерскую отчетность в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом "О бухгалтерском учете", за исключением случаев, когда организации в соответствии с указанным Федеральным законом не обязаны вести бухгалтерский учет или освобождены от ведения бухгалтерского учета (пп. 5 п. 1 ст. 23 НК РФ);

Согласно п. 3 ст. 4 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" <15> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 30.06.2003 N 86-ФЗ, далее по тексту - Федеральный закон о бухгалтерском учете) организации, перешедшие на упрощенную систему налогообложения, освобождаются от обязанности ведения бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено указанным пунктом.

--------------------------------

<15> Собрание законодательства Российской Федерации. 25.11.1996. N 48. Ст. 5369.

В этом же пункте указывается, что организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, ведут учет доходов и расходов в порядке, установленном гл. 26.2 НК РФ.

При этом организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, ведут учет основных средств и нематериальных активов в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.

6) представлять в налоговые органы и их должностным лицам в случаях и в порядке, которые предусмотрены НК РФ, документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов (пп. 6 п. 1 ст. 23 НК РФ);

О необходимости представления в налоговые органы и их должностным лицам указанных документов упоминается в том числе в ст. ст. 24, 85, 86, 88, 89, 91, 93, 94 НК РФ.

К таким документам, в частности, относятся:

- письменное сообщение налогового агента о невозможности удержать налог у налогоплательщика и о сумме задолженности налогоплательщика (пп. 2 п. 3 ст. 24 НК РФ);

- сообщение органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органами, осуществляющими регистрацию транспортных средств, сведений о расположенном на подведомственной им территории недвижимом имуществе, о транспортных средствах, зарегистрированных в этих органах (правах и сделках, зарегистрированных в этих органах), и об их владельцах (п. 4 ст. 85 НК РФ);

- сообщения органов (учреждений), уполномоченных совершать нотариальные действия, и нотариусов, осуществляющих частную практику, о нотариальном удостоверении права на наследство и договоров дарения (п. 6 ст. 85 НК РФ);

- другие подобные документы, представляемые обязанными лицами в силу прямого указания НК РФ (ст. ст. 85, 86 НК РФ).

Кроме того, это могут быть регистры бухгалтерского учета и документы, подтверждающие данные об объектах налогообложения, либо данные об объектах, связанных с налогообложением, которые служат основанием для исчисления налога (см. ст. 54 НК РФ), а также различного рода платежные документы (платежные поручения, квитанции к приходным и расходным кассовым ордерам и т.п.), свидетельствующие о фактической уплате налога.

Непредставление в установленный срок в налоговый орган документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах, влечет наложение налоговой санкции, предусмотренной ст. 126 НК РФ.

7) выполнять законные требования налогового органа об устранении выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах, а также не препятствовать законной деятельности должностных лиц налоговых органов при исполнении ими своих служебных обязанностей (пп. 7 п. 1 ст. 23 НК РФ);

Законными требованиями налогового органа являются требования, оформленные в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

В частности, законные требования налогового органа об устранении выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах должны быть предъявлены налогоплательщику в письменной форме, содержать необходимые реквизиты, указания на конкретные нарушения, допущенные налогоплательщиком, ссылки на соответствующие пункты и статьи актов законодательства о налогах и сборах, нарушенные налогоплательщиком.

Кроме того, законные требования налогового органа не препятствовать законной деятельности должностных лиц налоговых органов при исполнении ими своих служебных обязанностей налогоплательщики должны выполнять только при условии подтверждения должностными лицами своих полномочий на доступ на территорию или в помещения налогоплательщика (ст. 91 НК РФ); на осмотр территорий или помещений, а также документов и предметов (ст. ст. 91, 92, 124 НК РФ); на истребование или выемку документов, связанных с исчислением и уплатой налогов (ст. 93 НК РФ); а также на осуществление иных служебных обязанностей (ст. ст. 30 - 33, ст. ст. 91 - 98 НК РФ).

8) в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных бухгалтерского и налогового учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, в том числе документов, подтверждающих получение доходов, осуществление расходов (для организаций и индивидуальных предпринимателей), а также уплату (удержание) налогов (пп. 8 п. 1 ст. 23 НК РФ);

Установление указанных сроков в НК РФ обусловлено, прежде всего, необходимостью эффективного осуществления налогового контроля, а также другими обстоятельствами, которые могут возникнуть у налогоплательщиков в будущем, среди которых можно выделить следующие:

- ликвидация организации, в уставный капитал (фонд) которой налогоплательщик вносил имущество;

- продажа основных средств организацией или индивидуальным предпринимателем, применяющим упрощенную систему налогообложения;

- продажа физическим лицом имущества, принадлежащего ему на праве собственности;

- возврат лица, применяющего специальный режим налогообложения, к уплате налогов и сборов на основе общего режима налогообложения;

- другие обстоятельства.

Стоит обратить особое внимание на то, что в соответствии с положениями некоторых статей глав части второй НК РФ предусмотрены более длительные сроки, в течение которых налогоплательщик обязан сохранять документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов (например, когда налогоплательщику предоставлено право вычета сумм, понесенных в предыдущие налоговые периоды убытков для целей налогообложения прибыли (доходов) в текущем или в последующих налоговых периодах).

При этом следует учитывать, что для целей налогообложения срок хранения бухгалтерских документов, установленный в п. 1 ст. 17 Федерального закона о бухгалтерском учете (не менее пяти лет для первичных учетных документов, а также регистров бухгалтерского учета и отчетности), не применяется.

К сожалению, пока остается нерешенным вопрос о том, с какого момента надлежит исчислять четыре года, в течение которых налогоплательщик обязан обеспечивать сохранность данных бухгалтерского учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, а также документов, подтверждающих полученные доходы и уплаченные (удержанные) налоги - либо с момента составления документов бухгалтерского учета, либо с момента получения первичных документов, либо с даты получения дохода или совершения расхода, либо с момента окончания соответствующего налогового периода или наступления срока уплаты соответствующего налога.

9) нести иные обязанности, предусмотренные законодательством о налогах и сборах.

Иные обязанности налогоплательщиков можно сгруппировать следующим образом:

а) обязанности, установленные в других статьях части первой НК РФ (в частности, ст. ст. 45 - 49, 75 НК РФ и др.);

б) обязанности, прописанные в главах части второй НК РФ (в том числе вести налоговый учет, вести раздельный учет доходов, расходов и имущества по определенным видам деятельности, подтверждать право на переход к применению специальных налоговых режимов, подтверждать право на применение налоговых вычетов или налоговых льгот; уведомлять налоговые органы о допущенных превышениях установленных максимальных значений отдельных показателей деятельности и т.д.);

в) обязанности, предусмотренные другими актами законодательства о налогах и сборах.

2. Обязанности, которые должны исполнять только налогоплательщики - организации и индивидуальные предприниматели (см. п. 2 ст. 23 НК РФ, абз. 2 и 4 п. 2 ст. 11 НК РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 23 НК РФ налогоплательщики - организации и индивидуальные предприниматели помимо обязанностей, предусмотренных п. 1 указанной статьи, несут дополнительные обязанности:

они обязаны письменно сообщать в налоговый орган соответственно по месту нахождения организации, месту жительства индивидуального предпринимателя:

- об открытии или о закрытии счетов (лицевых счетов) - в течение семи дней со дня открытия (закрытия) таких счетов. Индивидуальные предприниматели сообщают в налоговый орган о счетах, используемых ими в предпринимательской деятельности;

Согласно изменениям, внесенным Федеральным законом N 137-ФЗ, указанный срок был уменьшен с десяти дней до семи, чем значительно ухудшилось положение налогоплательщиков.

В силу абз. 10 п. 2 ст. 11 НК РФ счета (счет) - это расчетные и иные счета в банках, открытые на основании договора банковского счета, на которые зачисляются и с которых могут расходоваться денежные средства организаций и индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатский кабинет.

Помимо расчетных счетов, это могут быть и депозитные, и текущие, и валютные, и другие счета, открываемые в банках по договору банковского счета, основные правила которого регулируются ст. ст. 845 - 860 ГК РФ.

Одиннадцатым абзацем п. 2 ст. 11 НК РФ установлено, что лицевые счета - это счета, открытые в органах Федерального казначейства (иных органах, осуществляющих открытие и ведение лицевых счетов) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

- обо всех случаях участия в российских и иностранных организациях - в срок не позднее одного месяца со дня начала такого участия;

Организации и индивидуальные предприниматели должны сообщать обо всех случаях участия в российских и иностранных коммерческих и некоммерческих организациях.

Участием в коммерческих организациях признается участие в уставном капитале (уставном фонде) российской или иностранной организации (см. ст. 43 и ст. 275 НК РФ). День приобретения соответствующих акций, паев или долей или день регистрации вновь созданной организации следует считать началом участия в российской или иностранной коммерческой организации.

Участием в некоммерческих организациях признается членство в союзах, ассоциациях, некоммерческих партнерствах и т.д. День принятия в члены ассоциации, союза, некоммерческого партнерства или иной некоммерческой организации либо день регистрации соответствующей некоммерческой организации следует считать началом участия в российской или иностранной некоммерческой организации.

- обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории Российской Федерации, - в течение одного месяца со дня создания обособленного подразделения или прекращения деятельности организации через обособленное подразделение (закрытия обособленного подразделения). Указанное сообщение представляется в налоговый орган по месту нахождения организации;

На территории Российской Федерации могут быть созданы обособленные подразделения как российских организаций, так и иностранных организаций, к числу которых НК РФ относит и международные организации.

В соответствии с абз. 20 п. 2 ст. 11 НК РФ обособленным подразделением организации признается любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца.

В ст. 209 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ <16> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 09.05.2005 N 45-ФЗ, далее по тексту - Трудовой кодекс РФ) раскрывается содержание понятия "рабочее место" - место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя.

--------------------------------

<16> Собрание законодательства Российской Федерации. 07.01.2002. N 1 (часть 1). Ст. 3.

- о реорганизации или ликвидации организации - в течение трех дней со дня принятия такого решения.

3. Обязанности, которые должны исполнять нотариусы, занимающиеся частной практикой, и адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты (см. п. 3 ст. 23 НК РФ и ст. 11 НК РФ).

Как установлено п. 3 ст. 23 НК РФ, указанные категории налогоплательщиков обязаны письменно сообщать в налоговый орган по месту своего жительства об открытии (закрытии) счетов, предназначенных для осуществления ими профессиональной деятельности.

Данная обязанность для нотариусов, занимающихся частной практикой, и для адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, является дополнительной к тем обязанностям, которые перечислены в п. 1 ст. 23 НК РФ и распространяются на всех налогоплательщиков без исключения.

4. Обязанности, которые исполняют плательщики сборов (см. п. 4 ст. 23 НК РФ и ст. 19 НК РФ).

Основной обязанностью плательщиков сборов является обязанность уплачивать законно установленные сборы. Законно установленный сбор - это сбор, установленный в соответствии с требованиями закона.

В п. 3 ст. 17 НК РФ отмечается, что при установлении сборов определяются их плательщики и элементы обложения применительно к конкретным сборам.

Следует особо подчеркнуть, что в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом N 137-ФЗ, в п. 4 ст. 23 НК РФ указывается, что плательщики сборов обязаны нести иные обязанности, установленные законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Ранее действовало положение, согласно которому плательщики сборов обязаны были нести иные обязанности, установленные законодательством о налогах и сборах.

Таким образом, иные обязанности для плательщиков сборов могут быть установлены только законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Это утверждение подтверждается и ст. ст. 13 - 15 НК РФ, из содержания которых следует, что сборы устанавливаются только на федеральном уровне.

В ряде статей части первой НК РФ, в которых возлагаются те или иные обязанности на налогоплательщиков, содержится указание на то, что их нормы распространяются и на плательщиков сборов. В частности, обязанности плательщиков сборов предусмотрены также статьями 46 - 51, 75 НК РФ и др.

Помимо этого, конкретные обязанности плательщиков сборов установлены во второй части НК РФ, а именно в главе 25.1 "Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов" и в главе 25.3 "Государственная пошлина".

В соответствии с п. 5 ст. 23 НК РФ за невыполнение или ненадлежащее выполнение возложенных на него обязанностей налогоплательщик (плательщик сборов) несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Налогоплательщик (плательщик сборов) за совершение налогового правонарушения несет ответственность, установленную нормами НК РФ, в частности:

- за нарушение срока постановки на учет в налоговом органе (ст. 116 НК РФ);

- за уклонение от постановки на учет в налоговом органе (ст. 117 НК РФ);

- за нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке (ст. 118 НК РФ);

- за нарушение срока представления налоговой декларации (ст. 119 НК РФ);

- за грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения (ст. 120 НК РФ);

- за неуплату, неполную уплату налога (сбора) (ст. 122 НК РФ);

- за другие налоговые правонарушения, ответственность за совершение которых предусмотрена главой 16 части первой НК РФ.

К этому необходимо добавить, что согласно п. 4 ст. 108 НК РФ привлечение организации к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает ее должностных лиц при наличии соответствующих оснований от административной, уголовной или иной ответственности, предусмотренной законами Российской Федерации.

Кроме того, предусмотренная НК РФ ответственность за деяние, совершенное физическим лицом, наступает, если это деяние не содержит признаков состава преступления, предусмотренного уголовным законодательством Российской Федерации (п. 3 ст. 108 НК РФ).

При этом в п. 34 Постановления Пленума ВАС РФ N 5 отмечается, что налогоплательщик - физическое лицо за совершенное им деяние не может быть одновременно привлечен к налоговой и иной ответственности.

Следовательно, налогоплательщик (плательщик сборов) - организация привлекается только к налоговой ответственности, ее должностные лица могут быть привлечены отдельно либо к административной ответственности при совершении административного проступка, либо к уголовной ответственности при совершении преступления, а налогоплательщик (плательщик сборов) - физическое лицо может быть привлечен либо к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения, либо к административной за совершение административного проступка, либо к уголовной ответственности за совершение преступления.

5. В качестве особой группы обязанностей можно выделить обязанности, предусмотренные таможенным законодательством Российской Федерации, которые дополнительно к указанным выше основным обязанностям несут налогоплательщики, уплачивающие налоги в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации (п. 6 ст. 23 НК РФ).

К числу таких налогов относятся налог на добавленную стоимость и акциз (пп. 25 п. 1 ст. 11 ТК РФ).

Вопрос 43. Кто является налоговым агентом?

Как установлено в п. 1 ст. 24 НК РФ, налоговыми агентами признаются лица, на которых в соответствии с НК РФ возложены обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению налогов в бюджетную систему Российской Федерации.

Таким образом, на налоговых агентов возложены обязанности по исчислению, удержанию из средств налогоплательщика и перечислению в бюджетную систему Российской Федерации только налогов. Следовательно, в отношении сборов налоговые агенты не несут вышеперечисленных обязанностей.

В соответствии с п. 2 ст. 24 НК РФ налоговые агенты имеют те же права, что и налогоплательщики (ст. 21 НК РФ), если иное не предусмотрено НК РФ. Обеспечение и защита прав налоговых агентов осуществляются в порядке, установленном ст. 22 НК РФ.

Следует обратить внимание на то, что в соответствии с п. 1 ст. 24 НК РФ обязанности налогового агента устанавливаются исключительно НК РФ или в порядке, определяемом НК РФ. Такие обязанности не могут возлагаться на основании нормативных актов министерств и ведомств.

Основные обязанности налоговых агентов по исчислению, удержанию, перечислению налогов в бюджетную систему Российской Федерации дополнены другими обязанностями, перечень которых содержится в п. 3 ст. 24 НК РФ и является исчерпывающим:

1) правильно и своевременно исчислять, удерживать из денежных средств, выплачиваемых налогоплательщикам, и перечислять налоги в бюджетную систему Российской Федерации на соответствующие счета Федерального казначейства (пп. 1 п. 3 ст. 24 НК РФ);

После внесения изменений Федеральным законом N 137-ФЗ в данном пункте снова появилась ссылка на денежный характер средств, за счет которых налоговые агенты должны исполнять свои обязанности. В ранее действовавшей редакции этого пункта отсутствовало указание на денежный характер средств, за счет которых исполнялись обязанности налоговых агентов, но при этом отдельно отмечалось, что в случаях, когда доход, подлежащий обложению налогом у налогового агента, получен налогоплательщиком в натуральной форме и денежных выплат в данном налоговом периоде налогоплательщику не производилось, у налогового агента отсутствует обязанность удержания налога с плательщика.

2) письменно сообщать в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и о сумме задолженности налогоплательщика в течение одного месяца со дня, когда налоговому агенту стало известно о таких обстоятельствах (пп. 2 п. 3 ст. 24 НК РФ);

В соответствии с Федеральным законом N 137-ФЗ этот подпункт был изложен в новой редакции, в которой уточняется, что сообщить о сумме задолженности необходимо в течение одного месяца со дня, когда налоговому агенту стало известно об обстоятельствах, следствием которых явилась невозможность удержать налог. В прежней редакции отсутствовало указание на то, с какого момента исчисляется данный срок.

Так, например, п. 5 ст. 226 НК РФ установлено, что невозможностью удержать налог на доходы физических лиц, в частности, признаются случаи, когда заведомо известно, что период, в течение которого может быть удержана сумма начисленного налога, превысит 12 месяцев. Например, увольнение работника, за которым числится задолженность, или прекращение гражданского договора, на основании которого выплачивался доход.

Законодательством о налогах и сборах Российской Федерации не предусмотрено обязательной для всех формы подобного сообщения, однако в отношении налога на доходы физических лиц действуют рекомендации, содержащиеся в Приказе Федеральной налоговой службы от 25.11.2005 N САЭ-3-04/616@ <17>. В соответствии с указанным документом налоговым агентам рекомендовано сообщать о невозможности удержать налог на доходы физических лиц по форме N 2-НДФЛ "Справка о доходах физического лица".

--------------------------------

<17> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 09.01.2006. N 2.

При невозможности налоговым агентом удержать и, следовательно, перечислить в бюджетную систему Российской Федерации подлежащую уплате налогоплательщиком сумму налога налоговые органы, руководствуясь ст. ст. 46 - 48 НК РФ, должны самостоятельно осуществлять действия по взысканию этих сумм с налогоплательщиков.

3) вести учет начисленных и выплаченных налогоплательщикам доходов, исчисленных, удержанных и перечисленных в бюджетную систему Российской Федерации налогов, в том числе по каждому налогоплательщику (пп. 3 п. 3 ст. 24 НК РФ);

В частности, в п. 1 ст. 230 НК РФ установлено, что налоговые агенты ведут учет доходов, полученных от них физическими лицами в налоговом периоде, по форме, которая утверждена Министерством финансов Российской Федерации. Однако в настоящее время все еще действует форма N 1-НДФЛ "Налоговая карточка по учету доходов и налога на доходы физических лиц", утвержденная Приказом МНС России от 31.10.2003 N БГ-3-04/583 "Об утверждении форм отчетности по налогу на доходы физических лиц за 2003 г." <18>.

--------------------------------

<18> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 16.02.2004. N 7. О порядке использования форм отчетности по налогу на доходы физических лиц см. также письмо Федеральной налоговой службы от 31.12.2004 N ММ-6-04/199@.

4) обязанность по представлению в налоговый орган по месту своего учета документов, необходимых для осуществления контроля за правильностью исчисления, удержания и перечисления налогов (пп. 4 п. 3 ст. 24 НК РФ).

К таким документам могут относиться, прежде всего, документы, служащие основанием для исчисления и уплаты налогов (то есть ведомости, налоговые расчеты и декларации, кассовые документы, платежные поручения, квитанции к кассовым ордерам и др.).

Данная обязанность более подробно раскрывается в п. 2 ст. 230 НК РФ, в соответствии с которым налоговые агенты ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, представляют в налоговый орган по месту своего учета сведения о доходах физических лиц за этот налоговый период и суммах начисленных и удержанных в этом налоговом периоде налогов по форме N 2-НДФЛ "Справка о доходах физического лица".

С указанной выше обязанностью связана и другая обязанность организации - налогового агента - встать на учет в налоговых органах. В п. 10 ст. 84 НК РФ специально предусмотрено, что организации - налоговые агенты, не учтенные в качестве налогоплательщиков, встают на учет в налоговых органах по месту своего нахождения в порядке, предусмотренном для организаций-налогоплательщиков.

5) в течение четырех лет обеспечивать сохранность документов, необходимых для исчисления, удержания и перечисления налогов (пп. 5 п. 3 ст. 24 НК РФ).

Эта обязанность была включена в перечень обязанностей налоговых агентов Федеральным законом N 137-ФЗ и ранее не содержалась в п. 3 ст. 24 НК РФ.

Согласно п. 4 ст. 24 НК РФ налоговые агенты перечисляют удержанные налоги в порядке, предусмотренном НК РФ для уплаты налога налогоплательщиком.

Следует отметить, что приведенное выше положение не согласуется с порядком перечисления налогов, установленным в соответствующих главах части второй НК РФ для уплаты налога налогоплательщиком и налоговым агентом. В частности, правила, предусмотренные ст. 223 НК РФ для налоговых агентов, отличаются от порядка уплаты и перечисления налога на доходы физических лиц, который установлен для налогоплательщика, самостоятельно выполняющего свои обязанности по уплате данного налога.

Подводя итог изложенному выше, можно сделать вывод о том, что налоговый агент в налоговых обязательствах занимает особое место, исполняя роль посредника между налогоплательщиком и государством. При этом налоговый агент выполняет контрольную и аккумулирующую функции и является соединяющим звеном между налогоплательщиком и государством в определенных законом случаях.

Особенности исполнения обязанностей налоговых агентов по налогу на доходы физических лиц, налогу на добавленную стоимость, налогу на прибыль организаций и в других случаях установлены соответствующими главами части второй НК РФ.

Вопрос 44. Какую ответственность несет налоговый агент?

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения налоговым агентом возложенных на него обязанностей к нему применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Об этом говорится в п. 5 ст. 24 НК РФ.

Прежде всего, налоговый агент несет ответственность за совершение налогового правонарушения в соответствии со следующими нормами НК РФ:

ст. 120 НК РФ - за грубое нарушение правил учета доходов и расходов объектов налогообложения;

ст. 123 НК РФ - за невыполнение обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов;

ст. 125 НК РФ - за несоблюдение порядка владения, пользования и (или) распоряжения имуществом, на которое наложен арест;

п. 1 ст. 126 НК РФ - за нарушение установленного срока представления в налоговые органы документов и (или) иных сведений;

п. 2 ст. 126 НК РФ - за отказ представить должностному лицу налогового органа, проводящему налоговую проверку, документы и (или) иные сведения, необходимые для проверки;

ст. 129.1 НК РФ - за неправомерное несообщение сведений налоговому органу.

Помимо этого, должностные лица организации - налогового агента и физические лица, на которых в соответствии с законодательством о налогах и сборах Российской Федерации возложены обязанности налоговых агентов, при непредставлении сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, привлекаются к административной ответственности по ч. 1 ст. 15.6 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации <19> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 16.03.2006 N 41-ФЗ).

--------------------------------

<19> Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ // Собрание Законодательства Российской Федерации. 07.01.2002. N 1 (часть 1). Ст. 1.

Кроме того, за неисполнение своих обязанностей налоговые агенты могут быть привлечены также и к уголовной ответственности по ст. 199.1 Уголовного кодекса Российской Федерации <20> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 05.01.2006, далее по тексту - УК РФ), если они совершили виновные противоправные действия (бездействие), содержащие признаки состава преступления.

--------------------------------

<20> Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ / Собрание законодательства Российской Федерации от 17 июня 1996 г. N 25. Ст. 2954.

Статья 199.1 УК РФ является своеобразной новеллой, поскольку введена она относительно недавно Федеральным законом от 08.12.2003 N 162-ФЗ.

Понятие налогового агента в этой статье не раскрывается, поэтому при рассмотрении вопроса, кто может быть привлечен к уголовной ответственности по ст. 199.1 УК РФ, следует руководствоваться ст. 24 НК РФ и соответствующими главами части второй НК РФ, устанавливающими для целей налогообложения признаки, права, обязанности и ответственность налоговых агентов.

Следуя общему правилу, к уголовной ответственности на основании ст. 199.1 УК РФ могут быть привлечены должностные лица организации - налогового агента; физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей и физические лица, не зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, но осуществлявшие предпринимательскую деятельность и при этом не исполнявшие обязанности налоговых агентов. При этом, согласно п. 3 ст. 108 НК РФ, физические лица несут ответственность по ст. 123 НК РФ в случае отсутствия в их деянии признаков преступления.

Вопрос 45. Какой порядок взыскания штрафа по ст. 123 НК РФ, налога и пени при неисполнении налоговым агентом своих обязанностей?

На практике больше всего вопросов возникает именно в связи с применением ст. 123 НК РФ, поскольку диспозиция и санкция указанной статьи прописаны не достаточно четко, что приводит к многочисленным судебным спорам.

В соответствии со ст. 123 НК РФ неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом, влечет взыскание штрафа в размере 20% от суммы, подлежащей перечислению.

Согласно п. 44 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" <21> взыскание штрафа за неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога налоговым агентом производится независимо от того, была ли соответствующая сумма удержана последним у налогоплательщика.

--------------------------------

<21> Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, 2001. N 7.

Однако некоторые авторы, в том числе А.В. Брызгалин <22>, высказывают иную точку зрения, согласно которой привлечение налогового агента к ответственности по ст. 123 НК РФ будет возможно только в случае невыполнения им обязанности и по удержанию (неполному удержанию), и по перечислению (неполному перечислению) налога. Обосновывается данная позиция тем, что конструкция ст. 123 НК РФ не предусматривает альтернативы, т.е. отсутствие разделительного союза "или" свидетельствует о том, что деяния налогового агента являются неправомерными в случае одновременного "неудержания" и "неперечисления" налога, т.е. когда эти действия совершенны в совокупности.

--------------------------------

<22> Практическая налоговая энциклопедия / Под ред. А.В. Брызгалина. Том 12. Ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах. Актуально по состоянию законодательства на 20.09.2003 // Справочно-правовая система.

Таким образом, недостаточно четко и ясно прописанная законодателем диспозиция ст. 123 НК РФ является причиной возникновения различных толкований и противоположных точек зрения при рассмотрении вопроса о возможности привлечении налогового агента к ответственности по ст. 123 НК РФ. Устранить возникающие противоречия можно только путем внесения изменений и дополнений в соответствующие положения действующего законодательства о налогах и сборах Российской Федерации.

Что касается санкции, закрепленной в ст. 123 НК РФ, то она зависит от суммы, подлежащей перечислению, а не от неперечисленной. В итоге даже при неполном перечислении налога штраф должен быть рассчитан исходя из полной (подлежащей перечислению) суммы, а не из недоплаченной. Очевидно, что при таком подходе сумма начисленного штрафа может быть несоизмеримо больше, чем сумма неперечисленного налога.

Указанную проблему может устранить либо правоприменительная практика путем использования системного толкования санкции ст. 123 НК РФ и санкций других статей НК РФ, либо законодатель путем внесения изменений в НК РФ.

Особое внимание хотелось бы уделить вопросам, являющимся следствием данного налогового правонарушения и связанным с порядком взыскания сумм налогов, не поступивших (несвоевременно поступивших) в бюджетную систему Российской Федерации от налоговых агентов, и соответствующих сумм пеней.

В соответствии с п. 5 ст. 108 НК РФ привлечение налогового агента к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает его от обязанности перечислить причитающиеся суммы налога и пени. Но, к сожалению, эта норма не дает ответ на вопрос: из каких источников (за счет собственных средств налогового агента или за счет средств налогоплательщика) подлежат взысканию налоги и пени, если налоговый агент не выполнил своих обязанностей по исчислению, удержанию и перечислению, подлежащих перечислению в бюджет сумм налогов?

По данной проблематике существуют различные точки зрения, изложить и проанализировать которые автор считает целесообразным, рассмотрев две ситуации:

1) налоговый агент выплатил налогоплательщику средства, из которых в силу прямого указания нормы налогового законодательства подлежат удержанию суммы налога, исчислил и удержал причитающуюся сумму налога, но не перечислил ее в бюджет полностью или частично;

2) налоговый агент выплатил налогоплательщику средства, из которых в силу прямого указания нормы налогового законодательства подлежат удержанию суммы налога, но не удержал этот налог полностью или частично и, соответственно, не перечислил в бюджет.

1) Относительно первой ситуации, когда налоговый агент фактически исчислил и удержал у налогоплательщика сумму налога, но не перечислил ее в бюджет, многие специалисты, в том числе А.В. Брызгалин <23>, Г. Костина <24>, М.В. Аракелова <25>, А.С. Морозов <26>, Д.А. Шубин <27>, Л.А. Панина <28> и др., почти единогласно высказывают мнение, что налог и пени в этом случае взыскиваются с налогового агента по правилам ст. ст. 46 - 48 НК РФ, поскольку подлежащий уплате налог, удержанный из средств налогоплательщика, незаконно находится в распоряжении налогового агента.

--------------------------------

<23> Практическая налоговая энциклопедия / Под ред. А.В. Брызгалина. Том 12. Ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах. Актуально по состоянию законодательства на 20.09.2003 // Справочно-правовая система.

<24> Костина Г. Налоговый агент: права, обязанности, ответственность // Бухгалтерский учет. N 10. Май. 2001.

<25> Аракелова М.В. "Двойная ответственность" налогового агента в случае неперечисления в бюджет налога на доходы физических лиц // Аудиторские ведомости. N 1. Январь. 2003.

<26> Морозов А.С. Правовой статус налогового агента // Справочно-правовая система.

<27> Шубин Д.А. Налоговые риски, возникающие при невыполнении налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налога в бюджет // Ваш налоговый адвокат. 2003. N 3.

<28> Панина Л.А. Начисление пеней и привлечение к налоговой ответственности налогового агента за неуплату налога на доходы физических лиц // Налоговый вестник. N 11. Ноябрь. 2002.

Кроме того, если налоговый агент удержал налог, но не перечислил его в бюджет, обязанность заплатить пени на него возлагается на основании ст. 75 НК РФ, поскольку налог в бюджет поступит в более поздние сроки по вине налогового агента.

2) Трудности возникают при рассмотрении другой ситуации, когда налоговый агент выплатил налогоплательщику средства, признаваемые объектом налогообложения, но в силу каких-либо причин не исчислил, не удержал и не перечислил причитающуюся сумму налога в бюджет.

Существуют различные взгляды на проблему взыскания налога в этом случае.

Первая позиция, которой придерживаются А.С. Морозов <29>, А.В. Брызгалин <30>, Д.А. Шубин <31> и др., заключается в том, что когда неперечисление налога в бюджет вызвано его неудержанием у налогоплательщика, принудить налогового агента к исполнению обязанности нельзя, поскольку перечислить в бюджет необходимо средства налогоплательщика, следовательно, в отсутствие этих средств (вследствие неудержания) обращение взыскания на собственные средства налогового агента будет представлять собой не принуждение к исполнению обязанности, а применение меры ответственности. Между тем налоговым законодательством не установлена ответственность налогового агента в виде взыскания с него неудержанной суммы налога из принадлежащих ему на праве собственности средств.

--------------------------------

<29> Морозов А.С. Правовой статус налогового агента // Справочно-правовая система.

<30> Практическая налоговая энциклопедия / Под ред. А.В. Брызгалина. Том 12. Ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах. Актуально по состоянию законодательства на 20.09.2003 // Справочно-правовая система.

<31> Шубин Д.А. Налоговые риски, возникающие при невыполнении налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налога в бюджет // Ваш налоговый адвокат. 2003. N 3.

Другая позиция, которой придерживаются В.А. Николаев <32> и Е.В. Контонистова <33>, состоит в том, что, если налоговый агент не исполнил своей обязанности по удержанию налога и перечислению его в бюджет, налог должен взыскиваться именно с налогового агента. Это связано, во-первых, с тем, что ст. 46 НК РФ распространяется на все случаи неперечисления налоговым агентом налога в бюджет и не содержит ограничений относительно взыскания с налогового агента неудержанных сумм налога. А во-вторых, в противном случае налоговые агенты, не исполнившие две обязанности: по удержанию налога и перечислению в бюджет, будут поставлены в более выгодное положение по сравнению с налоговыми агентами, не исполнившими только одну обязанность: по перечислению налога.

--------------------------------

<32> Николаев В.А. Ответственность налоговых агентов. С кого взыскать налог, не перечисленный налоговым агентом в бюджет? // Статьи БУХ_1С - Интернет-ресурс для бухгалтера.

<33> Контонистова Е.В. За какие нарушения несет ответственность налоговый агент // Российский налоговый курьер. N 17. Сентябрь. 2003.

При этом не учитывается, что хотя ст. 46 НК РФ и не содержит ограничений относительно взыскания с налогового агента неудержанных сумм налога, в случае если налог им не удержан, фактическое взыскание налога будет производиться за счет принадлежащих налоговому агенту средств, что никак не согласуется, например, со ст. 226 НК РФ, в п. 9 которой говорится о том, что не допускается уплата налога на доходы физических лиц за счет средств налогового агента.

Проблема заключается в том, что ни одним из актов законодательства Российской Федерации по налогам и сборам, в том числе и НК РФ, не установлен порядок взыскания того налога, который не был удержан налоговым агентом. Вместе с тем налоговым органам не предоставлено право и принудительного взыскания указанного налога у налогоплательщика, поскольку предусмотрен особый порядок уплаты налога через налогового агента. Налогоплательщику также не предоставлено полномочий по самостоятельной уплате налогов, не удержанных налоговым агентом.

Очевидно, что по перечисленным выше вопросам в налоговом законодательстве существует пробел, который необходимо устранить в ближайшее время, поскольку затрагиваются не только интересы налогоплательщиков и налоговых агентов, но и интересы государства.

Спорная, неоднозначная ситуация складывается и тогда, когда необходимо решить вопрос, с кого должны взыскиваться пени, если налоговый агент не исполнил своей обязанности по исчислению и удержанию подлежащих перечислению сумм налога или исполнил ее несвоевременно.

В соответствии со ст. 75 НК РФ пеней признается установленная данной статьей денежная сумма, которую надлежит выплатить в случае уплаты причитающихся сумм налогов или сборов в более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах и сборах сроки.

Согласно действующему законодательству о налогах и сборах Российской Федерации пени являются одним из способов обеспечения исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов (ст. 72 и ст. 75 НК РФ).

По мнению Л.А. Паниной, если налоговый агент не выполняет возложенных на него обязанностей НК РФ по исчислению, удержанию у налогоплательщика суммы налога с выплаченного физическим лицам дохода, то возникает ситуация, при которой налоговый агент фактически нарушает свое обязательство по уплате в установленный настоящим Кодексом срок сумм налогов; тем самым на налогового агента как на должника ложится обязанность уплаты пени <34>.

--------------------------------

<34> Панина Л.А. Начисление пеней и привлечение к налоговой ответственности налогового агента за неуплату налога на доходы физических лиц // Налоговый вестник. N 11. Ноябрь. 2002.

При этом, считает Л.А. Панина, взыскание пени с налогового агента за неудержанные суммы налога на доходы физических лиц при невозможности удержания их у налогоплательщиков, о которой налоговый агент согласно ст. 226 НК РФ в течение одного месяца с момента возникновения соответствующих обстоятельств, письменно сообщит в налоговый орган, не производится.

Если налоговый агент не направил в налоговый орган указанного письменного сообщения, то в соответствии со ст. 126 НК РФ в связи с непредставлением в установленный срок налогоплательщиком (налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных настоящим Кодексом и иными актами законодательства о налогах и сборах, налоговый агент привлекается к налоговой ответственности.

Привлечение налогового агента к вышеуказанной ответственности не освобождает его от уплаты пени.

К сожалению, действующее законодательство о налогах и сборах Российской Федерации не позволяет сделать однозначный вывод о том, кто все-таки должен уплачивать пени в случае неисчисления и неудержания (несвоевременного исчисления и удержания) налога налоговым агентом.

С одной стороны, в соответствии со ст. 45 НК РФ лицом, обязанным уплачивать налоги, является налогоплательщик. Если налоговое обязательство налогоплательщика выполняется посредством налогового агента, то обязанность по уплате налога считается выполненной с момента удержания налога налоговым агентом. Если налог удержан не был, то и говорить об исполнении обязанности по уплате налога налогоплательщиком перед бюджетом нельзя. А раз так, то и взыскание пени должно производиться с налогоплательщика, потому что пени взыскиваются в случае несвоевременной уплаты налога, а уплачивать налог должен налогоплательщик, а не налоговый агент.

Однако при таком подходе не учитывается существующая разница по срокам уплаты налога на доходы физических лиц налоговым агентом и налогоплательщиком, и в этом случае налогоплательщику вменяется уплата пени за просрочку, которая допущена не по его вине и за период, когда у него отсутствовала обязанность по уплате этого налога.

С другой стороны, физическое лицо - плательщик налога на доходы обязан уплатить налог в порядке и сроки, установленные законодательством о налогах и сборах Российской Федерации. В большинстве случаев законодательно установлено, что исполняется эта обязанность посредством налогового агента, следовательно, именно налоговый агент представляет налогоплательщика в отношениях с государством, и согласно ст. ст. 24, 226 НК РФ именно он является лицом, обязанным исчислять, удерживать и перечислять (уплачивать) в бюджет налог на доходы физических лиц. Таким образом, просрочка в исполнении обязательства по уплате налога на доходы физических лиц - результат бездействия налогового агента, а не налогоплательщика. Поэтому применение пени за уплату налога на доходы физических лиц в более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах и сборах сроки к налогоплательщикам - физическим лицам также не соответствует НК РФ.

Следовательно, исходя из этой логики, пени за неисполнение обязанности по уплате налога на доходы физических лиц в более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах и сборах сроки не подлежат взысканию ни с налогового агента, ни с налогоплательщика - физического лица, что явно противоречит сути государственной политики в вопросах налогообложения. Налог взимается для обеспечения государственных задач, является одним из основных источников поступления в бюджет, поэтому для государства особенно актуально поступление налога в бюджет в установленные сроки.

Учитывая изложенное, видно, что вопрос о порядке взыскания пени в случае неисполнения (несвоевременного исполнения) налоговым агентом обязанности по исчислению, удержанию и перечислению в бюджет причитающихся сумм налогов также остается неразрешенным. Скорейшее разрешение данного вопроса зависит, прежде всего, от законодателя. При этом следует иметь в виду, что итоговое решение по данной проблеме должно отвечать не только интересам налогоплательщика и налогового агента, но и государства в целом.

Глава 4. ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В ОТНОШЕНИЯХ, РЕГУЛИРУЕМЫХ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ О НАЛОГАХ И СБОРАХ

Вопрос 46. Допускается ли представительство в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах?

Пункты 1 и 4 ст. 26 НК РФ наделяют налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов (далее по тексту - налогоплательщики) правом участвовать в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, через законного или уполномоченного представителя, если иное не предусмотрено НК РФ.

Исключением могут быть случаи, когда нормами НК РФ устанавливается выполнение определенных обязанностей лично налогоплательщиком, а также когда устанавливается, что определенные обязанности за налогоплательщика должны выполняться его представителями.

Следует учитывать п. 7 Постановления Пленума ВАС РФ N 5, в котором отмечается, что по смыслу главы 4 НК РФ, в том числе п. 1 ст. 26 НК РФ, субъектом налогового правоотношения является сам налогоплательщик, независимо от того, лично ли он участвует в этом правоотношении либо через законного или уполномоченного представителя.

Таким образом, при решении вопроса о привлечении налогоплательщика к ответственности за то или иное нарушение законодательства о налогах и сборах действия (бездействие) его представителя расцениваются как действия (бездействие) самого налогоплательщика. За нарушения, допущенные законным или уполномоченным представителем налогоплательщика в сфере налогообложения, налоговую ответственность несет налогоплательщик, а последствия ненадлежащего исполнения представителем возложенных на него обязанностей в сфере налогообложения определяются для последнего правилами соответственно гражданского, семейного или трудового законодательства.

Помимо этого, в п. 34 указанного выше Постановления отмечается, что при решении вопроса об ответственности должностных лиц организаций - налогоплательщиков (п. 4 ст. 108 НК РФ, п. 7 ст. 101 НК РФ), осуществляющих функции представительства в налоговых правоотношениях, необходимо принимать во внимание, что указанные лица не являются субъектами налоговых правоотношений и не могут быть привлечены к ответственности в соответствии с положениями НК РФ. Названные лица при наличии оснований могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности.

Согласно п. 2 ст. 26 НК РФ личное участие налогоплательщика в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, не лишает его права иметь представителя, равно как участие представителя не лишает налогоплательщика права на личное участие в указанных правоотношениях. В связи с этим можно сделать вывод о том, что налогоплательщика, лично участвующего в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, могут представлять в этих отношениях в одно и то же время как законный, так и уполномоченный представитель. К тому же количество уполномоченных представителей законом не ограничивается.

Согласно п. 3 ст. 26 НК РФ полномочия представителя должны быть документально подтверждены в соответствии с НК РФ и иными федеральными законами.

Статья 27 НК РФ устанавливает порядок документального подтверждения полномочий законных представителей, а ст. 29 НК РФ - уполномоченных представителей, о которых более подробно будет идти речь позже.

К иным федеральным законам, в соответствии с которыми должны быть документально подтверждены полномочия законного и уполномоченного представителя, в частности, относятся ГК РФ, СК РФ, Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ <35> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 09.05.2005 N 45, далее по тексту - ТК РФ).

--------------------------------

<35> Собрание законодательства Российской Федерации. 07.01.2002. N 1 (часть 1). Ст. 3.

Вопрос 47. Кто признается законным представителем налогоплательщика - организации?

В ст. 27 НК РФ выделяются две категории законных представителей налогоплательщика:

законные представители налогоплательщика-организации;

законные представители налогоплательщика - физического лица.

В соответствии с п. 1 ст. 27 НК РФ законные представители налогоплательщика-организации - это лица, уполномоченные представлять указанную организацию на основании закона или ее учредительных документов.

Например, в силу прямого указания закона, а именно ст. 69 Федерального закона от 26.12.1995 N 208-ФЗ "Об акционерных обществах" <36> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 05.01.2006 N 7-ФЗ, далее по тексту - Федеральный закон об АО), единоличный исполнительный орган акционерного общества (директор, генеральный директор) без доверенности действует от имени общества, в том числе представляет его интересы, совершает сделки от имени акционерного общества и выполняет другие функции по текущему руководству компанией, отнесенные к его компетенции.

--------------------------------

<36> Собрание законодательства Российской Федерации. 01.01.1996. N 1. Ст. 1.

Основным документом, подтверждающим полномочия законного представителя налогоплательщика-организации, действующего в силу закона, является документ, подтверждающий избрание (назначение) данного лица на соответствующую должность (решение, протокол, приказ и т.п.).

Кроме того, учредительными документами на какое-либо лицо, например на одного из учредителей, могут быть возложены полномочия законного представителя налогоплательщика-организации. Для удостоверения полномочий такого лица должны быть представлены учредительные документы юридического лица (устав, учредительный договор, положение) и документ, подтверждающий избрание (назначение) данного лица на соответствующую должность (решение, протокол, приказ и т.п.).

В соответствии с п. 2 ст. 53 ГК РФ в предусмотренных законом случаях представителем юридического лица может быть его участник. В частности, в силу ст. 72 ГК РФ и ст. 84 ГК РФ участники полного товарищества и товарищества на вере могут выступать в гражданском обороте от имени юридического лица без доверенности, но чаще всего происходит делегирование определенных полномочий одному из участников (товарищей) на основании учредительного договора и выданных другими участниками доверенностей на имя представителя. Однако в этом случае избранный на основе учредительного договора и действующий по доверенности представитель не будет законным представителем налогоплательщика-организации, а будет уполномоченным представителем.

Статьей 42 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" <37> (в редакции изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 29.12.2004 N 192-ФЗ, далее по тексту - Федеральный закон об ООО) и ст. 69 Федерального закона об АО предусмотрена возможность обществом передавать полномочия единоличного исполнительного органа (т.е. законного представителя общества) другим юридическим лицам или индивидуальным предпринимателям (управляющей организации или управляющему) по договору, который подписывается с участием общего собрания участников общества.

--------------------------------

<37> Собрание законодательства Российской Федерации. 16.02.1998. N 7. Ст. 785.

Управляющей организацией может быть любое юридическое лицо, обладающее необходимой для этого правоспособностью согласно учредительным документам. Управляющим может быть только индивидуальный предприниматель, прошедший государственную регистрацию в уполномоченном органе в соответствии с законом.

Документами, подтверждающим полномочия управляющей организации, является договор, заключенный в установленном порядке, учредительные документы этой организации (устав, учредительный договор, положение). Полномочия индивидуального предпринимателя, выполняющего функции управляющего, подтверждаются также договором, заключенным в установленном порядке, документом, подтверждающим факт государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, и документом, подтверждающим избрание (назначение) данного лица на соответствующую должность (решение, протокол, приказ и т.п.).

Особое значение при рассмотрении вопросов о порядке применения к налогоплательщикам-организациям мер налоговой ответственности и определении степени вины в совершении налогового правонарушения имеет ст. 28 НК РФ, согласно которой действия (бездействие) законных представителей организации, совершенные в связи с участием этой организации в налоговых правоотношениях, признаются действиями (бездействием) самой организации, поскольку в действительности эти действия (бездействие) допускают законные представители, а не сама организация, т.к. в налоговых правоотношениях организация сама по себе фактически не может участвовать, она участвует только через своих законных представителей.

Правила ст. 28 НК РФ носят императивный характер и применяются только в целях налогообложения к налогоплательщикам-организациям.

Вопрос 48. Кто признается законным представителем налогоплательщика - физического лица?

В соответствии с п. 2 ст. 27 НК РФ законные представители налогоплательщика - физического лица - это лица, которые в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации выступают в качестве его представителей.

В качестве законных представителей налогоплательщиков - физических лиц выступают родители, усыновители, опекуны или попечители (ст. ст. 26, 28, 29, 32, 33 ГК РФ), т.е., прежде всего, физические лица, которые в силу прямого указания закона без специальной доверенности представляют интересы несовершеннолетних лиц и совершеннолетних лиц, но в предусмотренных законом случаях признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными.

Статус лица, вступающего в отношения, регулируемые законодательством о налогах и сборах Российской Федерации, в соответствии с п. 3 ст. 26 НК РФ должен быть подтвержден документально. Например, родители несовершеннолетнего могут представить для этого свидетельство о рождении ребенка и документы, удостоверяющие личность, а усыновители, опекуны и попечители - решение суда или выписку из решения суда об усыновлении, об опеке, о попечительстве, документы, удостоверяющие личность, и т.д.

В некоторых случаях, в том числе когда лицу, нуждающемуся в опеке или попечительстве, в течение месяца не назначен опекун или попечитель, исполнение обязанностей опекуна или попечителя временно возлагается согласно п. 1 ст. 35 ГК РФ на орган опеки и попечительства, или когда по п. 4 ст. 35 ГК РФ опекунами и попечителями граждан, нуждающихся в опеке или попечительстве и находящихся или помещенных в соответствующие воспитательные, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения или другие аналогичные учреждения, являются эти учреждения, в качестве законных представителей налогоплательщика - физического лица могут выступать не физические лица, а юридические лица (орган опеки и попечительства, воспитательные, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения или другие аналогичные учреждения).

От имени законных представителей - юридических лиц в налоговых правоотношениях выступают либо их руководители, действующие на основании учредительных документов, а также внутренних организационно-распорядительных документов (приказа, положения, должностной инструкции), либо рядовые сотрудники, действующие на основании доверенности, выданной руководителем юридического лица.

Вопрос 49. Кто признается уполномоченным представителем налогоплательщика?

Как установлено п. 1 ст. 29 НК РФ, уполномоченным представителем налогоплательщика признается физическое или юридическое лицо, уполномоченное налогоплательщиком представлять его интересы в отношениях с налоговыми органами (таможенными органами, органами государственных внебюджетных фондов), иными участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах.

Физическое лицо, выступающее в качестве уполномоченного представителя налогоплательщика, обязано обладать полной дееспособностью (ст. ст. 21, 27 ГК РФ). В качестве уполномоченного представителя налогоплательщика может быть любое физическое лицо или индивидуальный предприниматель, прошедший государственную регистрацию в установленном законом порядке.

Юридические лица вправе осуществлять представительские функции при наличии необходимой для этого правоспособности. В частности, коммерческие организации (за исключением унитарных предприятий), обладающие в соответствии с учредительными документами общей правоспособностью, могут осуществлять любые не запрещенные законом виды деятельности, в том числе и оказывать услуги представительства в налоговых правоотношениях, а вот некоммерческие организации и унитарные предприятия, имеющие специальную правоспособность, могут осуществлять представительские функции только в случаях, когда это не противоречит закрепленным в учредительных документах целям их деятельности.

В п. 2 ст. 29 НК РФ перечислены лица, которые не могут быть уполномоченными представителями налогоплательщика - это должностные лица налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов, органов внутренних дел, судьи, следователи и прокуроры. Данное обстоятельство не мешает указанным лицам в общеустановленном порядке выступать в качестве законных представителей налогоплательщиков.

Пунктом 3 ст. 29 НК РФ определено, что уполномоченный представитель налогоплательщика-организации осуществляет свои полномочия на основании доверенности, выдаваемой в порядке, установленном гражданским законодательством Российской Федерации, а уполномоченный представитель налогоплательщика - физического лица осуществляет свои полномочия на основании нотариально удостоверенной доверенности или доверенности, приравненной к нотариально удостоверенной в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

Общий порядок оформления, выдачи и прекращения действия доверенностей регулируется ст. ст. 185 - 189 ГК РФ.

В соответствии с п. 1 ст. 185 ГК РФ доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому для представительства перед третьими лицами.

Доверенность от имени юридического лица должна быть подписана его руководителем и скреплена печатью. Доверенность от имени юридического лица, основанного на государственной или муниципальной собственности, на получение или выдачу денег и других имущественных ценностей должна быть подписана главным (старшим) бухгалтером этой организации (п. 5 ст. 185 ГК РФ).

При выдаче доверенности следует учитывать, что объем полномочий представителя необходимо обозначать четко и ясно, поскольку за действия представителя, совершенные в пределах его полномочий, ответственность несет налогоплательщик, а сверх таких пределов - представитель.

Дата выдачи доверенности является обязательным реквизитом, без которого доверенность считается недействительной. Срок действия доверенности не может превышать трех лет. Если срок в доверенности не указан, она сохраняет силу в течение года со дня ее совершения (ст. 186 ГК РФ).

Гражданское законодательство Российской Федерации предусматривает обязательную нотариальную форму только для доверенностей, выдаваемых на совершение сделок, требующих нотариальной формы (п. 2 ст. 185 ГК РФ). Следовательно, для доверенностей уполномоченных представителей налогоплательщика - физического лица в п. 3 ст. 29 НК РФ установлено специальное требование - нотариальное или приравненное к нему в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации удостоверение.

Уполномоченный представитель имеет право осуществлять представительство как на безвозмездной, так и на возмездной основе.

В случае возмездного оказания услуг представительства, отношения представительства могут оформляться между налогоплательщиком и представителем договором поручения (ст. ст. 971 - 979 ГК РФ), или агентским договором (ст. ст. 1005 - 1011 ГК РФ), или договором доверительного управления имуществом (ст. ст. 1012 - 1026 ГК РФ), или договором коммерческого представительства (ст. 184 ГК РФ), или договором возмездного оказания услуг (ст. ст. 779 - 783 ГК РФ), или другим подобного рода договором. Одним из условий такого договора является оплата всех расходов, понесенных поверенным в связи с осуществлением обязанностей по договору, а также выплата доверителем в пользу поверенного вознаграждения за оказанные услуги. То есть если доверитель поручает налоговому представителю перечислить налоговые платежи в бюджет, то он должен предоставить представителю необходимые денежные средства для выполнения этого поручения и оплатить его услуги.

При этом следует иметь в виду, что в п. 8 Постановления Пленума ВАС РФ N 5 указывается, что при применении ст. 29 НК РФ судам общей юрисдикции и арбитражным судам необходимо иметь в виду, что договоры доверительного управления, договоры комиссии и агентские договоры (в том случае, когда агент действует от собственного имени) не являются достаточным правовым основанием для представления доверительным управляющим, комиссионером или агентом интересов учредителя управления, комитента или принципала в сфере налогообложения. Если учредитель управления, комитент или принципал с одной стороны и доверительный управляющий, комиссионер или агент с другой достигли договоренности в отношении представительства в сфере налогообложения, соответствующие полномочия управляющего (комиссионера, агента) должны быть оформлены доверенностью с учетом требований ст. 29 НК РФ.

Помимо этого, когда доверенность выдается юридическому лицу, то в доверенности необходимо учесть возможность представителя передоверить совершение порученных ему действий своим сотрудникам, поскольку непосредственными исполнителями данных поручений будут выступать именно они.

Вопрос 50. Может ли представитель исполнить обязанность налогоплательщика по уплате налога?

В соответствии с п. 1 ст. 45 НК РФ налогоплательщик обязан самостоятельно исполнить обязанность по уплате налога, если иное не предусмотрено законодательством о налогах и сборах. Исходя из такой формулировки неясно, что конкретно подразумевается под самостоятельным исполнением обязанности по уплате налога и какие случаи признаются исключением из этого правила.

Следствием указанной неопределенности были многочисленные споры между налогоплательщиками и налоговыми органами о возможности уплаты налога представителем налогоплательщика, по результатам рассмотрений которых суды выносили противоположные решения.

Окончательную точку в этой проблеме поставил Конституционный Суд Российской Федерации в Определении от 22.01.2004 N 41-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы ОАО "Сибирский Тяжпромэлектропроект" и гражданки Тарасовой Галины Михайловны на нарушение конституционных прав и свобод абзацем 1 п. 1 ст. 45 НК РФ" <38>, где высказал мнение, что содержание нормы п. 1 ст. 45 НК РФ не препятствует уплате налогов через представителя, но при этом должны выполняться одновременно следующие условия:

--------------------------------

<38> Экономика и жизнь. N 20. Май. 2004.

представитель налогоплательщика должен обладать соответствующими полномочиями (т.е. полномочиями на уплату налога) либо на основании закона или учредительных документов, либо в силу доверенности, выданной согласно требованиям п. 3 ст. 29 НК РФ в порядке, установленном гражданским законодательством Российской Федерации;

платежные документы должны быть оформлены и подписаны самим налогоплательщиком;

уплата налога должна производиться за счет собственных средств налогоплательщика, что предполагает списание денежных средств с расчетного счета налогоплательщика, а не представителя.

Таким образом, при соблюдении вышеперечисленных условий уплата налога представителем рассматривается как его уплата самим налогоплательщиком, что не противоречит требованиям ст. 45 НК РФ, поскольку субъектом налогового правоотношения является сам налогоплательщик независимо от того, лично ли он участвует в этом правоотношении либо через законного или уполномоченного представителя, а действия представителя расцениваются действиями самого налогоплательщика.

Если хотя бы одно из этих условий не соблюдается, налог будет считаться неуплаченным, а обязанность по уплате налога - неисполненной, что, в свою очередь, повлечет возникновение недоимки у налогоплательщика, начисление пени и штрафа.

Раздел III. НАЛОГОВЫЕ ОРГАНЫ. ТАМОЖЕННЫЕ ОРГАНЫ.

ФИНАНСОВЫЕ ОРГАНЫ. ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ, ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ,

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, ИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

Глава 5. НАЛОГОВЫЕ ОРГАНЫ. ТАМОЖЕННЫЕ ОРГАНЫ.

ФИНАНСОВЫЕ ОРГАНЫ. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ,

ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ, ИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

Вопрос 51. Какова структура налоговых органов в Российской Федерации?

В соответствии с п. 1 ст. 30 НК РФ налоговые органы в Российской Федерации составляют единую централизованную систему контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную систему Российской Федерации налогов и сборов, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет иных обязательных платежей.

В указанную систему входит федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов, и его территориальные органы.

Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, является Федеральная налоговая служба, находящаяся в ведении Министерства финансов Российской Федерации и руководствующаяся в своей деятельности Конституцией Российской Федерации <39>, федеральными конституционными законами, федеральными законами (в том числе Законом РФ о налоговых органах), актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации, а также Положением о Федеральной налоговой службе, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 N 506 <40> (с учетом изменений и дополнений от 23.11.2005, далее по тексту - Положение о ФНС России).

--------------------------------

<39> Российская газета от 25 декабря 1993 г. N 237.

<40> Российская газета от 6 октября 2004 г. N 219.

Федеральную налоговую службу (далее - ФНС России) возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации по представлению министра финансов Российской Федерации.

Руководитель ФНС России несет персональную ответственность за выполнение возложенных на ФНС России задач и функций.

Руководитель ФНС России имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности министром финансов Российской Федерации по представлению руководителя ФНС России.

Федеральная налоговая служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы, к которым относятся:

управления ФНС России по субъектам Российской Федерации;

межрегиональные инспекции ФНС России;

инспекции ФНС России по районам, районам в городах, городам без районного деления;

инспекции ФНС России межрайонного уровня.

Положения о территориальных органах ФНС России утверждаются в соответствии с Приказом Минфина России от 09.08.2005 N 101н.

Пунктом 3 ст. 30 НК РФ установлено, что налоговые органы действуют в пределах своей компетенции и в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В НК РФ содержится только некоторая часть полномочий налоговых органов (см., например, ст. ст. 31 - 34, 77, 78 НК РФ), которая дополняется другими полномочиями, определенными в других нормативных правовых актах (в том числе в Законе РФ о налоговых органах, в указах Президента РФ, в Положении о ФНС России и т.д.);

Осуществляя свои полномочия, налоговые органы должны соблюдать также нормы:

гражданского законодательства Российской Федерации (например, об опеке и попечительстве - при рассмотрении вопроса о представительстве в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, о залоге - при применении ст. 73 НК РФ и т.д.);

административного законодательства Российской Федерации, например КоАП РФ при привлечении к административной ответственности руководителей организаций;

АПК РФ и ГПК РФ при подготовке и подаче искового заявления о взыскании налоговой санкции (ст. 104 НК РФ);

и других областей права.

Кроме того, в соответствии с п. 4 ст. 30 НК РФ налоговые органы осуществляют свои функции и взаимодействуют с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и государственными внебюджетными фондами посредством реализации полномочий, предусмотренных НК РФ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Такое взаимодействие происходит в том числе:

- при проведении налоговых проверок (ст. ст. 31, 34, 87 - 89 НК РФ);

- при осуществлении контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах (ст. 32 НК РФ);

- при проведении разъяснительной работы по применению законодательства о налогах и сборах (ст. ст. 32, 34 НК РФ);

- в ходе привлечения к ответственности лиц, виновных в налоговых правонарушениях (ст. ст. 31, 34, 106 - 129 НК РФ);

- в других случаях, предусмотренных НК РФ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Вопрос 52. Какие права имеют налоговые органы?

Перечень прав налоговых органов содержится в ст. 31 НК РФ, которая Федеральным законом N 137-ФЗ была изложена в новой редакции.

В соответствии с п. 1 указанной статьи налоговые органы при осуществлении возложенных на них функций по контролю и надзору в области налогов и сбор вправе:

1) требовать в соответствии с законодательством о налогах и сборах от налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента документы по формам, установленным государственными органами и органами местного самоуправления, служащие основаниями для исчисления и уплаты (удержания и перечисления) налогов, сборов, а также документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания и перечисления) налогов, сборов;

Документами, служащими основаниями для исчисления и уплаты (удержания и перечисления) налогов и сборов могут быть в том числе налоговые декларации (расчеты), ведомости, ордера, чеки и т.п.

Правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания и перечисления) налогов и сборов налогоплательщики, плательщики сборов и налоговые агенты вправе подтвердить соответственно первичными документами бухгалтерского учета или регистрами налогового учета и различными платежными документами (к числу которых можно отнести, например, платежные поручения, инкассовые распоряжения, поручения, квитанции к кассовым ордерам и т.п.).

Кроме того, в соответствии со ст. 93 НК РФ должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, вправе истребовать у проверяемого лица необходимые для проверки документы. В случае отказа должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, производит выемку необходимых документов в порядке, предусмотренном ст. 94 НК РФ, а проверяемое лицо привлекается к налоговой ответственности, предусмотренной ст. 126 НК РФ.

2) проводить налоговые проверки в порядке, установленном НК РФ;

Как установлено в ст. 87 НК РФ, налоговые органы проводят следующие виды налоговых проверок налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов:

камеральные налоговые проверки, которые проводятся по месту нахождения налогового органа на основе налоговых деклараций (расчетов) и документов, представленных налогоплательщиком, а также других документов о деятельности налогоплательщика, имеющихся у налогового органа (ст. 88 НК РФ);

выездные налоговые проверки, которые проводятся непосредственно на территории (в помещении) налогоплательщика (ст. 89 НК РФ).

3) производить выемку документов у налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента при проведении налоговых проверок в случаях, когда есть достаточные основания полагать, что эти документы будут уничтожены, сокрыты, изменены или заменены;

Выемка документов осуществляется по правилам ст. 94 НК РФ. При принятии решения о выемке документов должностные лица должны учитывать особенности сложившейся ситуации в каждом конкретном случае и соблюдать требования ст. 103 НК РФ.

4) вызывать на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков, плательщиков сборов или налоговых агентов для дачи пояснений в связи с уплатой (удержанием и перечислением) ими налогов и сборов либо в связи с налоговой проверкой, а также в иных случаях, связанных с исполнением ими законодательства о налогах и сборах;

Так, например, в силу п. 2 ст. 101 НК РФ руководитель (заместитель руководителя) налогового органа извещает о времени и месте рассмотрения материалов налоговой проверки лицо, в отношении которого проводилась эта проверка.

5) приостанавливать операции по счетам налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента в банках и налагать арест на имущество налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента в порядке, предусмотренном НК РФ;

Порядок приостановления операций по счетам налогоплательщика-организации, налогового агента - организации, плательщика сбора - организации или налогоплательщика - индивидуального предпринимателя регулируется ст. 76 НК РФ.

Статьей 134 НК РФ установлена ответственность банков за неисполнение решения налогового органа о приостановлении операций по счетам налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента.

Согласно абз. 2 п. 1 ст. 77 НК РФ арест имущества производится в случае неисполнения налогоплательщиком-организацией в установленные сроки обязанности по уплате налога и при наличии у налоговых или таможенных органов достаточных оснований полагать, что указанное лицо предпримет меры, чтобы скрыться либо скрыть свое имущество.

Несоблюдение порядка владения, пользования и (или) распоряжения имуществом, на которое наложен арест, влечет применение к нарушителям санкций, предусмотренных ст. 125 НК РФ.

6) в порядке, предусмотренном ст. 92 НК РФ, осматривать любые используемые налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанные с содержанием объектов налогообложения независимо от места их нахождения производственные, складские, торговые и иные помещения и территории, проводить инвентаризацию принадлежащего налогоплательщику имущества. Порядок проведения инвентаризации имущества налогоплательщика при налоговой проверке утверждается Минфином России;

Положение о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке утверждено Приказом Минфина России и Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 10.03.1999 N N 20н, ГБ-3-04/39 и действует до издания Минфином России нового положения о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщика при налоговой проверке.

7) определять суммы налогов, подлежащие уплате налогоплательщиками в бюджетную систему Российской Федерации, расчетным путем на основании имеющейся у них информации о налогоплательщике, а также данных об иных аналогичных налогоплательщиках в случаях отказа налогоплательщика допустить должностных лиц налогового органа к осмотру производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, непредставления в течение более двух месяцев налоговому органу необходимых для расчета налогов документов, отсутствия учета доходов и расходов, учета объектов налогообложения или ведения учета с нарушением установленного порядка, приведшего к невозможности исчислить налоги;

Статьей 40 НК РФ установлены принципы определения цены товаров, работ или услуг для целей налогообложения.

8) требовать от налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей устранения выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах и контролировать выполнение указанных требований;

Требования об устранении выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах должны быть изложены в письменном виде и содержать все необходимые реквизиты с указанием тех положений законодательства о налогах и сборах, которые нарушены налогоплательщиком, плательщиком сборов, налоговым агентом (их представителями).

В частности, пунктом 3 ст. 88 НК РФ предусмотрено, что, если камеральной налоговой проверкой выявлены ошибки в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречия между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо выявлены несоответствия сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, полученным им в ходе налогового контроля, об этом сообщается налогоплательщику с требованием представить в течение пяти дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в установленный срок.

Контроль выполнения указанных требований может осуществляться налоговым органом либо в ходе очередной камеральной налоговой проверки, либо при проведении встречных проверок контрагентов (ст. 93.1 НК РФ), либо при проведении других мероприятий налогового контроля.

9) взыскивать недоимки, а также пени и штрафы в порядке, установленном НК РФ;

Это право подкрепляется полномочиями налогового органа по принудительному исполнению обязанности по уплате налога в случае неуплаты или неполной уплаты налога в установленный срок путем обращения взыскания на денежные средства налогоплательщика-организации или налогового агента - организации на счетах в банках (ст. 46 НК РФ), либо за счет иного имущества налогоплательщика-организации или налогового агента - организации (ст. 47 НК РФ).

Принудительное взыскание налога, сбора или пеней за счет имущества налогоплательщика (плательщика сборов) - физического лица или налогового агента - физического лица осуществляется в соответствии со ст. 48 НК РФ.

Согласно п. 1 ст. 60 НК РФ банки обязаны исполнять поручение налогового органа на перечисление налога в бюджетную систему Российской Федерации за счет денежных средств налогоплательщика или налогового агента в очередности, установленной гражданским законодательством Российской Федерации.

Очередность списания денежных средств со счета установлена ст. 855 ГК РФ.

Неправомерное неисполнение банком в установленный НК РФ срок решения налогового органа о взыскании налога или сбора, а также пени влечет применения санкций, предусмотренных ст. 135 НК РФ.

10) требовать от банков документы, подтверждающие факт списания со счетов налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента и с корреспондентских счетов банков сумм налогов, сборов, пеней и штрафов и перечисления этих сумм в бюджетную систему Российской Федерации;

До внесения изменений Федеральным законом N 137-ФЗ у налоговых органов было право требовать от банков документы, подтверждающие исполнение платежных поручений налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов и инкассовых поручений (распоряжений) налоговых органов о списании со счетов налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов сумм налогов, пеней и штрафов (пп. 11 п. 1 ст. 31 НК РФ в предыдущей редакции).

Очевидно, что такие изменения обусловлены необходимостью обеспечения на законодательном уровне полноты и своевременности поступления сумм налогов, сборов, пеней и штрафов в бюджетную систему Российской Федерации.

При этом банки могут представить выписки по счету и иные документы, используемые в банковской сфере при оформлении операций по счету.

Согласно п. 1 ст. 60 НК РФ банки обязаны исполнять поручение налогоплательщика на перечисление налога в бюджетную систему Российской Федерации на соответствующий счет Федерального казначейства за счет денежных средств налогоплательщика или налогового агента в очередности, установленной гражданским законодательством Российской Федерации (см. ст. 855 ГК РФ).

За неисполнение или ненадлежащее исполнение предусмотренных обязанностей банки несут ответственность в соответствии со ст. 133 НК РФ и ст. 135 НК РФ.

11) привлекать для проведения налогового контроля специалистов, экспертов и переводчиков;

Специалист, т.е. лицо, обладающее специальными знаниями и навыками, не заинтересованное в исходе дела, в соответствии с п. 1 ст. 96 НК РФ может быть привлечен на договорной основе в необходимых случаях для участия в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля, в том числе при проведении выездных налоговых проверок. Порядок привлечения специалиста для оказания содействия в осуществлении налогового контроля регулируется ст. 96 НК РФ.

Как установлено п. 1 ст. 95 НК РФ, в необходимых случаях для участия в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля, в том числе при проведении выездных налоговых проверок, на договорной основе может быть привлечен эксперт. Экспертиза назначается по правилам ст. 95 НК РФ в случае, если для разъяснения возникающих вопросов требуются специальные познания в науке, искусстве, технике или ремесле.

Переводчик может быть привлечен на договорной основе в необходимых случаях для участия в действиях по осуществлению налогового контроля в силу ст. 97 НК РФ.

Пунктом 1 ст. 129 НК РФ установлена ответственность за отказ эксперта, переводчика или специалиста от участия в проведении налоговой проверки.

Согласно п. 2 ст. 129 НК РФ дача экспертом заведомо ложного заключения или осуществление переводчиком заведомо ложного перевода влечет применение к ним мер ответственности.

12) вызывать в качестве свидетелей лиц, которым могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для проведения налогового контроля;

Участие свидетеля регулируется ст. 90 НК РФ, в соответствии с которой перед получением показаний должностное лицо налогового органа предупреждает свидетеля об ответственности за отказ или уклонение от дачи показаний либо за дачу заведомо ложных показаний, о чем делается отметка в протоколе, которая удостоверяется подписью свидетеля. Лицо вправе отказаться от дачи показаний только по основаниям, предусмотренным законодательством РФ.

Ответственность свидетеля за отказ или уклонение от дачи показаний либо за дачу заведомо ложных показаний предусмотрена ст. 128 НК РФ.

13) заявлять ходатайства об аннулировании или о приостановлении действия выданных юридическим и физическим лицам лицензий на право осуществления определенных видов деятельности;

14) предъявлять в суды общей юрисдикции или арбитражные суды иски:

о взыскании недоимки, пеней и штрафов за налоговые правонарушения в случаях, предусмотренных НК РФ;

о возмещении ущерба, причиненного государству и (или) муниципальному образованию вследствие неправомерных действий банка по списанию денежных средств со счета налогоплательщика после получения решения налогового органа о приостановлении операций, в результате которых стало невозможным взыскание налоговым органом недоимки, задолженности по пеням, штрафам с налогоплательщика в порядке, предусмотренном НК РФ;

о досрочном расторжении договора об инвестиционном налоговом кредите;

в иных случаях, предусмотренных НК РФ.

Перечень прав налоговых органов, содержащийся в п. 1 ст. 31 НК РФ, не является закрытым, т.к. п. 2 этой же статьи установлено, что налоговые органы осуществляют также другие права, предусмотренные НК РФ.

В качестве иных прав, предусмотренных НК РФ, можно выделить в том числе следующие:

право участия при определении источников дохода (ст. 42 НК РФ);

право быть залогодержателем (ст. 73 НК РФ);

право осуществлять зачет или возврат излишне уплаченной суммы налога (ст. 78 НК РФ).

В силу прямого указания п. 3 ст. 31 НК РФ вышестоящие налоговые органы вправе отменять и изменять решения нижестоящих налоговых органов в случае несоответствия указанных решений законодательству о налогах и сборах.

Такое несоответствие может быть выявлено, в частности, в ходе рассмотрения жалобы налогоплательщика, плательщика сборов или налогового агента, порядок и сроки подачи которой в вышестоящий налоговый орган или вышестоящему должностному лицу, порядок ее рассмотрения и принятия решения по ней регулируются ст. ст. 139 - 141 НК РФ.

Вопрос 53. Какие обязанности у налоговых органов?

Круг основных обязанностей налоговых органов очерчен п. 1 ст. 32 НК РФ, которая в соответствии с Федеральным законом N 137-ФЗ была изложена в новой редакции.

Подпунктом 1 п. 1 указанной статьи установлено, что налоговые органы обязаны соблюдать законодательство о налогах и сборах.

Законодательство о налогах и сборах согласно ст. 1 НК РФ состоит из законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, которое включает в себя НК РФ и принятые в соответствии с ним федеральные законы о налогах и сборах, из законодательства субъектов Российской Федерации о налогах и сборах, которое состоит из законов субъектов Российской Федерации о налогах, принятых в соответствии с НК РФ, и из нормативных правовых актов муниципальных образований о местных налогах и сборах, которые принимаются представительными органами муниципальных образований в соответствии с НК РФ.

Согласно пп. 2 п. 1 ст. 32 НК РФ налоговые органы обязаны осуществлять контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов.

Пунктом 1 ст. 82 НК РФ определено, что деятельность уполномоченных органов по контролю за соблюдением налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками сборов законодательства о налогах и сборах в порядке, установленном НК РФ, признается налоговым контролем.

Налоговый контроль осуществляется в том числе в форме:

проведения налоговых проверок;

получения объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков сбора;

проверки данных учета и отчетности;

осмотра помещений или территорий, используемых для извлечения дохода (прибыли);

Налоговым кодексом Российской Федерации могут быть предусмотрены и другие формы налогового контроля.

В пп. 3 п. 1 ст. 32 НК РФ указана обязанность вести в установленном порядке учет организаций и физических лиц.

Учет организаций и физических лиц проводится по определенным в ст. ст. 83, 84 НК РФ правилам.

В соответствии с пп. 4 п. 1 ст. 32 НК РФ налоговые органы обязаны бесплатно информировать (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов:

- о действующих налогах и сборах;

- о законодательстве о налогах и сборах и о принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах;

При этом следует отметить, что согласно ст. 34.2 НК РФ Минфин России также дает письменные разъяснения по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а органы исполнительной власти в субъектах Российской Федерации и органы местного самоуправления, уполномоченные в области финансов, - по вопросам применения соответственно законодательства субъектов Российской Федерации о налогах и сборах и нормативных правовых актов органов местного самоуправления о местных налогах и сборах.

Следовательно, возникает вопрос о порядке разграничения полномочий в этой сфере двух ведомств - ФНС России и Минфина России.

В письме Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина России от 21.09.2004 N 03-02-07/39 "О компетенции налоговых органов в работе по разъяснению налогового законодательства" <41> были даны пояснения, согласно которым в конкретных хозяйственных ситуациях по вопросам о порядке исчисления и уплаты налогов налогоплательщику следует обратиться в налоговый орган по месту своего учета, а по вопросам применения законодательства о налогах и сборах налогоплательщик вправе обращаться за разъяснениями соответственно в Минфин России и другие финансовые органы в субъектах Российской Федерации и органах местного самоуправления.

--------------------------------

<41> Еженедельный бюллетень законодательных и ведомственных актов. N 46. Ноябрь. 2004.

- о порядке исчисления и уплаты налогов и сборов;

- о правах и обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов;

- о полномочиях налоговых органов и их должностных лиц.

Кроме того, налоговые органы обязаны также представлять формы налоговых деклараций (расчетов) и разъяснять порядок их заполнения.

При этом в п. 1 ст. 34.2 предусмотрено, что формы расчетов по налогам и формы налоговых деклараций, обязательные для налогоплательщиков, а также порядок их заполнения утверждается Минфином России (после упразднения Министерства Российской Федерации по налогам и сборам).

В связи с изложенным, ранее изданные Министерством Российской Федерации по налогам и сборам (и его управлениями по субъектам РФ) письма, разъяснения, методические указания и т.п. сохраняют силу впредь до их полной отмены Минфином России (или) ФНС России.

Таким образом, ФНС России имеет право давать юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности (пп. 6.3 п. 6 Положения о ФНС России).

Направления организации работы налоговых органов по информированию налогоплательщиков определены Регламентом организации работы с налогоплательщиками.

В целях улучшения качества работы налоговых органов с налогоплательщиками действует Единый стандарт обслуживания налогоплательщиков.

Непосредственно с вышеуказанной обязанностью налоговых органов связана следующая обязанность налоговых органов - руководствоваться письменными разъяснениями Минфина России по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах (пп. 5 п. 1 ст. 32 НК РФ).

В пп. 6 п. 1 ст. 32 НК РФ указана обязанность сообщать налогоплательщикам, плательщикам сборов и налоговым агентам при их постановке на учет в налоговых органах сведения о реквизитах соответствующих счетов Федерального казначейства, а также в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, доводить до налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов сведения об изменении реквизитов этих счетов и иные сведения, необходимые для заполнения поручений на перечисление налогов, сборов, пеней и штрафов в бюджетную систему Российской Федерации.

Согласно пп. 7 п. 1 ст. 32 НК РФ налоговые органы обязаны принимать решения о возврате налогоплательщику, плательщику сбора или налоговому агенту сумм излишне уплаченных или излишне взысканных налогов, сборов, пеней и штрафов, направлять оформленные на основании этих решений поручения соответствующим территориальным органам Федерального казначейства для исполнения и осуществлять зачет сумм излишне уплаченных или излишне взысканных налогов, сборов, пеней и штрафов в порядке, предусмотренном НК РФ.

Зачет или возврат сумм излишне уплаченных налога, сбора, пеней и штрафа осуществляется в соответствии с положениями ст. 78 НК РФ, а возврат сумм излишне взысканных налога, сбора, пеней и штрафа осуществляется согласно правилам, установленным ст. 79 НК РФ.

Подпунктом 8 п. 1 ст. 32 НК РФ установлена обязанность налоговых органов соблюдать налоговую тайну и обеспечивать ее сохранение.

Содержание понятия "налоговая тайна" раскрывается в ст. 102 НК РФ.

В пп. 9 п. 1 ст. 32 НК РФ предусмотрена обязанность налоговых органов направлять налогоплательщику, плательщику сбора или налоговому агенту копии акта налоговой проверки и решения налогового органа, а также в случаях, предусмотренных НК РФ, налоговое уведомление и (или) требование об уплате налога и сбора.

В соответствии с последними изменениями, внесенными в НК РФ Федеральным законом N 137-ФЗ, акт налоговой проверки составляется в порядке, предусмотренном ст. 100 НК РФ, и по результатам камеральной налоговой проверки в том случае, если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений налогоплательщика налоговый орган установит факт совершения налогового правонарушения или иного нарушения законодательства о налогах и сборах (п. 5 ст. 88 НК РФ), и по результатам выездной налоговой проверки независимо от того, были ли обнаружены нарушения в ходе проверки или нет.

Решение по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки выносится руководителем (заместителем руководителя) налогового органа согласно положениям ст. 101 НК РФ.

Налоговое уведомление и (или) требование об уплате налога и сбора направляется в случаях, предусмотренных НК РФ, в том числе ст. 69 и ст. 70 НК РФ.

Согласно пп. 10 п. 1 ст. 32 НК РФ налоговые органы обязаны представлять налогоплательщику, плательщику сбора или налоговому агенту по его запросу справки о состоянии расчетов указанного лица по налогам, сборам, пеням и штрафам на основании данных налогового органа.

Запрашиваемая справка представляется в течение пяти дней со дня поступления в налоговый орган соответствующего письменного запроса налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента.

В соответствии с пп. 11 п. 1 ст. 32 НК РФ налоговые органы обязаны осуществлять по заявлению налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента совместную сверку сумм уплаченных налогов, сборов, пеней и штрафов.

В силу пп. 12 п. 1 ст. 32 НК РФ налоговые органы обязаны по заявлению налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента выдавать копии решений, принятых налоговым органом в отношении этого налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента.

Перечень обязанностей, содержащийся в п. 1 ст. 32 НК РФ, не является исчерпывающим, поскольку п. 2 ст. 32 НК РФ установлено, что налоговые органы несут также другие обязанности, предусмотренные НК РФ и иными федеральными законами.

В качестве еще одной обязанности, предусмотренной нормами НК РФ, следует указать обязанность налоговых органов не допускать причинения неправомерного вреда при проведении налогового контроля, предусмотренную ст. 103 НК РФ.

Помимо этого, ряд обязанностей налоговых органов прописаны в ст. 7 Закона РФ о налоговых органах, среди которых можно выделить обязанность сохранять в тайне сведения о вкладах граждан и организаций.

Пунктом 3 ст. 32 НК РФ установлено, что, если в течение двух месяцев со дня истечения срока исполнения требования об уплате налога (сбора) налогоплательщик (плательщик сбора) полностью не погасил указанную в данном требовании недоимку, размеры которой позволяют предполагать факт совершения нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, налоговые органы обязаны в течение 10 дней со дня выявления указанных обстоятельств направить материалы в органы внутренних дел для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

В данном случае имеются в виду преступления, предусмотренные ст. ст. 198, 199, 199.1, 199.2 УК РФ.

В настоящее время действует Инструкция о порядке направления материалов налоговыми органами в органы внутренних дел при выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, утвержденная Приказом МВД РФ и МНС РФ от 22.01.2004 N 76/АС-3-06/37 <42>.

--------------------------------

<42> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 15.03.2004. N 11.

Вопрос 54. Какие обязанности несут должностные лица налоговых органов?

Согласно ст. 33 НК РФ должностные лица налоговых органов обязаны:

1. Действовать в строгом соответствии с НК РФ и иными федеральными законами, что означает необходимость соблюдения должностными лицами налоговых органов обязывающих норм, предусмотренных НК РФ (в том числе ст. 32 НК РФ, ст. ст. 46 - 49 НК РФ, ст. ст. 69 - 70 НК РФ и т.п.) и другими федеральными законами (например, Законом РФ о налоговых органах, ТК РФ, УК РФ, УПК РФ, ГПК РФ, АПК РФ и др.).

2. Реализовывать в пределах своей компетенции права и обязанности налоговых органов.

Основополагающие права налоговых органов содержатся в ст. 31 НК РФ, а обязанности налоговых органов перечислены в ст. 32 НК РФ.

3. Корректно и внимательно относиться к налогоплательщикам, их представителям и иным участникам отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, не унижать их честь и достоинство.

Учитывая изложенное, должностным лицам налогового органа предписывается быть вежливыми по отношению к налогоплательщикам, плательщикам сборов и налоговым агентам (в том числе их представителям) и внимательно выслушивать их устные вопросы, ходатайства и требования, изучить их письменные заявления и предоставлять на них исчерпывающий и обоснованный ответ (по общему правилу в письменной форме), не допускать ни при каких обстоятельствах унижение чести и достоинства налогоплательщика, их представителей или иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, т.к. это может повлечь компенсацию морального ущерба в судебном порядке.

К сожалению, до сих пор в НК РФ отсутствует легальное определение понятия "должностные лица налоговых органов". Анализируя содержание норм НК РФ, можно сделать вывод, что должностными лицами налоговых органов являются работники налоговых органов, которые в соответствии с занимаемой должностью и кругом полномочий осуществляют действия в отношении налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей и других участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, предписанные НК РФ и другими федеральными законами.

Например, решение по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки может выносить только руководитель (заместитель руководителя) налогового органа (см. ст. 101 НК РФ), а осмотр и выемку документов и предметов могут проводить должностные лица налогового органа, проводящие налоговую проверку (см. ст. 92 НК РФ и ст. 94 НК РФ).

Статьей 35 НК РФ установлено, налоговые органы, а также их должностные лица несут ответственность за убытки, причиненные налогоплательщикам вследствие своих неправомерных действий (решений) или бездействия, а равно неправомерных действий (решений) или бездействия должностных лиц и других работников налоговых органов при исполнении ими служебных обязанностей.

За неправомерные действия или бездействие должностные лица и другие работники налоговых органов несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Вопрос 55. Каков объем полномочий таможенных органов в области налогообложения и сборов?

Таможенные органы в соответствии с НК РФ отнесены к числу участников отношения, регулируемых законодательством о налогах и сборах.

Они наделены правами и обязанностями налоговых органов относительно взимания налогов и сборов, подлежащих уплате при пересечении товарами таможенной границы.

Следует отметить, что в настоящее время Федеральная таможенная служба наделена полномочиями по осуществлению функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию, контролю и надзору в области таможенного дела (Постановление Правительства РФ от 26.07.2006 N 459). Таким образом, она имеет возможность осуществлять нормативно-правовое регулирование по вопросам взимания налоговых платежей, уплачиваемых при пересечении товарами таможенной границы. Напомним, что по общему правилу нормативное регулирование может находиться только в компетенции министерств.

Вопрос 56. Что собой представляют таможенные органы?

В соответствии со статьей 401 ТК РФ таможенные органы составляют единую федеральную централизованную систему. Система таможенных органов представляет собой совокупность государственных органов, построенную иерархически в соответствии с их компетенцией, и она включает в себя следующие четыре уровня:

- федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области таможенного дела - Федеральная таможенная служба РФ;

- региональные таможенные управления;

- таможни;

- таможенные посты.

Также в систему таможенных органов входят учебные учреждения, которые учреждаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного дела для обеспечения деятельности таможенных органов (Российская таможенная академия и ее филиалы - Владивостокский, Ростовский и Санкт-Петербургский, научно-исследовательские учреждения, вычислительные центры, строительно-эксплуатационные и иные предприятия и организации), кроме тех учреждений, которые являются правоохранительными органами. Однако учреждения обеспечивают нормальное функционирование таможенных органов, тесно связаны с последними и образуют с ними единую систему.

Кроме этого, таможенные органы являются правоохранительными органами, входят в систему органов исполнительной власти. Координацию и взаимодействие таможенных органов и иных органов исполнительной власти в целях эффективного таможенного регулирования обеспечивает Правительство РФ, осуществляющее общее руководство таможенным делом в РФ.

Вопрос 57. Какие обязанности несут должностные лица таможенных органов в области налогообложения и сборов?

Должностные лица таможенных органов несут обязанности, предусмотренные статьей 33 НК РФ, а также другие обязанности в соответствии с таможенным законодательством Российской Федерации.

Вопрос 58. Каковы полномочия финансовых органов в сфере налогообложения?

В связи с проводимой в России административной реформой в 2004 г. была существенным образом изменена система государственного управления вообще и в частности - государственного управления публичными финансами. В соответствии с п. 15 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 (в ред. Указа Президента РФ от 23.12.2005 N 295, с изм., внесенными Указом Президента РФ от 27.03.2006 N 261) "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" <43> Министерство РФ по налогам и сборам было преобразовано в Федеральную налоговую службу России, при этом часть функций Министерства РФ по налогам и сборам (по принятию нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности, ведению разъяснительной работы по вопросам применения законодательства о налогах и сборах) были переданы Министерству финансов РФ.

--------------------------------

<43> РГ. 2004. N 50.

Преобразование МНС России в федеральную службу и передача отдельных функций МНС России Минфину России соответствуют новым представлениям о задачах и функциях федерального министерства. Теперь федеральное министерство является органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной актами Президента РФ сфере деятельности (п. 3 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314). Федеральная служба, напротив, является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а также специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и охраны Государственной границы РФ, борьбы с преступностью, общественной безопасности (п. 4 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314).

При этом федеральная служба в пределах своей компетенции может издавать только индивидуальные правовые акты, но не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента РФ или постановлениями правительства РФ (п. 4 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314).

Вышеназванные изменения в функционировании органов исполнительной власти нашли отражение и в законодательстве о налогах и сборах. Федеральным законом от 29 июня 2004 г. N 58-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления" <44> в Налоговый кодекс РФ была включена ст. 34.2 "Полномочия финансовых органов в области налогов и сборов". Согласно п. 1 данной статьи закреплен переход в ведение Минфина России ряда функций, ранее принадлежавших МНС России, а именно: дача письменных разъяснений по вопросам применения законодательства РФ о налогах и сборах, утверждение форм расчетов по налогам и сборам и форм налоговых деклараций, обязательных для налогоплательщиков и налоговых агентов, а также порядка их заполнения.

--------------------------------

<44> РГ. 2004. N 138.

Соответствующие изменения в сфере деятельности Минфина России были закреплены и в Положении "О Министерстве финансов Российской Федерации", утвержденном Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 329 (в ред. Постановления Правительства РФ от 26.07.2006 N 459) <45>. Согласно п. 1 указанного Положения Минфин России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности, государственного долга, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, производства, переработки и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, таможенных платежей, определения таможенной стоимости товаров и транспортных средств, инвестирования средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии, организации и проведения лотерей, производства и оборота защищенной полиграфической продукции, финансового обеспечения государственной службы, противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма. Минфин России осуществляет координацию и контроль деятельности находящейся в его ведении ФНС России (п. 2 Положения), а к полномочиям Минфина России относятся, среди прочего, разработка и принятие форм налоговых деклараций, расчетов по налогам и порядка заполнения налоговых деклараций (подп. 5.2.4 Положения).

--------------------------------

<45> РГ. 2004. N 162.

На региональном и муниципальном уровнях финансовые органы (органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления, уполномоченные в области финансов) дают письменные разъяснения по вопросам соответственно законодательства субъектов РФ о налогах и сборах и нормативных правовых актов органов местного самоуправления о местных налогах и сборах.

Указанные разъяснения финансовые органы обязаны дать в пределах своей компетенции в течение законодательно установленного срока. Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования" <46> с 1 января 2007 г. статья 34.2 дополняется пунктом 3, касающимся срока рассмотрения финансовым органом запроса о даче письменных разъяснений по вопросам применения законодательства о налогах и сборах. Такой срок будет составлять 2 месяца со дня поступления соответствующего запроса, однако по решению руководителя (заместителя руководителя) финансового органа он может быть продлен, но не более чем на один месяц.

--------------------------------

<46> РГ. 2006. N 165.

Между тем необходимо отметить, что согласно подп. 4 п. 1 ст. 32 НК РФ налоговые органы обязаны бесплатно информировать (в т.ч. в письменной форме) налогоплательщиков о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также предоставлять формы налоговой отчетности и разъяснять порядок их заполнения. Поэтому возникает вполне закономерный вопрос о разграничении компетенции финансовых и налоговых органов в отношении дачи разъяснений в сфере налогообложения. Как пояснил Минфин России в письме от 21 сентября 2004 г. N 03-02-07/39 "О компетенции налоговых органов в работе по разъяснению налогового законодательства" <47>, в конкретных хозяйственных ситуациях по вопросам о порядке исчисления и уплаты налогов налогоплательщику следует обращаться в налоговый орган по месту своего учета (п. 1 письма). По вопросам же применения законодательства о налогах и сборах налогоплательщик вправе обращаться за разъяснениями соответственно в Минфин России и другие финансовые органы в субъектах РФ и органах местного самоуправления (п. 2 письма).

--------------------------------

<47> Нормативные акты для бухгалтера. 2004. N 19.

При этом следует учитывать, что в соответствии с подп. 3 п. 1 ст. 111 НК РФ выполнение налогоплательщиком (плательщиком сборов, налоговым агентом) письменных разъяснений по вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных ему финансовым, налоговым или другим уполномоченным государственным органом или их должностными лицами в пределах их компетенции, является одним из обстоятельств, исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения. Указанное обстоятельство устанавливается при наличии документов этих органов, которые по смыслу и содержанию относятся к налоговым периодам, в которых совершено налоговое правонарушение, вне зависимости от даты издания этих документов.

В п. 35 Постановления Пленума ВАС РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" <48> указано, что к разъяснениям, упомянутым в подп. 3 п. 1 ст. 111 НК РФ, следует относить письменные разъяснения руководителей соответствующих федеральных министерств и ведомств, а также иных уполномоченных на то должностных лиц. При этом не имеет значения, адресовано ли разъяснение непосредственно налогоплательщику, являющемуся участником спора, или неопределенному кругу лиц.

--------------------------------

<48> Вестник ВАС РФ. 2001. N 7.

Вопрос 59. Какова ответственность налоговых и таможенных органов?

Применительно к сфере налоговой деятельности необходимо четко различать ответственность налоговых и таможенных органов как государственных органов и ответственность должностных лиц этих органов. Виды, основания и механизм привлечения к ответственности налоговых и таможенных органов и их должностных лиц существенно различаются.

Согласно п. 1 ст. 35 НК РФ налоговые и таможенные органы несут ответственность за убытки, причиненные налогоплательщикам, плательщикам сборов и налоговым агентам вследствие своих неправомерных действий (решений) или бездействия, а равно неправомерных действий (решений) или бездействия должностных лиц и других работников этих органов при исполнении ими служебных обязанностей. При этом убытки подлежат возмещению в полном объеме.

Под убытками в соответствии с п. 2 ст. 15 Гражданского кодекса РФ понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).

Убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в т.ч. издания не соответствующих закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежат возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом РФ или муниципальным образованием (ст. 16 ГК РФ).

Убытки, причиненные налогоплательщикам, плательщикам сборов, налоговым агентам и другим участникам налоговых правоотношений в результате неправомерных решений или действий (бездействия) налоговых и таможенных органов, а также их должностных лиц и других работников, возмещаются за счет средств федерального бюджета (абз. 2 п. 1 ст. 35 НК РФ). Согласно п. 10 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ по искам о возмещении вреда, причиненного незаконными решениями и действиями (бездействием) соответствующих должностных лиц и органов, по ведомственной принадлежности в суде от имени казны РФ выступает главный распорядитель средств федерального бюджета. Для налоговых органов главным распорядителем средств федерального бюджета является ФНС России, для таможенных органов - ФТС России.

Вред, причиненный налогоплательщикам правомерными действиями (решениями) налоговых органов, таможенных органов, должностных лиц и других работников этих органов, возмещению не подлежит, за исключением случаев, предусмотренных законом (п. 3 ст. 1064 ГК РФ).

Вопрос 60. Какова ответственность должностных лиц и других работников налоговых и таможенных органов?

За неправомерные действия или бездействие в сфере налогообложения должностные лица и другие работники налоговых и таможенных органов несут ответственность в соответствии с законодательством РФ (п. 3 ст. 35 НК РФ).

Согласно ст. 12 Закона РФ от 21 марта 1991 г. N 943-1 (в ред. от 27.07.2006 N 137-ФЗ) "О налоговых органах Российской Федерации" <49> за невыполнение или ненадлежащее выполнение должностными лицами налоговых органов своих должностных обязанностей они привлекаются к дисциплинарной, материальной и уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством.

--------------------------------

<49> Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. N 15. Ст. 492.

Также в области налогообложения должностные лица налоговых органов могут нести административную ответственность - согласно положениям Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Аналогично и должностные лица таможенных органов могут быть привлечены к дисциплинарной, материальной, административной или уголовной ответственности.

Вопрос 61. Дисциплинарная ответственность должностных лиц налоговых и таможенных органов

Дисциплинарная ответственность должностных лиц налоговых органов.

Должностные лица налоговых органов, являясь государственными гражданскими служащими, несут дисциплинарную ответственность в соответствии с положениями Федерального закона от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ (в ред. от 02.02.2006 N 19-ФЗ) "О государственной гражданской службе Российской Федерации" <50> (далее - Закон).

--------------------------------

<50> РГ. 2004. N 162.

Согласно ч. 1 ст. 57 указанного Закона за совершение дисциплинарного проступка, т.е. за неисполнение или ненадлежащее исполнение гражданским служащим по его вине возложенных на него должностных обязанностей, представитель нанимателя имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания:

1) замечание;

2) выговор;

3) предупреждение о неполном должностном соответствии;

4) освобождение от замещаемой должности гражданской службы;

5) увольнение с гражданской службы по основаниям, установленным п. 2, подп. "а" - "г" п. 3, п. п. 5 и 6 ч. 1 ст. 37 данного Закона.

Во-первых, это неоднократное неисполнение гражданским служащим без уважительных причин должностных обязанностей, если он уже имеет дисциплинарное взыскание (п. 2 ч. 1 ст. 37 Закона).

Во-вторых, однократное грубое нарушение гражданским служащим своих должностных обязанностей:

а) прогул (отсутствие на служебном месте без уважительных причин более четырех часов подряд в течение служебного дня);

б) появление на службе в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;

в) разглашение сведений, составляющих государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну, и служебной информации, ставших известными гражданскому служащему в связи с исполнением им должностных обязанностей;

г) совершение по месту службы хищения (в т.ч. мелкого) чужого имущества, растраты, умышленного уничтожения или повреждения такого имущества, установленных вступившим в законную силу приговором суда или постановлением органа, уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях (подп. "а" - "г" п. 3 ч. 1 ст. 37 Закона).

В-третьих, принятие гражданским служащим, замещающим должность гражданской службы категории "руководители", необоснованного решения, повлекшего за собой нарушение сохранности имущества, неправомерное его использование или иное нанесение ущерба имуществу государственного органа (подп. 5 п. 1 ст. 37 Закона).

В-четвертых, однократное грубое нарушение гражданским служащим, замещающим должность гражданской службы категории "руководители", своих должностных обязанностей, повлекшее за собой причинение вреда государственному органу и (или) нарушение законодательства РФ (подп. 6 ч. 1 ст. 37 Закона).

За каждый дисциплинарный проступок может быть применено только одно дисциплинарное взыскание (ч. 2 ст. 57 Закона).

До применения дисциплинарного взыскания представитель нанимателя должен затребовать от гражданского служащего объяснение в письменной форме. В случае отказа гражданского служащего дать такое объяснение составляется соответствующий акт. Однако отказ гражданского служащего от дачи объяснения в письменной форме не является препятствием для применения дисциплинарного взыскания.

Перед применением дисциплинарного взыскания по решению представителя нанимателя или письменному заявлению гражданского служащего проводится служебная проверка, в ходе которой должны быть полностью, объективно и всесторонне установлены:

1) факт совершения гражданским служащим дисциплинарного проступка;

2) вина гражданского служащего;

3) причины и условия, способствовавшие совершению гражданским служащим дисциплинарного проступка;

4) характер и размер вреда, причиненного гражданским служащим в результате дисциплинарного проступка;

5) обстоятельства, послужившие основанием для письменного заявления гражданского служащего о проведении служебной проверки (ч. 2 ст. 59 Закона).

Служебная проверка должна быть завершена не позднее чем через 1 месяц со дня принятия решения о ее проведении. При этом гражданский служащий, в отношении которого проводится служебная проверка, на время проведения проверки может быть отстранен от замещаемой должности гражданской службы с сохранением на этот период денежного содержания по замещаемой должности гражданской службы. Временное отстранение гражданского служащего от замещаемой должности гражданской службы производится представителем нанимателя, назначившим служебную проверку (ч. 7 ст. 59 Закона).

Гражданский служащий, в отношении которого проводится служебная проверка, имеет право (ч. 8 ст. 59 Закона):

1) давать устные или письменные объяснения, представлять заявления, ходатайства и иные документы;

2) обжаловать решения и действия (бездействие) гражданских служащих, проводящих служебную проверку, представителю нанимателя, назначившему ее;

3) ознакомиться по окончании служебной проверки с письменным заключением и другими материалами по результатам проверки, если это не противоречит требованиям неразглашения сведений, составляющих государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну.

Результаты служебной проверки оформляются в виде письменного заключения, в котором указываются, во-первых, факты и обстоятельства, установленные в ходе проверки, и, во-вторых, предложение проверяющих о применении к гражданскому служащему дисциплинарного взыскания или же о неприменении к нему дисциплинарного взыскания (ч. 9 ст. 59 Закона).

При применении дисциплинарного взыскания учитываются тяжесть совершенного гражданским служащим дисциплинарного проступка, степень его вины, обстоятельства, при которых совершен дисциплинарный проступок, и предшествующие результаты исполнения гражданским служащим своих должностных обязанностей.

Применяется дисциплинарное взыскание непосредственно после обнаружения дисциплинарного проступка, но не позднее 1 месяца со дня его обнаружения (не считая периода временной нетрудоспособности гражданского служащего, пребывания его в отпуске, других случаев отсутствия его на службе по уважительным причинам, а также времени проведения служебной проверки). В любом случае дисциплинарное взыскание не может быть применено позднее 6 месяцев со дня совершения дисциплинарного проступка, а по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности или аудиторской проверки - позднее 2 лет со дня совершения дисциплинарного проступка. В эти сроки не включается, однако, время производства по уголовному делу.

Копия акта о применении дисциплинарного взыскания с указанием оснований его применения вручается гражданскому служащему под расписку в течение 5 дней со дня издания соответствующего акта.

Гражданский служащий вправе обжаловать дисциплинарное взыскание в письменной форме в комиссию государственного органа по служебным спорам или в суд.

Если в течение 1 года со дня применения дисциплинарного взыскания гражданский служащий не подвергнут новому дисциплинарному взысканию, то он считается не имеющим дисциплинарного взыскания. Представитель нанимателя вправе снять с гражданского служащего дисциплинарное взыскание и до истечения 1 года со дня его применения по собственной инициативе, по письменному заявлению гражданского служащего или по ходатайству его непосредственного руководителя (ч. ч. 3 - 9 ст. 58 Закона).

Дисциплинарная ответственность должностных лиц таможенных органов.

Должностные лица таможенных органов несут дисциплинарную ответственность согласно положениям Федерального закона "О службе в таможенных органах Российской Федерации" от 21 июля 1997 г. N 114-ФЗ (в ред. от 01.04.2005 N 27-ФЗ) <51>, а также Дисциплинарного устава таможенной службы Российской Федерации, утвержденного Указом Президента РФ от 16 ноября 1998 г. N 1396 <52>.

--------------------------------

<51> СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3586.

<52> РГ. 1998. N 224.

В соответствии с названными нормативными правовыми актами за нарушение служебной дисциплины на сотрудников таможенных органов могут налагаться следующие дисциплинарные взыскания:

- замечание;

- выговор;

- строгий выговор;

- предупреждение о неполном служебном соответствии по результатам аттестации;

- увольнение из таможенных органов.

Дисциплинарное взыскание налагается на сотрудника таможенного органа не позднее 1 месяца со дня, когда начальнику стало известно о совершенном проступке, не считая времени болезни сотрудника или пребывания его в отпуске (п. 29 Дисциплинарного устава). Однако дисциплинарное взыскание не может быть применено:

- во время болезни сотрудника;

- в период нахождения сотрудника в отпуске или командировке;

- в случае если со дня совершения проступка прошло более 6 месяцев.

Дисциплинарное взыскание по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности не может быть применено позже 2 лет со дня совершения проступка.

В указанные сроки не включается, однако, период нахождения сотрудника в отпуске, время болезни, а также время производства по уголовному делу или дела об административном правонарушении (п. 30 Дисциплинарного устава).

Дисциплинарное взыскание объявляется в приказе, с которым сотрудник должен быть ознакомлен в 3-дневный срок под расписку (п. 31 Дисциплинарного устава). При этом если в зависимости от степени тяжести дисциплинарного проступка необходимо применить меры дисциплинарного взыскания, превышающие объем прав, предоставленных данному начальнику таможенного органа, он входит с соответствующим представлением к вышестоящему начальнику. Последний имеет право отменить, смягчить или усилить (в пределах предоставленных ему прав) дисциплинарное взыскание, наложенное нижестоящим начальником, если найдет, что это взыскание не соответствует тяжести совершенного проступка (п. 32 Дисциплинарного устава).

Сотрудник считается не имеющим дисциплинарного взыскания, если в течение 1 года со дня его наложения он не подвергался вновь дисциплинарному взысканию. Между тем начальник таможенного органа, наложивший на сотрудника дисциплинарное взыскание, или вышестоящий начальник может снять это взыскание и до истечения года, если сотрудник заслужил это добросовестным отношением к службе и не допустил вновь нарушения служебной дисциплины (п. 33 и п. 34 Дисциплинарного устава).

Вопрос 62. Материальная ответственность должностных лиц и других работников налоговых и таможенных органов

Материальную ответственность должностные лица и другие работники налоговых и таможенных органов несут перед тем налоговым или таможенным органом, с которым они связаны трудовым договором. В соответствии с положениями Трудового кодекса РФ (далее - ТК РФ) материальная ответственность стороны трудового договора наступает за ущерб, причиненный ею другой стороне этого договора в результате ее виновного противоправного поведения (действий или бездействия). Каждая из сторон трудового договора обязана доказать размер причиненного ей ущерба.

Согласно ст. 238 ТК РФ работник обязан возместить работодателю причиненный ему прямой действительный ущерб. Неполученные доходы (упущенная выгода) взысканию с работника не подлежат. Под прямым действительным ущербом понимается реальное уменьшение наличного имущества работодателя или ухудшение состояния указанного имущества (в т.ч. имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества), а также необходимость для работодателя произвести затраты либо излишние выплаты на приобретение, восстановление имущества либо на возмещение ущерба, причиненного работником третьим лицам.

За причиненный ущерб работник несет материальную ответственность в пределах своего месячного заработка, если иное не предусмотрено ТК РФ или иными федеральными законами (ст. 241 ТК РФ).

В случаях, указанных в ТК РФ и иных федеральных законах, работник несет полную материальную ответственность. Полная материальная ответственность работника состоит в его обязанности возмещать причиненный работодателю прямой действительный ущерб в полном размере (ст. 242 ТК РФ).

Согласно ст. 243 ТК РФ полная материальная ответственность работника наступает в случаях:

1) когда в соответствии с настоящим Кодексом или иными федеральными законами на работника возложена материальная ответственность в полном размере за ущерб, причиненный работодателю при исполнении работником трудовых обязанностей;

2) недостачи ценностей, вверенных ему на основании специального письменного договора или полученных им по разовому документу;

3) умышленного причинения ущерба;

4) причинения ущерба в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;

5) причинения ущерба в результате преступных действий работника, установленных приговором суда;

6) причинения ущерба в результате административного проступка, если таковой установлен соответствующим государственным органом;

7) разглашения сведений, составляющих охраняемую законом тайну (государственную, служебную, коммерческую или иную), в случаях, предусмотренных федеральными законами;

8) причинения ущерба не при исполнении работником трудовых обязанностей.

Полная материальная ответственность может быть установлена трудовым договором, заключаемым с заместителями руководителя организации или главным бухгалтером.

Порядок взыскания ущерба с работника следующий.

Взыскание с виновного работника суммы причиненного ущерба, не превышающей среднего месячного заработка, производится по распоряжению работодателя. Распоряжение может быть сделано не позднее одного месяца со дня окончательного установления работодателем размера причиненного работником ущерба.

Если месячный срок истек или работник не согласен добровольно возместить причиненный работодателю ущерб, а сумма причиненного ущерба, подлежащая взысканию с работника, превышает его средний месячный заработок, то взыскание может осуществляться только судом.

При несоблюдении работодателем установленного порядка взыскания ущерба работник имеет право обжаловать действия работодателя в суд.

Работник, виновный в причинении ущерба работодателю, может добровольно возместить его полностью или частично. По соглашению сторон трудового договора допускается возмещение ущерба с рассрочкой платежа. В этом случае работник представляет работодателю письменное обязательство о возмещении ущерба с указанием конкретных сроков платежей. При увольнении работника, который дал письменное обязательство о добровольном возмещении ущерба, но отказался его возместить, непогашенная задолженность взыскивается в судебном порядке.

С согласия работодателя работник может передать ему для возмещения причиненного ущерба равноценное имущество или исправить поврежденное имущество.

Возмещение ущерба производится независимо от привлечения работника к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности за действия или бездействие, которыми причинен ущерб работодателю (ст. 248 ТК РФ).

При этом необходимо отметить, что работодатель имеет право с учетом конкретных обстоятельств, при которых был причинен ущерб, полностью или частично отказаться от его взыскания с виновного работника (ст. 240 ТК РФ). Также и орган по рассмотрению трудовых споров может с учетом степени и формы вины, материального положения работника и других обстоятельств снизить размер ущерба, подлежащий взысканию с работника. Однако снижение размера ущерба, подлежащего взысканию с работника, не производится, если ущерб причинен преступлением, совершенным в корыстных целях (ст. 250 ТК РФ).

При определенных обстоятельствах материальная ответственность работника исключается вообще. Такими обстоятельствами, исключающими материальную ответственность работника, согласно ст. 239 ТК РФ, являются:

- непреодолимая сила;

- нормальный хозяйственный риск;

- крайняя необходимость;

- необходимая оборона;

- неисполнение работодателем обязанности по обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверенного работнику.

Вопрос 63. Административная ответственность должностных лиц налоговых и таможенных органов

Правовую основу привлечения должностных лиц налоговых и таможенных органов к административной ответственности за неправомерные действия или бездействие в сфере налогообложения составляет КоАП РФ.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом для целей привлечения к административной ответственности следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, т.е. наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ.

Организационно-распорядительные функции реализуются в сфере подчиненности одних лиц другим, т.е. выполняются начальником в процессе его взаимоотношений с подчиненными по службе. Они включают в себя, например, подбор и расстановку кадров, организацию труда и службы подчиненных, поддержание дисциплины, применение мер поощрения и наложение дисциплинарных взысканий.

Административно-хозяйственные функции представляют собой полномочия по управлению и распоряжению имуществом и денежными средствами, находящимися на балансе и банковских счетах органов и учреждений, воинских частей и военных учреждений, по принятию решений о начислении заработной платы и премий, по осуществлению контроля за движением материальных ценностей, определению порядка их хранения и т.д.

Данные определения организационно-распорядительных и административно-хозяйственных функций отсутствуют в КоАП РФ. Они приведены в п. 3 Постановления Пленума ВС РФ от 10 февраля 2000 г. N 6 "О судебной практике по делам о взяточничестве и коммерческом подкупе" <53>.

--------------------------------

<53> РГ. 2000. N 38.

Однако, в связи с тем что трактовка понятия должностного лица по Уголовному кодексу РФ (примечание 1 к ст. 285 УК РФ) аналогична трактовке понятия должностного лица по ст. 2.4 КоАП РФ, указанные определения организационно-распорядительных и административно-хозяйственных функций применимы не только в уголовном, но и в административном праве. То же и с трактовкой термина "представитель власти".

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ представитель власти - это должностное лицо, "наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него". В УК РФ подобное определение содержится в примечании к ст. 318 УК РФ, которое надлежит рассматривать в совокупности с уже указанным примечанием 1 к ст. 285 УК РФ.

Согласно примечанию к ст. 318 УК РФ представителем власти признается "должностное лицо правоохранительного или контролирующего органа, а также иное должностное лицо, наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от него в служебной зависимости". Данное определение представителя власти имеет значительное сходство с определением должностного лица, приведенным в примечании 1 к ст. 285 УК РФ: представителем власти признается должностное лицо, а должностное лицо - это лицо, осуществляющее (среди прочего) функции представителя власти, или, иначе говоря, функции должностного лица.

В известной степени подобная нечеткость законодательных дефиниций нивелируется разъяснениями Верховного Суда РФ. Так, согласно п. 2 уже упомянутого Постановления Пленума ВС РФ от 10 февраля 2000 г. N 6 к представителям власти следует относить, в частности, лиц, осуществляющих исполнительную власть, а также работников государственных надзорных или контролирующих органов, наделенных в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от них в служебной зависимости, либо правом принимать решения, обязательные для исполнения гражданами, а также организациями, независимо от их ведомственной подчиненности (например, наделенные соответствующими полномочиями работники налоговых и таможенных органов). Безусловно, данное разъяснение ВС РФ значимо и в уголовном, и в административном праве.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ и примечанию 1 к ст. 285 УК РФ функции всех указанных выше видов (функции представителя власти, организационно-распорядительные и административно-хозяйственные) могут осуществляться постоянно, временно или по специальному полномочию. Постоянное осуществление функций предполагает занятие лицом определенной должности - по выборам, по назначению. Временное осуществление функций - также замещение определенной должности, но только по назначению и на конкретный, как правило, непродолжительный срок. Осуществление функций по специальному полномочию означает, что лицо выполняет определенные функции, возложенные на него (без замещения должности) законом, иным нормативным актом, приказом или распоряжением вышестоящего должностного лица либо уполномоченным на то органом или должностным лицом (например, стажеры налоговых и таможенных органов). Такие функции могут осуществляться в течение конкретно обозначенного периода времени или для выполнения заранее указанного объема работы, либо они могут носить разовый характер.

При этом при привлечении к любому виду ответственности (будь то дисциплинарная, административная или уголовная) необходимо учитывать следующее. Должностное лицо может нести ответственность по службе только при условии, что должностные функции были возложены на данное лицо в установленном законом порядке и только в пределах предоставленных ему прав и возложенных на него обязанностей <54>.

--------------------------------

<54> Судебная практика Верховного Суда СССР. 1956. N 6. С. 12.

Однако вернемся к административной ответственности должностных лиц налоговых и таможенных органов.

В сфере налогообложения должностными лицами указанных органов могут быть совершены следующие административные правонарушения:

- отказ в предоставлении гражданину информации (ст. 5.39 КоАП РФ);

- разглашение информации с ограниченным доступом (ст. 13.14 КоАП РФ);

- невыполнение законных требований члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы (ст. 17.1 КоАП РФ);

- воспрепятствование деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации (ст. 17.2 КоАП РФ);

- неисполнение распоряжения судьи или судебного пристава (ст. 17.3 КоАП РФ);

- непринятие мер по частному определению суда или по представлению судьи (ст. 17.4 КоАП РФ).

Вместе с тем следует отметить, что все вышеперечисленные составы административных правонарушений имеют общий характер. Составов, специально посвященных административным правонарушениям должностных лиц налоговых и таможенных органов, КоАП РФ в настоящее время не содержит. То же можно сказать и о положениях УК РФ в части уголовной ответственности должностных лиц налоговых органов (см. вопрос 64). В связи с этим в последний год налоговым подкомитетом Государственной Думы РФ ведется активная работа по дополнению КоАП РФ и УК РФ статьями, предусматривающими ответственность должностных лиц налоговых и таможенных органов за вынесение заведомо незаконного решения, превышение своих должностных полномочий.

Так, предлагается дополнить КоАП РФ статьей об ответственности за невыполнение или ненадлежащее выполнение должностным лицом налогового, таможенного, антимонопольного органов своих служебных обязанностей. За совершение указанного деяния предусматривается взимание административного штрафа в размере от 10 до 30 МРОТ.

Вопрос 64. Уголовная ответственность должностных лиц налоговых и таможенных органов

Уголовная ответственность к должностным лицам налоговых и таможенных органов применяется в общем порядке и на общих основаниях, предусмотренных Уголовным кодексом РФ. О понятии должностного лица в уголовном праве см. вопрос 63.

В сфере налогообложения должностные лица налоговых и таможенных органов могут быть привлечены к уголовной ответственности за совершение таких преступлений, как:

- незаконные получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую, налоговую или банковскую тайну (ст. 183 УК РФ);

- разглашение государственной тайны (ст. 283 УК РФ);

- утрата документов, содержащих государственную тайну (ст. 284 УК РФ);

- злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ);

- превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ);

- отказ в предоставлении информации Федеральному Собранию РФ или Счетной палате РФ (ст. 287 УК РФ);

- получение взятки (ст. 290 УК РФ);

- служебный подлог (ст. 292 УК РФ);

- халатность (ст. 293 УК РФ);

- неисполнение приговора суда, решения суда или иного судебного акта (ст. 315 УК РФ).

Необходимо отметить, что на сегодняшний день уголовное законодательство имеет направленность на привлечение к уголовной ответственности налогоплательщиков (плательщиков сборов, налоговых агентов). Напротив, для должностных лиц налоговых органов нарушение закона, в т.ч. и уголовного, фактически ничего не значит. В результате - полная безнаказанность работников налоговых органов на фоне причинения крупного ущерба налогоплательщику, нарушения нормального функционирования налоговых органов и подрыва их репутации.

Объясняется подобная ситуация во многом тем обстоятельством, что все вышеперечисленные преступления должностных лиц налоговых органов имеют общий характер и к тому же труднодоказуемы. Для сравнения: законодательства многих зарубежных государств предлагают более простой фактический состав: излишнее взимание налога рассматривается как посягательство на собственность налогоплательщика, особого рода хищение <55>. Нарушения налогового законодательства в составе уголовно наказуемых должностных преступлений предусмотрены в законодательстве Германии, Франции, Швейцарии, Дании, Норвегии, Эстонии, Турции, Китая, Кыргызстана. В российском же Уголовном кодексе специальной статьи, посвященной уголовной ответственности должностных лиц налоговых органов за незаконное налогообложение, вымогательство налоговых платежей, нарушение процедуры предоставления налоговых льгот, неправомерные действия при осуществлении мероприятий налогового контроля и т.д., не содержится. Именно поэтому в последнее время в Госдуме РФ идет работа над важными поправками в Уголовный кодекс РФ. Депутаты предлагают установить персональную уголовную ответственность должностных лиц налоговых органов за умышленное причинение вреда налогоплательщику. В частности, предлагается ввести такой состав преступления, как вынесение заведомо незаконного решения о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения либо отказ в вынесении такого решения.

--------------------------------

<55> См.: Интервью с С.Г. Пепеляевым, управляющим партнером юридической компании "Пепеляев, Гольцблат и партнеры" // Интернет-издание GAAP.ru (http: // www.gaap.ru).

Предложения депутатов и сенаторов по введению уголовной ответственности должностных лиц налоговых органов.

Предлагается дополнить Уголовный кодекс РФ следующими статьями:

Статья 199.3 УК РФ.

Преступление:

1. Вынесение заведомо незаконного решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

2. Те же действия, повлекшие крупный ущерб гражданину, организации или государству (свыше 1 млн. руб.).

Наказание:

1. Штраф до 300 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 2 лет либо лишение свободы на срок до 4 лет.

2. Лишение свободы на срок от 2 до 10 лет.

Статья 199.4 УК РФ.

Преступление:

1. Совершение должностным лицом органов, осуществляющих налоговый контроль, действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших нарушение прав и законных интересов граждан и организаций.

2. Те же действия, повлекшие крупный ущерб гражданину или организации (свыше 1 млн. руб.).

Наказание:

1. Штраф до 80 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 6 месяцев, либо лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 5 лет, либо арест на срок от 4 до 6 месяцев, либо лишение свободы на срок до 4 лет.

2. Штраф от 100 до 300 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 1 года до 2 лет либо лишение свободы на срок до 7 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового.

Если данные поправки будут утверждены, в вопросе уголовной ответственности налогоплательщиков и налоговых органов наступит некая "зеркальность". В то же время нельзя утверждать, что в случае введения в УК РФ новых составов преступлений улучшится качество налогового администрирования. Это признают и сами разработчики законопроекта.

В настоящее время необходимо реформирование всей системы принципов государственной службы. Так, следует закрепить принцип добросовестности (запрет злоупотребления правом) государственных служащих в любой сфере деятельности, в т.ч. и при осуществлении налогового контроля. По словам судьи Конституционного Суда РФ Г.А. Гаджиева, "нельзя забывать, что понятие добросовестности должно распространяться и на налоговые органы. Суды при рассмотрении дел должны проверять не только добросовестность налогоплательщика, но проверять, не допускают ли налоговые инспекции так называемую полицейскую шикану, то есть не злоупотребляют ли своими должностными полномочиями. Именно по этим причинам о добросовестности нужно говорить как об общей концепции развития налогового права" <56>.

--------------------------------

<56> Гаджиев Г.А. У нас огромный поток жалоб налогоплательщиков, и он вряд ли уменьшится в обозримом будущем // Российский налоговый курьер. 2004. N 24. С. 12.

Глава 6. ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Вопрос 65. Каковы полномочия органов внутренних дел в сфере налогообложения?

Органы внутренних дел РФ обязаны оказывать практическую помощь работникам налоговых органов при исполнении ими служебных обязанностей, обеспечивая принятие предусмотренных Законом мер по привлечению к ответственности лиц, насильственным образом препятствующих выполнению работниками налоговых органов своих должностных функций (ст. 5 Закона РФ "О налоговых органах Российской Федерации").

Систему органов внутренних дел РФ образует Министерство внутренних дел РФ и его территориальные подразделения. Правовую основу деятельности органов внутренних дел составляют Конституция РФ, международные договоры РФ, Закон РФ от 18 апреля 1991 г. N 1026-1 "О милиции" (в ред. от 27.07.2006 N 153-ФЗ) <57> и иные нормативные правовые акты.

--------------------------------

<57> Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. N 16. Ст. 503.

Указом от 11 марта 2003 г. N 306 "Вопросы совершенствования государственного управления в Российской Федерации" (в ред. Указа Президента РФ от 09.03.2004 N 314) <58> Президент РФ изменил структуру органов исполнительной власти, в частности, с 1 июля 2003 г. упразднил Федеральную службу налоговой полиции РФ и передал ее функции по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых преступлений и правонарушений Министерству внутренних дел РФ. В настоящее время непосредственно деятельность по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых преступлений и правонарушений в рамках системы органов внутренних дел РФ осуществляет Федеральная служба по экономическим и налоговым преступлениям МВД России, возглавляемая заместителем министра внутренних дел РФ.

--------------------------------

<58> СЗ РФ. 2003. N 12. Ст. 1099.

В сфере налогообложения на органы внутренних дел возложено решение следующих основных задач:

1) предупреждение, выявление и пресечение налоговых преступлений и правонарушений;

2) предупреждение, выявление и пресечение коррупции в налоговых органах и органах внутренних дел;

3) обеспечение безопасности деятельности налоговых органов, защита должностных лиц налоговых органов от противоправных посягательств при исполнении ими служебных обязанностей.

Непосредственное участие органов внутренних дел в оказании содействия налоговым органам начинается с проведения ими профилактических мероприятий, направленных на пресечение противоправных действий налогоплательщиков (плательщиков сборов, налоговых агентов).

В случае возникновения вышеназванных проблем налоговые органы должны обращаться в милицию. Милиция входит в систему МВД России.

Сотрудники милиции при наличии данных о влекущем налоговую или административную ответственность нарушении законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и торговую деятельность, в целях установления оснований для возбуждения уголовного дела или дела об административном правонарушении по мотивированному постановлению начальника (его заместителя) органа милиции имеют право:

- производить в присутствии не менее двух понятых и представителя юридического лица, лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (его представителя), а при отсутствии таковых - с участием представителей органов исполнительной власти или органов местного самоуправления осмотр производственных, складских, торговых и иных служебных помещений, других мест хранения и использования имущества;

- производить досмотр транспортных средств в присутствии не менее двух понятых и владельца данного транспортного средства, а в случаях, не терпящих отлагательства, - в отсутствие этого лица;

- изучать документы, отражающие финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и торговую деятельность, требовать предоставления в 5-дневный срок с момента вручения соответствующего постановления заверенных надлежащим образом копий этих документов;

- изымать с обязательным составлением протокола отдельные образцы сырья, продукции и товаров, необходимые для проведения исследований или экспертиз;

- требовать при проверке имеющихся данных, указывающих на признаки преступления, обязательного проведения в срок не более 30 дней проверок и ревизий финансовой, хозяйственной, предпринимательской и торговой деятельности, а также самостоятельно проводить в указанные сроки такие проверки и ревизии, изымать при их производстве подлинные документы (их копии) с обязательным составлением протокола и описи изымаемых документов (их копий). В случае если изымаются подлинные документы, с них изготавливаются копии, которые заверяются должностным лицом органа милиции, проводящим проверку или ревизию, и передаются лицу, у которого изымаются подлинные документы. При невозможности изготовления и передачи копий одновременно с изъятием подлинных документов, должностное лицо органа милиции, проводящее проверку или ревизию, передает заверенные копии документов лицу, у которого изъяты подлинные документы, в течение 5 дней после изъятия, о чем делается соответствующая запись в протоколе об изъятии (п. 25 ст. 11 Закона РФ "О милиции").

По запросу налоговых органов органы внутренних дел участвуют вместе с налоговыми органами в проводимых налоговыми органами выездных налоговых проверках (п. 1 ст. 36 НК РФ, п. 33 ст. 11 Закона РФ "О милиции"). Выездные налоговые проверки с участием органов внутренних дел проводятся налоговыми органами с целью выявления и пресечения нарушений законодательства о налогах и сборах.

Органы внутренних дел и налоговые органы в порядке, определяемом по соглашению между ними, информируют друг друга об имеющихся у них материалах о нарушении законодательства о налогах и сборах и налоговых преступлениях, о принятых мерах по их пресечению, о проводимых ими налоговых проверках, а также осуществляют обмен другой необходимой информацией в целях исполнения возложенных на них задач (п. 3 ст. 82 НК РФ). Так, при выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных Налоговым кодексом РФ к полномочиям налоговых органов, органы внутренних дел обязаны в 10-дневный срок со дня выявления указанных обстоятельств направить материалы в соответствующий налоговый орган для принятия по ним решения (п. 2 ст. 36 НК РФ). Аналогично, если в течение двух месяцев со дня истечения срока исполнения требования об уплате налога (сбора) налогоплательщик (плательщик сбора) полностью не погасил указанную в данном требовании недоимку, размеры которой позволяют предполагать факт совершения нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, налоговые органы обязаны в течение 10 дней со дня выявления указанных обстоятельств направить материалы в органы внутренних дел для решения вопроса о возбуждении уголовного дела (п. 3 ст. 32 НК РФ).

Взаимодействие органов внутренних дел с налоговыми органами организуется и по другим направлениям, таким как:

- мероприятия по контролю за соблюдением организациями и индивидуальными предпринимателями требований Федерального закона от 22 мая 2003 г. N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" <59>;

--------------------------------

<59> СЗ РФ. 2003. N 21. Ст. 1957.

- мероприятия по контролю за продажей и хождением в регионах специальных марок для маркировки алкогольной продукции; по выявлению и пресечению фактов подпольного производства и реализации неучтенной алкогольной продукции; по предотвращению незаконного предпринимательства в сфере торговли спиртными напитками; по раскрытию других замаскированных преступлений, связанных с производством и реализацией алкогольной продукции;

- мероприятия по выявлению и пресечению нарушений налогового законодательства физическими и юридическими лицами, сдающими в аренду жилые и нежилые помещения; и др.

Правовые механизмы взаимодействия и координации налоговых органов и органов внутренних дел регулируются межведомственными правовыми актами.

Вопрос 66. Каков механизм взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов при проведении совместных выездных налоговых проверок?

По запросу налоговых органов органы внутренних дел участвуют вместе с налоговыми органами в проводимых налоговыми органами выездных налоговых проверках (п. 1 ст. 36 НК РФ, п. 33 ст. 11 Закона РФ "О милиции"). Выездные налоговые проверки с участием органов внутренних дел проводятся налоговыми органами с целью выявления и пресечения нарушений законодательства о налогах и сборах.

Механизм взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов при проведении совместных выездных налоговых проверок определен в Инструкции О порядке взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов при осуществлении выездных налоговых проверок (приложение N 1 к Приказу МВД России и МНС России "Об утверждении нормативных правовых актов о порядке взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых правонарушений и преступлений" от 22 января 2004 г. N 76, АС-3-06/37) <60>.

--------------------------------

<60> РГ. 2004. N 46.

Согласно п. 7 указанной Инструкции основанием для проведения выездной налоговой проверки является решение руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о ее проведении (в случае проведения повторной выездной налоговой проверки вышестоящим налоговым органом в порядке контроля за деятельностью налогового органа, проводившего проверку, решение о проведении проверки оформляется в виде мотивированного постановления). Данное решение оформляется в соответствии с Порядком назначения выездных налоговых проверок, утвержденным Приказом МНС России от 8 октября 1999 г. N АП-3-16/318 (в ред. Дополнения N 1, утв. Приказом МНС России от 07.02.2000 N АП-3-16/34) <61>.

--------------------------------

<61> РГ. 1999. N 236-п.

В случае если сотрудники органа внутренних дел привлекаются к проведению ранее начавшейся выездной (повторной выездной) налоговой проверки, руководителем (заместителем руководителя) налогового органа выносится решение о внесении дополнений в принятое решение (постановление) о проведении данной проверки, предусматривающее соответствующее изменение состава проверяющей группы.

В случаях назначения выездных налоговых проверок на основании постановления следователя, вынесенного по находящимся в его производстве уголовным делам, в решении о проведении выездной (повторной выездной) налоговой проверки должны учитываться содержащиеся в постановлении следователя предложения по характеру, сроку и объему проверки и поставленные вопросы.

Если в ходе проведения выездной налоговой проверки возникает необходимость проверки налогов (сборов), не включенных в принятое решение (постановление) о проведении выездной (повторной выездной) налоговой проверки, то руководителем (заместителем руководителя) налогового органа выносится решение о назначении новой выездной (повторной выездной) налоговой проверки по указанным налогам (сборам), с учетом требований ст. ст. 87 и 89 НК РФ.

Сотрудники органов внутренних дел принимают участие в выездных (повторных выездных) налоговых проверках на основании мотивированного запроса налогового органа, подписанного руководителем (заместителем руководителя) налогового органа. Такой запрос может быть направлен в орган внутренних дел как перед началом налоговой проверки, так и в процессе ее проведения. При этом основаниями для его направления могут являться:

а) наличие у налогового органа данных, свидетельствующих о возможных нарушениях налогоплательщиками (плательщиками сборов, налоговыми агентами) законодательства о налогах и сборах, и необходимости проверки указанных данных с участием специалистов-ревизоров и (или) сотрудников оперативных подразделений органов внутренних дел;

б) назначение выездной (повторной выездной) налоговой проверки на основании материалов о нарушениях законодательства о налогах и сборах, направленных органом внутренних дел в налоговый орган, для принятия по ним решения в соответствии с п. 2 ст. 36 НК РФ;

в) необходимость привлечения сотрудников органа внутренних дел в качестве специалистов для участия в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля;

г) необходимость содействия должностным лицам налогового органа, проводящим проверку, в случаях воспрепятствования их законной деятельности, а также обеспечения мер безопасности в целях защиты жизни и здоровья указанных лиц, при исполнении ими должностных обязанностей (п. п. 8 - 9 Инструкции).

Не позднее 5 дней со дня поступления запроса налогового органа орган внутренних дел направляет налоговому органу информацию о сотрудниках, назначенных для участия в выездной налоговой проверке, или мотивированный отказ от участия в указанной проверке.

Основаниями для отказа по запросу налогового органа об участии органа внутренних дел выездной налоговой проверке могут являться:

- отсутствие в запросе налогового органа фактов, свидетельствующих о возможных нарушениях организациями и физическими лицами законодательства о налогах и сборах;

- несоответствие изложенной в запросе налогового органа цели привлечения сотрудников органа внутренних дел для участия в проверке компетенции органов внутренних дел;

- отсутствие обоснования необходимости привлечения сотрудников органа внутренних дел в качестве специалистов и (или) для обеспечения мер безопасности в целях защиты жизни и здоровья проверяющих (п. 10 Инструкции).

В целях обеспечения координации действий участников выездной (повторной выездной) налоговой проверки непосредственно перед ее началом должностными лицами налогового органа и сотрудниками органа внутренних дел, назначенными для участия в ее проведении, проводится рабочее совещание, на котором вырабатываются и согласуются основные направления проведения предстоящей проверки, составляется аналитическая схема выявления нарушений налогоплательщиком (плательщиком сборов, налоговым агентом) законодательства о налогах и сборах, по которым имеется соответствующая информация, а также вопросы организации и тактики осуществления мер безопасности в целях защиты жизни и здоровья проверяющих (п. 11 Инструкции). Между тем взаимодействие должностных лиц налоговых органов и сотрудников органов внутренних дел при проведении выездной (повторной выездной) налоговой проверки не препятствует их самостоятельности при выборе предусмотренных законодательством средств и методов проведения контрольных и иных мероприятий в рамках своей компетенции при одновременном обеспечении согласованности всех осуществляемых ими в процессе проверки действий. Функцию общей координации осуществляемых в процессе проведения проверки мероприятий выполняет руководитель проверяющей группы (п. 6 Инструкции).

Проведение выездной (повторной выездной) налоговой проверки, а также оформление и реализация ее результатов осуществляются в общем порядке, с учетом особенностей, предусмотренных настоящей Инструкцией.

Так, согласно п. 19 Инструкции при выявлении проверкой фактов неуплаты (неполной уплаты) сумм налогов (сборов) проверяющими производится исчисление сумм неуплаченных (не полностью уплаченных) налогов (сборов) и пени, а также формируются предложения о привлечении к налоговой, уголовной и административной ответственности.

В случаях направления материалов проверки в орган внутренних дел для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по признакам преступлений, предусмотренных ст. ст. 198, 199, 199.1, 199.2 УК РФ, производятся расчеты сумм неуплаченных налогов (сборов) по их видам, налоговым периодам и финансовым годам (финансовый год соответствует календарному году).

Акт выездной налоговой проверки, проводимой налоговым органом с участием органа внутренних дел, должен быть подписан всеми участвовавшими в проверке должностными лицами налогового органа и сотрудниками органа внутренних дел, за исключением сотрудников органа внутренних дел, которые привлекались для участия в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля в качестве специалистов и (или) для обеспечения мер безопасности в целях защиты жизни и здоровья должностных лиц налогового органа, проводящих проверку, а также руководителем проверяемой организации, индивидуальным предпринимателем или физическим лицом (их представителями). При наличии разногласий между проверяющими по содержанию акта окончательное решение по данному вопросу принимается руководителем проверяющей группы. По спорному вопросу указанные лица вправе изложить свое мнение в заключении, которое должно быть приобщено к материалам проверки, остающимся в налоговых органах и органах внутренних дел.

Акт выездной налоговой проверки составляется в трех экземплярах, один из которых хранится в налоговом органе, второй - в установленном порядке вручается руководителю организации, индивидуальному предпринимателю либо физическому лицу (их представителям), третий - направляется органу внутренних дел, сотрудники которого участвовали в проведении проверки.

В случае если сотрудники органов внутренних дел привлекались для участия в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля в качестве специалистов и (или) для обеспечения мер безопасности в целях защиты жизни и здоровья должностных лиц налогового органа, проводящих проверку, акт выездной налоговой проверки, а также документы, указанные в п. п. 23, 24, 27 настоящей Инструкции, в орган внутренних дел не направляются (п. п. 21 - 22 Инструкции).

В случае представления организацией, индивидуальным предпринимателем либо физическим лицом возражений по акту проверки, документов, подтверждающих обоснованность возражений, их копии в 3-дневный срок со дня представления передаются налоговым органом в орган внутренних дел, сотрудники которого участвовали в выездной налоговой проверке (п. 23 Инструкции).

По результатам рассмотрения материалов проверки руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит соответствующее решение, копия которого вручается руководителю организации, индивидуальному предпринимателю или физическому лицу (их представителям) в установленном порядке, а также направляется в 3-дневный срок с момента вынесения решения в орган внутренних дел, сотрудники которого участвовали в проведении проверки (п. 24 Инструкции).

В случае выявления фактов уклонения от уплаты налогов (сборов) в крупных и особо крупных размерах, неисполнения обязанностей налогового агента, сокрытия денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых должно производиться взыскание налогов (сборов), налоговые органы направляют материалы проверки в орган внутренних дел в соответствии с Инструкцией о порядке направления материалов налоговыми органами в органы внутренних дел при выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления (п. 25 Инструкции).

При выявлении в ходе проведения выездной налоговой проверки административных правонарушений должностными лицами налоговых органов и сотрудниками органов внутренних дел возбуждается дело и осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с подведомственностью и в порядке, установленном КоАП РФ (п. 26 Инструкции).

Вопрос 67. Каков порядок направления материалов органами внутренних дел в налоговые органы при выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных к полномочиям налоговым органов, для принятия по ним решения?

Согласно п. 2 ст. 36 НК РФ при выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных Налоговым кодексом РФ к полномочиям налоговых органов, органы внутренних дел обязаны в 10-дневный срок со дня выявления указанных обстоятельств направить материалы в соответствующий налоговый орган для принятия по ним решения.

Порядок направления таких материалов в налоговые органы регламентируется Инструкцией о порядке направления органами внутренних дел материалов в налоговые органы при выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных к полномочиям налоговых органов, для принятия по ним решения (приложение N 2 к совместному Приказу МВД России и МНС России "Об утверждении нормативных правовых актов о порядке взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых правонарушений и преступлений" от 22 января 2004 г. N 76, АС-3-06/37).

Согласно п. 2 указанной Инструкции при выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных к полномочиям налоговых органов (как в отношении организации, так и в отношении физического лица), орган внутренних дел направляет материалы в соответствующий налоговый орган для принятия по ним решения:

- в случае проведения органом внутренних дел проверки, ревизии производственной и финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с п. 25 ст. 11 Закона РФ "О милиции" либо проверки при наличии достаточных данных, указывающих на признаки преступления, связанного с нарушением законодательства о налогах и сборах, в соответствии с п. 35 ст. 11 Закона РФ "О милиции" - в 10-дневный срок со дня подписания соответствующего акта проверки, ревизии;

- в случае если указанные действия не проводились - в 10-дневный срок со дня выявления обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных НК РФ к полномочиям налоговых органов.

В случаях возбуждения в отношении физического лица уголовного дела, отказа в возбуждении уголовного дела или его прекращения орган внутренних дел уведомляет об этом налоговый орган в 3-дневный срок со дня вынесения постановления о возбуждении уголовного дела, об отказе в возбуждении уголовного дела или его прекращении.

Материалы, направляемые в налоговые органы, должны включать в себя:

- копию акта проверки организации (физического лица) при наличии признаков преступлений, связанных с нарушением законодательства о налогах и сборах, либо акта ревизии или проверки производственной и финансово-хозяйственной деятельности с приложением копий соответствующих документов, свидетельствующих о нарушениях законодательства о налогах и сборах;

- иные документы, свидетельствующие о нарушениях законодательства.

Указанные материалы направляются с сопроводительным письмом за подписью начальника (заместителя начальника) органа внутренних дел.

Сопроводительное письмо должно содержать:

- полное наименование организации (ИНН/КПП), Ф.И.О. физического лица (ИНН - при наличии), адрес местонахождения организации (адрес постоянного места жительства физического лица), а также места осуществления хозяйственной деятельности (указывается в случае осуществления организацией или физическим лицом своей деятельности не по месту государственной регистрации организации (постоянного места жительства физического лица));

- информацию о характере предполагаемых нарушений законодательства о налогах и сборах, принятие решения по которым относится к компетенции налоговых органов; изложение связанных с ним обстоятельств, выявленных органом внутренних дел;

- сведения о возбуждении уголовного дела либо об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении физического лица (в случае, когда на момент направления материалов в налоговый орган решение о возбуждении уголовного дела либо об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении физического лица не принято, данная информация направляется в налоговый орган дополнительным письмом) (п. п. 3 - 4 Инструкции).

Не позднее 10 дней со дня поступления материалов налоговый орган уведомляет орган внутренних дел, направивший материалы, о принятом по ним решении:

- о назначении выездной налоговой проверки (с указанием планируемого срока начала ее проведения) или о планируемом проведении камеральной налоговой проверки с истребованием дополнительных сведений, получением объяснений и документов, подтверждающих правильность исчисления и уплаты налогов, а также проведением других действий по осуществлению налогового контроля в соответствии с НК РФ;

- об отказе в проведении мероприятий налогового контроля (с указанием оснований данного отказа).

Основаниями для отказа налогового органа в принятии решения о проведении мероприятий налогового контроля по материалам, представленным органом внутренних дел, могут являться:

- отсутствие в представленных органом внутренних дел материалах фактов, свидетельствующих о нарушении законодательства о налогах и сборах;

- наличие обстоятельств, препятствующих проведению выездной налоговой проверки (если период деятельности организации или физического лица, в котором согласно материалам органа внутренних дел были совершены налоговые правонарушения, ранее был проверен налоговым органом по соответствующим видам налогов (за исключением случаев реорганизации и ликвидации организации), а также если материалы органа внутренних дел свидетельствуют о налоговых правонарушениях, совершенных в период времени, выходящий за 3 календарных года деятельности организации или физического лица, непосредственно предшествовавших году, в котором может быть проведена выездная налоговая проверка);

- наличие обстоятельств, препятствующих проведению камеральной налоговой проверки (если период деятельности организации или физического лица, в котором согласно материалам органа внутренних дел были совершены налоговые правонарушения, выходит за рамки срока проведения камеральной налоговой проверки).

В случае отказа налогового органа в проведении мероприятий налогового контроля орган внутренних дел вправе направить материалы, свидетельствующие о нарушениях законодательства о налогах и сборах, в вышестоящий налоговый орган с предложением рассмотреть вопрос об обоснованности данного отказа.

В случае проведения налоговой проверки без участия сотрудников органов внутренних дел налоговый орган уведомляет орган внутренних дел, направивший материалы, о результатах проведенной проверки в 10-дневный срок со дня принятия решения по результатам рассмотрения материалов выездной или камеральной налоговой проверки (п. п. 5 - 8 Инструкции).

Вопрос 68. Каков порядок направления материалов налоговыми органами в органы внутренних дел при выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления?

Согласно п. 3 ст. 32 НК РФ, если в течение двух месяцев со дня истечения срока исполнения требования об уплате налога (сбора) налогоплательщик (плательщик сбора) полностью не погасил указанную в данном требовании недоимку, размеры которой позволяют предполагать факт совершения нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, налоговые органы обязаны в течение 10 дней со дня выявления указанных обстоятельств направить материалы в органы внутренних дел для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

Порядок направления таких материалов урегулирован в Инструкции о порядке направления материалов налоговыми органами в органы внутренних дел при выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления (приложение N 3 к совместному Приказу МВД России и МНС России "Об утверждении нормативных правовых актов о порядке взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых правонарушений и преступлений" от 22 января 2004 г. N 76, АС-3-06/37).

В соответствии с названной Инструкцией налоговые органы при выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, в 10-дневный срок со дня выявления указанных обстоятельств направляют материалы в органы внутренних дел для решения вопроса о возбуждении уголовного дела. При этом моментом выявления обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, согласно п. 3 Инструкции является вынесение руководителем (заместителем руководителя) налогового органа решения о привлечении (об отказе в привлечении) налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения.

Конкретный перечень материалов, передаваемых налоговыми органами в органы внутренних дел, содержится в п. п. 6 - 9 Инструкции. По запросам органов внутренних дел налоговые органы представляют также дополнительную информацию по ранее переданным материалам.

При этом в целях обеспечения оперативности и повышения эффективности деятельности по рассмотрению материалов о нарушениях законодательства о налогах и сборах, содержащих признаки преступления, налоговые органы до официальной передачи органам внутренних дел указанных материалов могут организовывать предварительное ознакомление с ними сотрудников органов внутренних дел.

В этом случае руководитель (заместитель руководителя) налогового органа до официального вручения налогоплательщику, плательщику сбора, налоговому агенту акта выездной налоговой проверки, либо по результатам камеральной налоговой проверки - решения о привлечении (об отказе в привлечении) налогоплательщика, плательщика сбора, налогового агента к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения направляет в орган внутренних дел письменный запрос о выделении сотрудника органа внутренних дел для предварительного ознакомления с материалами. Начальник органа внутренних дел на основании поступившего письменного запроса в течение 3 дней выделяет сотрудника органа внутренних дел, о чем письменно уведомляет руководителя (заместителя руководителя) налогового органа.

Предварительное ознакомление сотрудника органа внутренних дел с материалами осуществляется по предъявлении им служебного удостоверения. По результатам предварительного ознакомления с материалами сотрудник органа внутренних дел в случае необходимости дает рекомендации налоговому органу по осуществлению неотложных действий по установлению и закреплению доказательственной базы (п. п. 11 - 14 Инструкции).

Признаками преступления при совершении нарушения законодательства о налогах и сборах согласно статьям 198, 199, 199.1, 199.2 УК РФ соответственно являются:

- непредставление физическим лицом налоговой декларации или иных документов, представление которых в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах является обязательным, либо включение в налоговую декларацию или такие документы заведомо ложных сведений, повлекших за собой неуплату налогов и (или) сборов в сумме, составляющей за период в пределах 3 финансовых лет подряд более 100000 руб., при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 10% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающей 300000 руб.;

- непредставление организацией налоговой декларации или иных документов, представление которых в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах является обязательным, либо включение в налоговую декларацию или такие документы заведомо ложных сведений, повлекших за собой неуплату налогов и (или) сборов в сумме, составляющей за период в пределах 3 финансовых лет подряд более 500000 руб., при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 10% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающей 1500000 руб.;

- неисполнение налоговым агентом в личных интересах обязанностей по исчислению, удержанию или перечислению налогов и (или) сборов, подлежащих в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению в соответствующий бюджет, в сумме, составляющей за период в пределах 3 финансовых лет подряд более 500000 руб., при условии, что доля неисчисленных, неудержанных, неперечисленных налогов и (или) сборов превышает 10% подлежащих исчислению, удержанию и перечислению сумм налогов и (или) сборов, либо в сумме, превышающей 1500000 руб.;

- сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых в порядке, предусмотренном законодательством РФ о налогах и сборах, должно быть произведено взыскание недоимки по налогам и (или) сборам, совершенное собственником или руководителем организации либо иным лицом, выполняющим управленческие функции в этой организации, или индивидуальным предпринимателем в крупном размере <62>.

--------------------------------

<62> Крупным размером признается стоимость в сумме, превышающей 250000 руб. (примечание к ст. 169 УК РФ).

В случае обнаружения в результате проверки материалов, поступивших из налоговых органов, вышеуказанных признаков налогового преступления должностное лицо органа внутренних дел выносит в соответствии со ст. 145 УПК РФ решение о возбуждении уголовного дела, либо об отказе в возбуждении уголовного дела, либо о передаче материалов, направленных налоговыми органами, по подследственности в другие правоохранительные органы. О принятом решении орган внутренних дел в 3-дневный срок со дня его принятия уведомляет налоговый орган, направивший материалы (п. 17 Инструкции).

При отсутствии в представленных материалах признаков преступления орган внутренних дел уведомляет об этом налоговый орган с указанием оснований отсутствия в указанных материалах признаков преступления в 3-дневный срок со дня принятия соответствующего решения (п. 20 Инструкции).

Вопрос 69. Какие меры защиты должностных лиц налоговых органов от противоправных посягательств при исполнении ими служебных обязанностей применяют органы внутренних дел?

Важной задачей органов внутренних дел в сфере налогообложения является обеспечение безопасности деятельности налоговых органов, а также защита должностных лиц налоговых органов от противоправных посягательств при исполнении ими своих служебных обязанностей. Соответствующие полномочия органов внутренних дел определены в Федеральном законе "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" от 20 апреля 1995 г. N 45-ФЗ (в ред. от 22.08.2004 N 122-ФЗ) <63>.

--------------------------------

<63> СЗ РФ. 1995. N 17. Ст. 1455.

Согласно ст. 2 указанного Закона государственной защите подлежат должностные лица контролирующих органов (в т.ч. сотрудники налоговых органов) и их близкие. Защищаемым лицам обеспечивается:

1) применение мер безопасности в целях защиты их жизни и здоровья, а также обеспечения сохранности их имущества;

2) применение мер правовой защиты, предусматривающих, в частности, повышенную уголовную ответственность за посягательство на их жизнь, здоровье и имущество <64>;

--------------------------------

<64> Применение насилия в отношении представителя власти влечет уголовную ответственность по ст. 318 УК РФ.

3) осуществление мер социальной защиты, предусматривающих реализацию установленного указанным Законом права на материальную компенсацию в случае их гибели (смерти), причинения им телесных повреждений или иного вреда их здоровью, уничтожения или повреждения их имущества в связи с их служебной деятельностью (ст. 3 Закона).

Органами, применяющими и осуществляющими меры безопасности, являются органы внутренних дел (п. 1 ст. 12 Закона). Для обеспечения защиты жизни и здоровья должностных лиц налоговых органов и их близких и сохранности их имущества органами внутренних дел могут применяться с учетом конкретных обстоятельств следующие меры безопасности (ст. 5 Закона):

1) личная охрана, охрана жилища и имущества;

2) выдача оружия, специальных средств индивидуальной защиты и оповещения об опасности;

3) временное помещение в безопасное место;

4) обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемых лицах;

5) перевод на другую работу (службу), изменение места работы (службы) или учебы;

6) переселение на другое место жительства;

7) замена документов, изменение внешности.

В целях реализации указанных мер безопасности органами внутренних дел могут проводиться оперативно-розыскные мероприятия в порядке, установленном Федеральным законом "Об оперативно-розыскной деятельности" от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ (в ред. от 02.12.2005 N 150-ФЗ) <65>.

--------------------------------

<65> СЗ РФ. 1995. N 33. Ст. 3349.

Поводом для применения мер безопасности в отношении должностного лица налогового органа (его близких) являются:

1) заявление указанного лица;

2) обращение руководителя соответствующего налогового органа;

3) получение органом внутренних дел оперативной и иной информации о наличии угрозы безопасности указанного лица.

Основанием для применения мер безопасности является наличие достаточных данных, свидетельствующих о реальности угрозы безопасности указанного лица.

Орган, обеспечивающий безопасность, получив заявление, обращение или информацию о наличии угрозы безопасности защищаемого лица, обязан в срок не более 3 суток принять решение о применении либо об отказе в применении в отношении указанного лица мер безопасности. В случаях, не терпящих отлагательства, меры безопасности применяются незамедлительно.

В случае принятия решения о применении мер безопасности органом, обеспечивающим безопасность, выносится мотивированное постановление, в котором указываются конкретные меры безопасности и сроки их осуществления. О вынесенном постановлении информируются защищаемое лицо и руководитель соответствующего налогового органа. При этом защищаемому лицу могут быть даны определенные предписания, соблюдение которых необходимо для его безопасности.

Отказ в применении мер безопасности может быть обжалован защищаемым лицом, а также руководителем соответствующего налогового органа, обратившимся с просьбой о применении мер безопасности в отношении указанного лица, в вышестоящий по подчиненности орган, обеспечивающий безопасность, в прокуратуру либо в суд. Жалоба подлежит рассмотрению незамедлительно (ст. ст. 13 - 14 Закона).

Порядок применения мер безопасности определяется как вышеназванным Законом, так и изданными в его исполнение иными нормативными правовыми актами <66>.

--------------------------------

<66> См.: Приказ МВД России "О мерах по реализации Федерального закона "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" от 20 декабря 1995 г. N 483 (в ред. Приказов МВД России от 6 декабря 1996 г. N 642, от 12 августа 2004 г. N 506) вместе с Временной инструкцией о порядке обеспечения государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов) // Российские вести. 1996. N 48.

Меры безопасности не должны ущемлять жилищных, трудовых, пенсионных и иных прав защищаемых и других лиц.

Расходы, связанные с применением мер безопасности, не могут быть возложены на защищаемое лицо (ст. 21 Закона).

Согласно ст. 16 ФЗ "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" решения органов, обеспечивающих безопасность, принятые в соответствии с их компетенцией, обязательны для исполнения должностными лицами предприятий, учреждений и организаций, в адрес которых они направлены.

При устранении угрозы безопасности защищаемого лица либо в случае возникновения иных оснований для отмены мер безопасности уполномоченным на то должностным лицом выносится соответствующее мотивированное постановление, которое объявляется защищаемому лицу. Указанное постановление может быть обжаловано заинтересованными лицами в вышестоящий по подчиненности орган, обеспечивающий безопасность, в прокуратуру либо в суд. Жалоба рассматривается незамедлительно (ст. 18 Закона).

Должностные лица органов, обеспечивающих безопасность, виновные в непринятии или в ненадлежащем осуществлении мер безопасности в отношении защищаемых лиц либо в разглашении сведений об указанных мерах, привлекаются к ответственности в соответствии с действующим законодательством (ст. 19 Закона).

Так, разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении должностного лица контролирующего органа, а также его близких, если это деяние совершено в целях воспрепятствования его служебной деятельности, влечет уголовную ответственность по ст. 320 УК РФ.

Вопрос 70. Какова ответственность органов внутренних дел в сфере налогообложения?

В сфере налогообложения необходимо четко различать ответственность органов внутренних дел (как государственных правоохранительных органов) и ответственность должностных лиц этих органов (как государственных служащих). Виды, основания и механизм привлечения к ответственности органов внутренних дел и их должностных лиц абсолютно различны.

В соответствии с п. 1 ст. 37 НК РФ органы внутренних дел несут ответственность за убытки, причиненные налогоплательщикам вследствие своих неправомерных действий (решений) или бездействия, а равно неправомерных действий (решений) или бездействия должностных лиц и других работников этих органов при исполнении ими служебных обязанностей.

Под убытками согласно п. 2 ст. 15 ГК РФ понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). При этом лицо, чье право нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере. Поскольку в законе (п. 1 ст. 37 НК РФ) возмещение убытков в меньшем размере не предусмотрено, то убытки, причиненные налогоплательщикам органами внутренних дел, возмещаются в полном объеме.

Убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в т.ч. издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежат возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом РФ или муниципальным образованием (ст. 16 ГК РФ).

Убытки, причиненные налогоплательщикам при проведении выездных налоговых проверок с участием органов внутренних дел, возмещаются за счет федерального бюджета в порядке, предусмотренном НК РФ и иными федеральными законами (абз. 2 п. 1 ст. 37 НК РФ). Согласно п. 10 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ по искам о возмещении вреда, причиненного незаконными решениями и действиями (бездействием) соответствующих должностных лиц и органов, по ведомственной принадлежности в суде от имени казны РФ выступает главный распорядитель средств федерального бюджета. Применительно к органам внутренних дел, осуществляющим предупреждение, выявление и пресечение налоговых преступлений и правонарушений, главным распорядителем средств федерального бюджета является МВД России.

Вред, причиненный налогоплательщикам правомерными действиями (решениями) органов внутренних дел, должностных лиц и других работников этих органов, возмещению не подлежит, за исключением случаев, предусмотренных законом (п. 3 ст. 1064 ГК РФ).

Вопрос 71. Какова ответственность должностных лиц и других работников органов внутренних дел в сфере налогообложения?

За неправомерные действия или бездействие в сфере налогообложения должностные лица и другие работники органов внутренних дел несут ответственность в соответствии с законодательством РФ (п. 2 ст. 37 НК РФ).

В сфере налогообложения должностные лица органов внутренних дел несут дисциплинарную, административную или уголовную ответственность.

Условия и порядок привлечения сотрудников органов внутренних дел к дисциплинарной ответственности определены в Законе РФ от 18 апреля 1991 г. N 1026-1 "О милиции" (в ред. от 27.07.2006 N 153-ФЗ) и Положении о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденном Постановлением Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. N 4202-1 (в ред. от 01.04.2005 N 27-ФЗ, с изм. от 25.07.2002 N 116-ФЗ) <67>.

--------------------------------

<67> Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1993. N 2. Ст. 70.

В соответствии со ст. 38 Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации за нарушение служебной дисциплины на сотрудников органов внутренних дел могут налагаться следующие виды дисциплинарных взысканий:

- замечание;

- выговор;

- строгий выговор;

- предупреждение о неполном служебном соответствии;

- понижение в должности;

- снижение в специальном звании на одну ступень;

- лишение нагрудного знака;

- увольнение из органов внутренних дел.

За каждый случай нарушения служебной дисциплины может быть наложено только одно дисциплинарное взыскание (ст. 39 Положения).

Дисциплинарные взыскания применяются прямыми начальниками в пределах предоставленных им прав. При этом под прямыми начальниками понимаются начальники, которым сотрудники ОВД подчинены по службе, хотя бы и временно.

Дисциплинарные взыскания объявляются приказами лично, перед строем или на собрании (совещании). Замечание и выговор могут быть объявлены устно (без вынесения соответствующего приказа).

До наложения взыскания от сотрудника ОВД согласно ст. 39 Положения должно быть истребовано письменное объяснение. При необходимости проводится проверка указанных в нем сведений с вынесением заключения по результатам проверки.

Наложено дисциплинарное взыскание должно быть до истечения 10 суток с того дня, когда начальнику стало известно о совершенном дисциплинарном проступке, а в случаях проведения служебной проверки, возбуждения уголовного дела или дела об административном правонарушении - не позднее 1 месяца соответственно со дня окончания проверки, рассмотрения судом, иным компетентным органом или должностным лицом уголовного дела или дела об административном правонарушении и вынесения по ним окончательного решения (не считая времени болезни виновного сотрудника ОВД или нахождения его в отпуске).

Однако дисциплинарное взыскание не может быть наложено во время болезни сотрудника ОВД либо в период его нахождения в отпуске или командировке, а также в случае, если со дня совершения проступка прошло более 6 месяцев, а по результатам ревизии или проверки финансово-хозяйственной деятельности - более 2 лет со дня его совершения. В указанные сроки не включаются период нахождения сотрудника ОВД в отпуске, время болезни, а также время производства по уголовному делу или делу об административном правонарушении.

Дисциплинарное взыскание приводится в исполнение, как правило, немедленно либо через определенный срок, но не позднее 1 месяца со дня его наложения. По истечении этого срока взыскание в исполнение не приводится, но подлежит учету.

Письменное дисциплинарное взыскание считается снятым, если в течение 1 года со дня его наложения сотрудник ОВД не будет подвергнут новому взысканию. Устное взыскание считается снятым по истечении 1 месяца. В порядке поощрения дисциплинарное взыскание (как письменное, так и устное) может быть снято досрочно - начальником, наложившим это взыскание, равным ему или вышестоящим прямым начальником (ст. 39 Положения).

Права начальников по наложению дисциплинарных взысканий устанавливаются Министерством внутренних дел РФ. Если к сотруднику ОВД, по мнению начальника, необходимо применить меры наказания, выходящие за пределы его прав, то он ходатайствует об этом перед вышестоящим начальником. При этом вышестоящий начальник имеет право отменить или смягчить дисциплинарное взыскание, наложенное нижестоящим начальником, либо наложить более строгое взыскание, если ранее объявленное не соответствует тяжести совершенного проступка.

Начальник, превысивший предоставленные ему права по наложению дисциплинарных взысканий, несет за это дисциплинарную ответственность (ст. 40 Положения).

Вопрос 72. Административная ответственность должностных лиц и других работников органов внутренних дел

Правовую основу привлечения сотрудников органов внутренних дел к административной ответственности за неправомерные действия или бездействие в сфере налогообложения составляет КоАП РФ.

В соответствии со ст. 2.4 должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. О понятии должностного лица в административном праве см. вопрос 6 к главе 5 Налогового кодекса РФ "Налоговые органы. Таможенные органы. Финансовые органы. Ответственность налоговых органов, таможенных органов, их должностных лиц".

В сфере налогообложения сотрудниками органов внутренних дел могут быть совершены следующие административные правонарушения:

- отказ в предоставлении гражданину информации (ст. 5.39 КоАП РФ);

- разглашение информации с ограниченным доступом (ст. 13.14 КоАП РФ);

- невыполнение законных требований члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы (ст. 17.1 КоАП РФ);

- воспрепятствование деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации (ст. 17.2 КоАП РФ);

- неисполнения распоряжения судьи или судебного пристава (ст. 17.3 КоАП РФ);

- непринятие мер по частному определению суда или по представлению судьи (ст. 17.4 КоАП РФ).

Вопрос 73. Уголовная ответственность должностных лиц и других работников органов внутренних дел

Уголовная ответственность к сотрудникам органов внутренних дел применяется в общем порядке и на общих основаниях, указанных в УК РФ.

О понятии должностного лица в уголовном праве см. вопрос 63 к главе 5 Налогового кодекса РФ "Налоговые органы. Таможенные органы. Финансовые органы. Ответственность налоговых органов, таможенных органов, их должностных лиц".

В сфере налогообложения сотрудники органов внутренних дел могут быть привлечены к уголовной ответственности за совершение таких преступлений, как:

- незаконные получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую, налоговую или банковскую тайну (ст. 183 УК РФ);

- разглашение государственной тайны (ст. 283 УК РФ);

- утрата документов, содержащих государственную тайну (ст. 284 УК РФ);

- злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ);

- превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ);

- отказ в предоставлении информации Федеральному Собранию РФ или Счетной палате РФ (ст. 287 УК РФ);

- получение взятки (ст. 290 УК РФ);

- служебный подлог (ст. 292 УК РФ);

- халатность (ст. 293 УК РФ);

- привлечение заведомо невиновного к уголовной ответственности (ст. 299 УК РФ);

- незаконное освобождение от уголовной ответственности (ст. 300 УК РФ);

- незаконное задержание, заключение под стражу или содержание под стражей (ст. 301 УК РФ);

- принуждение к даче показаний (ст. 302 УК РФ);

- фальсификация доказательств (ст. 303 УК РФ);

- провокация взятки (ст. 304 УК РФ).

Раздел IV. ОБЩИЕ ПРАВИЛА ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАННОСТИ

ПО УПЛАТЕ НАЛОГОВ И СБОРОВ

Глава 7. ОБЪЕКТЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Вопрос 74. Что может являться объектом налогообложения?

Налоговый кодекс Российской Федерации не дает легального определения объекта налогообложения. Однако перечисляет возможные виды объектов налогообложения и определяет обязательные для них свойства. Из смысла норм Налогового кодекса можно заключить, что объект налогообложения - это определенное экономическое обстоятельство, имеющее стоимостную, количественную или физическую характеристики, с наличием которых законодательство о налогах и сборах связывает возникновение обязанности по уплате налога. Таким образом, для того чтобы считаться объектом налогообложения, необходимо выполнение двух условий: 1) наличие хотя бы одной из трех вышеперечисленных характеристик и 2) закрепление в качестве объекта налогообложения в законодательстве о налогах и сборах. Наличие стоимостной характеристики объекта налогообложения предполагает, что он может быть оценен. Объект имеет количественную характеристику, если он может быть посчитан или измерен. Физическая характеристика подразумевает, что объект налогообложения имеет определенный вес, объем, глубину или другие физические параметры.

Каждый налог имеет самостоятельный объект налогообложения, а это значит, что с одним обстоятельством, имеющим стоимостную, количественную или физическую характеристику, может быть связано взимание только одного вида налога. К возможным объектам налогообложения в соответствии с Налоговым кодексом относится:

- реализация товаров, работ или услуг;

- имущество;

- прибыль;

- доход;

- расход;

- другие обстоятельства, отвечающие критериям НК РФ.

Например, реализация установлена Налоговым кодексом в качестве объекта налогообложения налогом на добавленную стоимость и акцизами. Объектом налогообложения для налога на имущество организаций, налога на имущество физических лиц, транспортного и земельного налогов является имущество. В качестве объекта налогообложения для налога на прибыль организаций выступает прибыль, а для налога на доходы физических лиц - доход. Объектами налогообложения налогом на игорный бизнес признаются игровой стол, игровой автомат, касса тотализатора и касса букмекерской конторы. Для налогоплательщиков-организаций и физических лиц (в том числе и являющихся индивидуальными предпринимателями) объектом налогообложения единым социальным налогом являются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ или оказание услуг. Объектом налогообложения единым социальным налогом для индивидуальных предпринимателей, адвокатов, нотариусов, занимающихся частной практикой (то есть для лиц, не производящих выплат физическим лицам) признаются доходы от предпринимательской либо иной профессиональной деятельности за вычетом расходов, связанных с их извлечением. Таким образом, одно и то же лицо может являться плательщиком единого социального налога по нескольким основаниям (самостоятельно и как лицо, производящее выплаты в пользу физических лиц).

Так, например, если в течение налогового периода индивидуальный предприниматель:

- заключил с физическим лицом гражданско-правовой договор возмездного оказания услуг, выплаты по которому в пользу физического лица составляют 10 тысяч рублей;

- получил доход от предпринимательской деятельности в сумме 50 тысяч рублей;

- для извлечения дохода от предпринимательской деятельности произвел расходы в сумме 30 тысяч рублей, то налоговой базой для него будет признаваться 10 тысяч рублей и 20 тысяч рублей (50 тыс. руб. - 30 тыс. руб.) соответственно.

Вопрос 75. Что в соответствии с НК РФ признается реализацией?

В соответствии с НК РФ реализацией признаются следующие операции:

- передача на возмездной основе права собственности на товары;

- передача на возмездной основе результатов выполненных работ одним лицом для другого лица;

- возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу.

В случаях, специально предусмотренных НК РФ, реализацией также признается совершение трех вышеперечисленных действий на безвозмездной основе. К таким случаям относятся, в частности, нормы статей 146 и 182 НК РФ, в соответствии с которыми реализацией для целей определения объекта налогообложения налогом на добавленную стоимость и акцизами признается передача права собственности на товары, результатов работ и оказание услуг также и на безвозмездной основе. Передача на возмездной основе предполагает, что одно лицо получает от другого лица плату или иное встречное предоставление за переданные этому лицу товары, результаты выполненных работ или оказанные ему услуги. Передача на безвозмездной основе, соответственно, не предполагает получение платы или иного встречного удовлетворения. Под платой в данном случае следует понимать передачу денег, а в качестве иного встречного удовлетворения может выступать встречная передача товаров, результатов работ или оказание услуг. При этом возмездный характер передачи сохраняется, даже если встречное удовлетворение поступило не от самого контрагента, а по его поручению от третьего лица.

Для юридического оформления операций по передаче права собственности на товары, результаты выполненных работ и оказания услуг как на возмездной основе, так и безвозмездно гражданское законодательство РФ предусматривает различные формы договоров (договор купли-продажи, поставки, дарения и др.).

Наряду с перечислением видов операций, признаваемых реализацией, НК РФ перечисляет операции, которые реализацией не признаются. В частности, одним из видов таких операций является передача имущества, носящая инвестиционный характер. Однако, применяя эту норму НК РФ, налогоплательщику следует быть готовым к тому, чтобы обосновать характер совершенной им передачи имущества. Так, в одном из дел налогоплательщик - телефонная станция, осуществляя подключение абонентов к телефонной сети и оказывая им услуги связи, заключал с новыми абонентами договор на инвестирование расширения действующей телефонной сети. При этом средства, полученные от абонентов по такому договору, не включались налогоплательщиком в налоговую базу по налогу на прибыль на том основании, что операции по их передаче носили инвестиционный характер Суд, принимая решение не в пользу налогоплательщика, отметил, что денежные средства, полученные телефонной станцией за подключение абонента к телефонной сети (расширение действующей телефонной сети, как это указано в договоре), косвенно связаны с оказанием налогоплательщиком услуг связи, так как подключение абонента к сети является обязательной предпосылкой оказания абоненту телефонных услуг.

Вопрос 76. Каким образом определяется цена товаров, работ, услуг для целей налогообложения?

По общему правилу для целей налогообложения принимается та цена товаров, работ или услуг, которая указана сторонами в договоре. Однако Налоговым кодексом РФ предусмотрены исключения из этого правила. В частности, налоговые органы наделены правом проверки правильности применения цен:

- по сделкам между взаимозависимыми лицами;

- по бартерным операциям;

- по внешнеторговым сделкам;

- по сделкам, в которых цены отклоняются более чем на 20 процентов в сторону повышения или в сторону понижения от уровня цен, применяемых налогоплательщиком по идентичным (однородным) товарам (работам, услугам) в пределах непродолжительного периода времени.

Обнаружив, что цена в договоре отклоняется от рыночной и это влечет неполную уплату налога в бюджет, налоговые органы могут доначислить налог и взыскать с налогоплательщика суммы недоимки и пени.

При этом права налогоплательщика обеспечиваются презумпцией соответствия договорной цены уровню рыночных цен. Эта презумпция означает, что указанная сторонами цена считается соответствующей уровню рыночных цен, пока налоговым органам не удалось доказать обратное.

Вопрос 77. Как в налоговом законодательстве определяется доход?

Налоговый кодекс дает легальное определение дохода. Доходом признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить, и определяемая в соответствии с главами специальной части Налогового кодекса РФ.

Для того чтобы применять данное определение на практике, следует выяснить, говорится ли здесь о чистом доходе или о валовом доходе (до вычитания расходов). Учитывая определение Конституционного Суда РФ, который указывает, что прибыль - это сумма, составляющая разницу, на которую доход превышает затраты, следует признать, что под доходом законодатель понимает всю сумму полученной выгоды до вычитания расходов, связанных с ее получением.

Пользуясь легальным определением дохода, важно помнить, что оно находится в НК РФ в главе 7 "Объекты налогообложения", что исключает возможность использования этого определения в отношении понятия "доход", употребляющегося не в значении объекта налогообложения. Существенным также является тот факт, что доход становится объектом налогообложения только если это специально предусмотрено в специальной части НК РФ в главе, посвященной определенному налогу.

Глава 8. ИСПОЛНЕНИЕ ОБЯЗАННОСТИ ПО УПЛАТЕ

НАЛОГОВ И СБОРОВ

Вопрос 78. Когда возникает и когда прекращается обязанность налогоплательщика по уплате налога (сбора)?

Обязанность уплатить налог (сбор) возлагается на налогоплательщика с момента возникновения обстоятельств, предусмотренных законодательством о налогах и сборах. При этом, как указал суд в одном из дел, действующим налоговым законодательством не предусмотрена возможность передачи налогоплательщиком возникшей у него обязанности по уплате налога другому лицу за исключением предусмотренных статьей 50 НК РФ случаев передачи таких обязанностей в результате реорганизации юридического лица. Поэтому даже передача дебиторской задолженности вместе с налогом на добавленную стоимость не предполагает передачи также и обязанности по уплате данного налога.

Основания прекращения обязанности по уплате налога и сбора также должны быть обязательно предусмотрены в НК РФ или в иных актах законодательства о налогах и сборах.

Основания прекращения обязанности налогоплательщика по уплате налога (сбора), предусмотренные НК РФ, можно разделить на три большие группы:

- надлежащее исполнение обязанности налогоплательщика (уплата налога или сбора);

- невозможность исполнения обязанности налогоплательщика (вследствие либо смерти налогоплательщика - физического лица, либо ликвидации налогоплательщика - юридического лица);

- возникновение иных обстоятельств (конкретные обстоятельства, с которыми законодательство о налогах и сборах связывает прекращение обязанности по уплате соответствующего налога или сбора). Отметим, что в последнем случае нормы НК РФ носят бланкетный (отсылочный характер). К указанным обстоятельствам можно отнести, например, случаи отмены налога или сбора, предусмотренные в ст. 3 НК РФ, или случаи признания налога или сбора не соответствующими НК РФ.

Вопрос 79. Когда обязанность по уплате налога считается исполненной налогоплательщиком?

Момент исполнения обязанности налогоплательщика по уплате налога в бюджетную систему Российской Федерации различается в зависимости от избранного налогоплательщиком или предписанного ему законом способа уплаты налога.

Так, физическим лицом налог может быть уплачен наличными деньгами через банк, кассу местной администрации либо организацию федеральной почтовой связи. В этом случае моментом уплаты будет являться момент внесения соответствующих наличных денежных средств. Для организаций, которым открыт лицевой счет, моментом уплаты будет являться момент отражения операции по перечислению на лицевом счете. Если налогоплательщик уплачивает налог путем перечисления денег со своего счета в банке, то момент уплаты налога совпадает с моментом предъявления в банк поручения на перечисление в бюджетную систему Российской Федерации подлежащих уплате денежных средств. Если обязанность по исчислению, удержанию и перечислению в бюджетную систему РФ налогов возложена законодательством на налогового агента, то обязанность налогоплательщика по уплате налога считается исполненной со дня удержания соответствующих сумм налоговым агентом. При этом важно помнить, что хотя налог перечисляет в бюджет налоговый агент, делает он это за счет имущества налогоплательщика и только в этом случае обязанность налогоплательщика может считаться исполненной. Это подтверждается также и судебной практикой. Так, принимая решение по делу об уплате налога на доходы иностранной организации, не имеющей постоянного представительства на территории Российской Федерации, получаемые от источников в Российской Федерации, суд указал, что сумма налога подлежит перечислению в бюджет за счет средств (дохода), подлежащего выплате иностранной организации, а не имущества самого налогового агента. При этом до момента удержания этих средств обязанность по уплате названного налога лежит на иностранной организации. В случае удержания суммы налога налоговым агентом обязанным лицом по перечислению (уплате) в бюджет этой суммы становится налоговый агент.

Случаются ситуации, когда у налогоплательщика имеются суммы излишне уплаченных или излишне взысканных налогов, пеней или штрафов. В этом случае налоговый орган по заявлению налогоплательщика выносит решение о зачете этих сумм. Тогда обязанность налогоплательщика по уплате налога считается исполненной со дня вынесения такого решения.

Вопрос 80. Какой порядок установлен НК РФ для взыскания налогов за счет денежных средств, находящихся на счетах налогоплательщиков (юридических лиц и физических лиц - индивидуальных предпринимателей) в банках?

Обнаружив у налогоплательщика недоимку (неуплату или неполную уплату налога в установленный срок), налоговый орган направляет ему об этом письменное извещение, которое называется требованием об уплате налога. В извещении помимо суммы недоимки и других обязательных реквизитов указывается установленный налоговым органом срок, в который налогоплательщик обязан уплатить недостающие суммы. Если налогоплательщик все же не перечислит требуемые суммы в бюджетную систему РФ, то налоговый орган принимает решение о взыскании неуплаченных налогоплательщиком сумм в принудительном порядке. Данное решение должно быть принято не позднее двух месяцев после истечения срока, указанного в требовании об уплате налога, в противном случае оно будет недействительным. Взыскание неуплаченных налогоплательщиком сумм производится путем направления в банк, в котором открыты счета налогоплательщика, поручения налогового органа на списание и перечисление в бюджетную систему Российской Федерации необходимых денежных средств со счетов налогоплательщика. Банки обязаны исполнить поручение налогового органа не позднее одного операционного дня, следующего за днем получения им указанного поручения, если взыскание налога производится с рублевых счетов, и не позднее двух операционных дней, если взыскание налога производится с валютных счетов, если это не нарушает порядок очередности платежей, установленный гражданским законодательством Российской Федерации.

В случае пропуска срока, установленного для принятия решения о взыскании, у налогового органа остается возможность в течение шести месяцев с момента истечения срока уплаты, установленного в требовании, подать соответствующее заявление в суд.

Вопрос 81. Какие правила установлены НК РФ применительно к взысканию налогов за счет иного имущества налогоплательщиков - организаций и индивидуальных предпринимателей?

В случае неуплаты налогоплательщиком сумм недоимки в срок, установленный в требовании об уплате налога, налоговые органы обращают взыскание в первую очередь на суммы, находящиеся на счетах налогоплательщиков в банке. Если же средств на счетах налогоплательщика в банке оказывается недостаточно, средства на счетах отсутствуют, либо у налоговых органов нет информации о счетах налогоплательщика, налоговый орган вправе взыскать налог за счет иного имущества налогоплательщика.

При этом решение о взыскании может быть вынесено в течение одного года с момента истечения срока уплаты, указанного в требовании налогового органа. Решение о взыскании выносится руководителем налогового органа (либо его заместителем), и в течение трех дней судебному приставу-исполнителю направляется соответствующее постановление. Судебный пристав-исполнитель исполняет такое постановление в порядке, предусмотренном Федеральным законом "Об исполнительном производстве", с учетом особенностей, предусмотренных Налоговым кодексом РФ. К указанным особенностям можно отнести, в частности, особую последовательность взыскания имущества налогоплательщика, установленную НК РФ.

Вопрос 82. В каком порядке производится взыскание налога с налогоплательщика - физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем?

Налоговый кодекс РФ предусматривает обязательный судебный порядок взыскания налога за счет имущества гражданина, будь это наличные денежные средства, средства на счетах в банке или иное имущество налогоплательщика - физического лица. Налоговый орган в течение шести месяцев после истечения срока исполнения требования об уплате налога подает иск в суд общей юрисдикции по месту жительства гражданина, и только суд может решить, правомерно ли в данном конкретном случае взыскание с налогоплательщика сумм налога, сбора, пени или штрафа. Такой порядок соответствует принципу неприкосновенности собственности, который закреплен в п. 3 ст. 35 Конституции Российской Федерации, и гласит, что никто не может быть лишен своего имущества иначе как на основании решения суда.

При этом, подавая иск, налоговый орган не может указывать в исковом заявлении суммы, превышающие суммы, содержащиеся в требовании об уплате налога.

Если суд примет решение о взыскании сумм налога, сбора, пени или штрафа за счет имущества налогоплательщика, то такое взыскание осуществляется в соответствии с Федеральным законом "Об исполнительном производстве" с учетом особенностей, предусмотренных Налоговым кодексом РФ. При этом взыскание может быть произведено за счет любого имущества налогоплательщика, кроме имущества, предназначенного для повседневного личного пользования физическим лицом или членами его семьи.

Вопрос 83. Каким образом должны исполняться обязанности по уплате налога в случае ликвидации организации?

Ликвидация влечет прекращение юридического лица без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам. Поэтому все обязательства, в том числе и налоговые обязательства перед бюджетной системой Российской Федерации, погашаются за счет денежных средств ликвидируемой организации. Если денежных средств организации не хватает, обязательства погашаются за счет денежных средств, полученных от реализации имущества организации. Также в пределах и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, недостающая сумма уплачивается учредителями (участниками) ликвидируемой организации. Обязанности по уплате налогов и других платеже в случае ликвидации организации исполняются ликвидационной комиссией.

Вопрос 84. В каком порядке исполняются обязанности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов при реорганизации юридического лица?

Реорганизация юридического лица в соответствии с гражданским законодательством может производиться по решению его участников (учредителей), уполномоченных уставом органов этого юридического лица, а в определенных случаях также по решению уполномоченных государственных органов. Осуществляться реорганизация может в форме слияния, присоединения, разделения, выделения и преобразования.

При реорганизации юридического лица происходит правопреемство, что означает переход его прав и обязанностей к другому юридическому лицу (правопреемнику). Вместе с другими обязанностями по передаточному акту или разделительному балансу к юридическому лицу, являющемуся правопреемником, переходят и обязательства реорганизуемого юридического лица по уплате налогов и сборов. Исключением является только реорганизация в форме выделения, относительно которой Налоговый кодекс прямо указывает, что правопреемства по отношению к реорганизованному юридическому лицу в части исполнения его обязанностей по уплате налогов (пеней, штрафов) не возникает.

Обязанности по уплате налогов реорганизованного юридического лица возлагаются на правопреемников независимо от того, было ли им известно о существовании указанных обязанностей до завершения реорганизации. Переходящие в порядке правопреемства обязанности по уплате налогов переходят к правопреемнику в том виде, в каком они существовали у реорганизуемого юридического лица. Именно поэтому сроки исполнения и объем первоначальных налоговых обязанностей остаются прежними, а имеющиеся у реорганизуемого юридического лица суммы излишне взысканных налогов или переплаты подлежат возврату либо зачету по заявлению юридических лиц - правопреемников.

Вопрос 85. Каким образом исполняются обязанности по уплате налогов недееспособными или признанными безвестно отсутствующими лицами?

Исполнение обязанности недееспособного лица по уплате налогов и иных платежей производится его опекуном, а обязанности безвестно отсутствующего лица - лицом, уполномоченным органом опеки и попечительства на управление имуществом безвестно отсутствующего. Исполнение вышеуказанных обязанностей производится за счет имущества безвестно отсутствующего или недееспособного лица. Однако, если лицо, на котором лежит обязанность уплачивать налоги или сборы недееспособного или безвестно отсутствующего, привлекается к ответственности за совершение налогового правонарушения в связи с неисполнением таких обязанностей, то санкции за такие правонарушения (штрафы) уплачиваются им из своего имущества. Такие штрафы не могут уплачиваться за счет имущества недееспособного или безвестно отсутствующего, так как субъектом, привлекаемым к ответственности, а, следовательно, и имеющим соответствующую обязанность по уплате штрафа, является не недееспособный или безвестно отсутствующий, а исполняющее его обязанности лицо.

Вопрос 86. Каков порядок исчисления налогов?

По общему правилу налогоплательщик обязан самостоятельно исчислить сумму налога, то есть самостоятельно определить сумму, причитающуюся к уплате в бюджетную систему Российской Федерации. Определяя сумму налога, налогоплательщик обязан принимать во внимание налоговую базу и налоговую ставку подлежащего уплате налога. Также налогоплательщик имеет право при исчислении суммы налога применить налоговые льготы, если они предусмотрены законодательством о налогах и сборах для данной категории налогоплательщиков по данному налогу.

Обязанность по исчислению суммы налогов может быть также возложена на налогового агента или на налоговые органы. Такие случаи должны быть прямо предусмотрены законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. В случае возложения обязанности по исчислению суммы налога на налоговый орган, последний не позднее 30 дней до наступления срока платежа направляет налогоплательщику налоговое уведомление по специальной форме, содержащее все необходимые реквизиты. Налоговое уведомление вручается налогоплательщику лично под расписку либо направляется по почте заказным письмом. При этом следует помнить, что налоговое уведомление считается полученным по истечении шести дней с даты направления такого письма.

Вопрос 87. Что следует понимать под налоговой базой?

Налоговая база является одним из элементов налогообложения, без определения которых налог не может считаться установленным. Налоговый кодекс Российской Федерации определяет налоговую базу как стоимостную, физическую или иную характеристики объекта налогообложения. Стоимостная характеристика предполагает возможность оценки объекта налогообложения, количественная характеристика означает возможность его измерения, а физическая подразумевает, что объект налогообложения имеет определенные физические параметры, такие как объем, глубина или вес.

Налоговая база и порядок ее определения как для федеральных налогов, так и для региональных и местных налогов устанавливаются на федеральном уровне в Налоговом кодексе Российской Федерации.

Вопрос 88. Что следует понимать под налоговой ставкой?

Налоговый кодекс Российской Федерации дает легальное определение такого элемента налогообложения, как налоговая ставка. В соответствии с НК РФ налоговая ставка представляет собой величину налоговых начислений на единицу измерения налоговой базы. Практически это означает, что для определения суммы налога налогоплательщик умножает величину налоговой базы по конкретному налогу на соответствующую налоговую ставку.

Самыми распространенными являются налоговые ставки, определяемые в процентах к налоговой базе (как, например, ставки по налогу на прибыль). Однако ставки также могут устанавливаться в твердой денежной сумме (например, ставки по земельному налогу) либо сочетать в себе две вышеперечисленные формы налоговых ставок (такие ставки были установлены раньше по налогу на имущество, преходящему в порядке наследования или дарения).

В зависимости от отношения ставок к налоговой базе, налоговые ставки бывают пропорциональные (не зависят от величины налоговой базы), прогрессивные (чем больше налоговая база, тем больше ставка) и регрессивные (чем больше налоговая база, тем меньше ставка).

Следует отметить, что в отличие от налоговой базы, которая может быть установлена только на федеральном уровне, налоговые ставки по региональным налогам устанавливаются законами субъектов Российской Федерации, а по местным налогам - нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Правда, на региональном и местном уровне налоговая ставка может устанавливаться лишь в пределах, предусмотренных Налоговым кодексом.

Вопрос 89. Как следует поступить в случае обнаружения ошибок или искажений в исчислении налоговой базы, относящихся к прошлым налоговым (отчетным) периодам?

Налоговая база может быть исчислена неверно вследствие ошибки или искажения, допущенного налогоплательщиком. При этом, на наш взгляд, основное отличие ошибки от искажения заключается в том, что последнее предполагает умышленный характер неверного исчисления налоговой базы. Однако вне зависимости от причины такого неверного исчисления неправильная запись в налоговом учете должна быть скорректирована. При этом налоговые обязательства могут быть перерасчитаны как в сторону их увеличения, так и в сторону уменьшения. По общему правилу перерасчет налоговой базы и суммы налога производится за период, в котором была совершена ошибка или допущено искажение в исчислении налогооблагаемой базы. И только если определить период, в котором была совершена ошибка или искажение невозможно, то перерасчет производится в том периоде, в котором неверное исчисление налоговой базы было обнаружено.

Вопрос 90. Что называется налоговым периодом?

Налоговым периодом называется элемент налогообложения, устанавливаемый применительно к отдельным налогам и определяемый как период времени, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога, подлежащая уплате.

Чаще всего применительно к конкретным налогам устанавливается налоговый период в один год. Однако встречаются и другие налоговые периоды (например, один месяц). Налоговый период может состоять из одного или нескольких отчетных периодов.

Вопрос 91. Что следует понимать под льготами по налогам и сборам?

Льготы по налогам и сборам - это преимущества, которые предоставляются одним категориям налогоплательщиков или плательщиков сборов по сравнению с другими. Ключевым в этом определении является указание на тот факт, что льготы предоставляются не каким-то индивидуально определенным гражданами или юридическим лицам, а лишь установленным категориям налогоплательщиков. Также следует отметить, что применение льгот является не обязанностью, а правом налогоплательщика, которым он может и не воспользоваться, а исчислять налоги на общих основаниях. Если же налогоплательщик желает воспользоваться предоставляемыми ему законодательством о налогах и сборах льготами, то ему необходимо выполнить все условия, которые установлены законодательством для их применения. Так, например, статьей 145 НК РФ устанавливается возможность налогоплательщика использовать право на освобождение от исполнения обязанности налогоплательщика налога на добавленную стоимость. Однако, чтобы воспользоваться указанным правом, налогоплательщику необходимо выполнить ряд предусмотренных законодательством условий: сумма выручки от реализации товаров (работ, услуг) этих налогоплательщиков без учета налогов за три предшествующих последовательных календарных месяца не должна превысить определенного предела; налогоплательщик должен представить в налоговый орган письменное уведомление о применении им льготы, а также определенный пакет подтверждающих право на льготу документов (выписки из бухгалтерского баланса, книги покупок, книги продаж и журнала полученных и выставленных счетов-фактур). При этом, как указано в п. 4 ст. 145, налогоплательщики, воспользовавшиеся правом на применение освобождения, не могут отказаться от него до истечения 12 последующих месяцев. Как указал в своем определении Конституционный Суд РФ, налогоплательщик вправе требовать реализации только того механизма предоставления налоговой льготы, который закреплен в законе. При этом установление в Налоговом кодексе Российской Федерации особенностей применения налоговых льгот, в том числе в виде некоторых ограничений права налогоплательщика отказаться от использования налоговой льготы и обязанности совершить определенные действия, связанные с учетом сумм налога, также не направлено на ущемление конституционных прав и свобод налогоплательщика, поскольку законодатель, вводя налоговую льготу, вправе предусмотреть и особый порядок ее использования.

Вопрос 92. В каких формах могут предоставляться налоговые льготы?

Налоговые льготы могут предоставляться в следующих формах:

- полное освобождение от уплаты налога;

- уплата налога по более низким налоговым ставкам;

- вычет из суммы налога, подлежащей к уплате;

- установление необлагаемого минимума объекта налога;

- изъятие из обложения определенных объектов налога;

- перенос сроков уплаты налога;

- иные, предусмотренные законодательством о налогах и сборах.

Вопрос 93. Каким образом могут определяться сроки уплаты налогов и сборов?

Налоговый кодекс Российской Федерации предусматривает несколько способов определения сроков уплаты налогов и сборов. Сроки могут определяться:

- календарной датой;

- истечением периода времени, исчисляемого годами, кварталами, месяцами и днями;

- указанием на событие, которое должно наступить или произойти;

- указанием на действие, которое должно быть совершено.

Сроки уплаты налогов и сборов устанавливаются применительно к каждому налогу и сбору в специальной части Налогового кодекса Российской Федерации.

Вопрос 94. Какие последствия наступают при нарушении налогоплательщиком сроков уплаты налогов и сборов?

В случае неуплаты налогов или сборов в срок, указанный в специальной части Налогового кодекса применительно к каждому налогу и сбору, налогоплательщик уплачивает пени, начисленную на подлежащую уплате сумму, в процентах за каждый день просрочки.

Уплата пеней является мерой обеспечения полной уплаты налогов и сборов в бюджет, а не мерой ответственности за совершение налогового правонарушения. Именно поэтому сумма пеней уплачивается помимо собственно сумм налога, подлежащего уплате, и независимо от применения других обеспечительных мер и мер ответственности. По своей экономической сущности пени является своеобразной платой за пользование чужими денежными средствами, в нашем случае, средствами, принадлежащими государству с момента истечения срока уплаты налога или сбора.

Вопрос 95. В каком порядке уплачиваются суммы налогов и сборов?

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, налог может уплачиваться в наличной или безналичной форме. Анализ законодательства позволяет сделать вывод о том, что в наличной форме налог могут уплачивать только физические лица, тогда как юридические лица должны перечислять средства в бюджет в безналичной форме. На практике, если физическое лицо желает уплатить налог в наличной форме, то сумма вносится им в кассу банка. Если в той местности, где проживает физическое лицо, отсутствует отделение банка, то налоги и сборы могут быть уплачены через кассу сельского или поселкового органа местного самоуправления либо через организацию связи Государственного комитета Российской Федерации по связи и информатизации. Юридические лица дают поручение банку, в котором у них открыт счет, и последний перечисляет указанную налогоплательщиком-организацией сумму налогов или сборов в бюджет Российской Федерации.

Вопрос 96. Что происходит с безнадежными долгами по налогам и сборам?

В случае если по причинам экономического, социального или юридического характера взыскать недоимку по налогам и сборам с налогоплательщика невозможно, то такая недоимка списывается по правилам, установленным исполнительными органами соответствующего уровня (Правительством, исполнительными органами субъектов Российской Федерации, местными администрациями). Так, на федеральном уровне действует Постановление Правительства РФ от 12.02.2001 N 100 "О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням по федеральным налогам и сборам, а также задолженности по страховым взносам в государственные социальные внебюджетные фонды".

Вопрос 97. Какие обязанности в отношении налогов и сборов Налоговый кодекс Российской Федерации накладывает на банки?

Банки в налоговых отношениях, помимо обязанностей уплачивать налоги и сборы в качестве налогоплательщиков и налоговых агентов, исполняют также специфические публично-правовые функции. Одной из таких функций является перечисление налогов и сборов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. В соответствии с Налоговым кодексом, банки обязаны исполнять поручение налогоплательщика (плательщика сборов) или налогового агента на перечисление налога или сбора, а также инкассовое поручение (распоряжение) налоговых органов о перечислении налога и пени в порядке взыскания недоимок и пеней.

Следует отметить, что основанием выдачи инкассового поручения о перечислении налога и сбора со счета налогоплательщика в банке в бюджет служит решение налогового органа. Однако банки, принимая от налоговых органов инкассовые поручения, проверяют лишь, правильно ли оно составлено, и не касаются вопросов правомерности самого решения налогового органа.

За неисполнение банками указанных выше обязанностей Налоговым кодексом Российской Федерации предусматривается ответственность.

Глава 9. ИЗМЕНЕНИЕ СРОКА УПЛАТЫ НАЛОГА И СБОРА

Вопрос 98. Что следует понимать под изменением срока уплаты налога, и в каких формах может осуществляться такое изменение?

Изменение срока уплаты налога - это перенос установленного срока уплаты налога на более поздний срок.

Такое изменение может осуществляться в следующих формах:

- отсрочка уплаты налога (изменение срока уплаты налога на срок, не превышающий один год, с единовременной уплатой налогоплательщиком суммы задолженности);

- рассрочка уплаты налога (изменение срока уплаты налога на срок, не превышающий один год, с поэтапной уплатой налогоплательщиком суммы задолженности);

- инвестиционный налоговый кредит (изменение срока уплаты налога, при котором организации предоставляется возможность в течение определенного срока и в определенных пределах уменьшать свои платежи по налогу с последующей поэтапной уплатой суммы кредита и начисленных процентов).

Изменение срока уплаты возможно как по отношению ко всей сумме подлежащего уплате налога, так и к определенной ее части.

Вопрос 99. При каких обстоятельствах изменение срока уплаты налога невозможно?

Решение об изменении срока уплаты налога не выносится, а вынесенное решение отменяется, если на момент вынесения такого решения в отношении лица, просящего об изменении сроков уплаты, имеют место следующие обстоятельства:

- возбуждено уголовное дело по признакам преступления, связанного с нарушением законодательства о налогах и сборах;

- проводится производство по делу о налоговом правонарушении либо по делу об административном правонарушении в области налогов и сборов, таможенного дела в части налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации;

- имеются достаточные основания полагать, что это лицо воспользуется таким изменением для сокрытия своих денежных средств или иного имущества, подлежащего налогообложению, либо это лицо собирается выехать за пределы Российской Федерации на постоянное жительство.

Вопрос 100. Какие обстоятельства служат основанием для предоставления отсрочки или рассрочки уплаты налога?

Основанием для предоставления отсрочки или рассрочки по уплате налогов служат следующие обстоятельства:

1) потери налогоплательщика, понесенные в результате действия непреодолимой силы (стихийное бедствие и т.п.);

2) несвоевременное бюджетное финансирование;

3) несвоевременная оплата государственного заказа;

4) угроза банкротства;

5) сложное имущественное положение физического лица;

6) сезонный характер производства налогоплательщика.

Относительно предоставления отсрочки или рассрочки по уплате налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, приведенный выше список оснований предоставления отсрочки или рассрочки дополняется также основаниями, предусмотренными Таможенным кодексом Российской Федерации.

Глава 10. ТРЕБОВАНИЕ ОБ УПЛАТЕ НАЛОГОВ И СБОРОВ

Вопрос 101. Что такое требование об уплате налога?

Требование об уплате налога - это извещение налогоплательщика о неуплаченной сумме налога и об обязанности уплатить неуплаченную сумму налога, сбора, пени и штрафа.

Вопрос 102. Имеет ли требование обязательные реквизиты?

Содержание и форма требования определяются в пп. 4 и 5 статьи 69 Налогового кодекса РФ. На сегодняшний момент также утверждена форма требования - Приказ МНС России от 29 августа 2002 года N БГ-3-29/465 "О совершенствовании работы налоговых органов по применению мер принудительного взыскания налоговой задолженности". Кроме того, само требование должно содержать в себе следующие сведения:

- сумма задолженности по налогу;

- основание взимания налога;

- ссылка на закон, устанавливающий обязанность уплатить налог;

- размер пеней, штрафов;

- срок уплаты налога;

- обеспечительные меры и меры по взысканию.

Особо следует обратить внимание на то, что составление требования по форме, установленной МНС РФ, само по себе не свидетельствует о соответствии выставленного требования положениям ст. ст. 69, 70 НК РФ.

Не указывая в требовании, направленном налогоплательщику, основания образования и взимания недоимок, размер недоимки, положения законов о налогах и сборах, налоговый орган лишает налогоплательщика возможности самостоятельно определить, за какой период образовалась недоимка, проверить размер налога и пени за конкретный период, а также представить возражения по размеру истребуемых сумм, проверить соблюдение налоговым органом сроков, установленных ст. 70 НК РФ (Постановление ФАС МО от 01.06.2006 N КА-А41/4783-06).

Вопрос 103. Каков срок исполнения требования?

По общему правилу срок исполнения требования равен десяти календарным дням с даты получения требования. Но в самом требовании может быть указан более продолжительный срок. В данном случае важно обратить внимание на дату получения требования, так как ей считается дата получения лично под расписку требования, дата, приходящаяся на седьмой день после отправления требования заказным письмом. В ст. 70 НК РФ содержится положение о том, что требование должно быть направлено налогоплательщику не позднее трех месяцев после наступления срока уплаты налога.

Вопрос 104. Существуют ли сроки направления требования об уплате налога и сбора или налоговые органы могут в любой момент послать данное требование?

Дело в том, что обязательным условием и предпосылкой для направления самого требования является наличие недоимки по какому-либо обязательному платежу. При этом недоимка должна быть выявлена, а дата обнаружения зафиксирована, так как с нее считается трехмесячный срок для направления требования налогоплательщику. Данный срок меняется на десятидневный, если недоимка обнаруживается по итогам налоговой проверки.

НК РФ не разделяет понятия даты вынесения требования и даты его отправления (доведения до сведения налогоплательщика). Подразумевается, что требование отправляется после его вынесения. В НК РФ также не названы правовые последствия направления требования в срок, исключающий возможность его своевременного получения налогоплательщиком. Анализ норм НК РФ позволяет сделать вывод о том, что требование должно быть вынесено в пределах сроков, предусмотренных ст. 70 НК РФ, и направлено налогоплательщику непосредственно после его вынесения, чтобы предположение о добровольной уплате налога в установленный срок было реальным (Постановление ФАС СЗО от 8 февраля 2006 г. по делу N Ф08-165/2006-88А).

Глава 11. СПОСОБЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАННОСТЕЙ

ПО УПЛАТЕ НАЛОГОВ И СБОРОВ

Вопрос 105. Какие существуют виды обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов?

Налоговый кодекс РФ предусматривает закрытый перечень способов обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов, в который входят: залог имущества, поручительство, пени, приостановление операций по счетам в банке, наложение ареста на имущество налогоплательщика.

Вопрос 106. В каком случае применяется тот или иной способ обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов?

Залог и поручительство применяются только в тех случаях, когда было принято решение об изменении срока уплаты налога или сбора в соответствии с Налоговым кодексом РФ. Остальные способы обеспечения могут применяться в любых случаях при наличии факта несвоевременной уплаты налога и при вынесении постановления налоговым органом, если неприменим судебный порядок. Это положение является императивным, о чем может свидетельствовать также ряд судебных разбирательств: Постановление ФАС МО от 27 марта 2003 года N КА-А41/1649-03; Постановление ФАС ПО от 11 января 2002 года N А55-10217/01-28.

Вопрос 107. Что является основанием для возникновения залога?

Таковым основанием является договор залога, заключаемый между налогоплательщиком и налоговым органом (основной договор залога) или между третьим лицом и налоговым органом (поддерживающий договор). В последнем случае залогодатель не обязан уплатить саму сумму налога, он несет ответственность только в рамках заложенного имущества.

Вопрос 108. Какие акты составляют основу правового регулирования института залога в налоговых правоотношениях?

Сам институт залога в правоотношениях в сфере налогов и сборов устанавливается статьей 73 Налогового кодекса РФ, но в общем своем объеме регулируется положениями гражданского законодательства и, прежде всего, статьями Гражданского кодекса РФ (параграф 3 главы 23 ГК РФ). Кроме того, к этим отношениям применимы такие акты, как Закон РФ от 29 мая 1992 года "О залоге" и Федеральный закон от 16 июля 1998 года "Об ипотеке".

Вопрос 109. Каким требованиям должен соответствовать договор поручительства?

Прежде всего, следует отметить, что договор поручительства заключается между налоговым органом и самим поручителем. Поручителем может быть как физическое, так и юридическое лицо. Договор должен заключаться в письменной форме. По остальным содержательным и формальным моментам вступают в регулирование нормы гражданского законодательства. В судебной практике также обращается внимание на то, что несмотря на публичный характер налоговых отношений, отношения из поручительства носят частноправовой характер и подчинены гражданско-правовому регулированию - Постановление ФАС ПО от 1 октября 2001 года N А55-10217/01-28.

Вопрос 110. Каков механизм действия договора поручительства как способа обеспечения исполнения обязанности по уплате налога или сбора?

Договор поручительства заключается до момента обнаружения факта неуплаты суммы налога или сбора на случай невыполнения плательщиком своей обязанности. В таком случае эту обязанность должен будет исполнить указанный в договоре поручитель в части суммы самого налога и пеней. Это позволяет говорить о солидарной ответственности налогоплательщика и поручителя. В случае неисполнения поручителем своей обязанности по договору поручительства взыскание соответствующих сумм с поручителя происходит в судебном порядке.

Вопрос 111. Что такое пеня и в каком порядке она начисляется?

В налоговом праве пеня носит обеспечительный характер и является денежной суммой, основанием для уплаты которой является пропуск установленного срока для уплаты налога или сбора. Важно отметить, что наряду с пеней одновременно могут применяться и другие способы обеспечения исполнения обязанности. Сумма пеней начисляется каждый день с момента пропуска срока уплаты.

Вопрос 112. Каков размер начисляемых пеней?

Размер неуплаченной суммы налога или сбора и размер пеней взаимосвязаны, так как размер пеней определяется в процентах, равных одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка РФ, от суммы неуплаченных налогов или сборов. Вопрос о возможности уменьшения пеней судов при несоразмерности сумм недоимки и начисленных пеней обсуждался Высшим Арбитражным Судом. В Обзоре судебной практики за IV квартал 1999 года (по гражданским делам) (Постановление ВАС от 5 апреля 2000 года) суд закрепил свою позицию по этому вопросу, которая сводится к тому, что суд может уменьшить размер пеней ввиду несоразмерности их недоимке, так как прямого запрета так поступать нет, а следовательно к налоговым отношениям применимы по аналогии нормы, регулирующие сходные отношения в гражданском праве.

Вопрос 113. В каких случаях пеня не начисляется?

Налоговый кодекс РФ в статье 75 предусмотрел два случая, когда при фактической недоимке пеня не начисляется. Во-первых, в случае приостановления операций по счетам налогоплательщика или наложения ареста на имущество на основании решения налогового органа или суда, когда именно по этой причине налогоплательщик не мог уплатить соответствующую сумму налога. (В связи с этим см., например, Постановление ФАС МО от 3 июня 2002 года N КА-А41/3411-02, Постановление ФАС МО от 10 апреля 2002 года N КА-А40/1857-02). Во-вторых, в случае выполнения налогоплательщиком письменных разъяснений о порядке исчисления и уплаты налога или по какому-либо иному вопросу, но важно, чтобы это разъяснение само основывалось на полной и достоверной информации, в противном случае пеня начисляться будет.

Отдельно следует указать на то, что уплата реальной задолженности по пене, по которой истек срок для принудительного взыскания, не нарушает прав налогоплательщика (Постановление ФАС СКО от 03.05.2006 года N Ф08-1336/2006-721А).

Вопрос 114. Каково содержание такого способа обеспечения исполнения обязанности как приостановление операций по счетам?

Приостановление операций по счетам представляет собой прекращение банком всех расходных операций по данному счету в рамках суммы, указанной в постановлении о приостановлении операций по счету. При этом все-таки существует возможность списания определенных сумм с этого счета - если эти суммы направлены на возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью, на взыскание алиментов, на выплату выходных пособий и оплату труда по трудовому договору, на оплату вознаграждений по авторскому договору, на отчисления во внебюджетные государственные фонды. Судебная практика подтверждает эту тенденцию (см., например, Постановление ФАС СЗО от 22 апреля 2003 года N А56-24620/02).

Вопрос 115. В каких случаях возможно применение приостановления операций по счетам?

Налоговый кодекс предусматривает возможность применения данного способа обеспечения в случае обнаружения недоимки, а также в случае непредставления в налоговый орган налоговой декларации в десятидневный срок по истечении установленного срока представления такой декларации.

Вопрос 116. Каким образом и в какой форме принимается решение о приостановлении операций по счетам?

Решение о приостановлении операций по счетам принимается руководителем или его заместителем налогового органа, которому представляется декларация, то есть налоговый орган, в котором стоит на учете организация, индивидуальный предприниматель (Постановление ФАС СЗО от 10 июля 2001 года N А42-6030/00-23-674/01), в форме, утвержденной Приказом МНС России от 29 августа 2002 года N БГ-3-29/465. При этом несоблюдение указанной формы является основанием для признания решения недействительным (Постановление ФАС СЗО от 6 мая 2002 года N А56-2294/02).

Вопрос 117. В каких порядке и форме происходит оповещение банка о необходимости приостановить операции по определенному счету?

Этот вопрос стал актуален в связи с последними изменениями, внесенными в Налоговый кодекс, согласно которым направление решения налогового органа о приостановлении операций в банк совершается вручением представителю банка должностным лицом налогового органа под расписку или в электронном виде. Порядок направления в электронном виде должен утверждаться Центральным банком РФ по согласованию с ФНС России.

Вопрос 118. С какого момента начинает действовать решение о приостановлении операций по счету?

Такой датой считается день получения банком решения налогового органа. Период действия заканчивается днем отмены этого решения. Первая дата определяется по дате и времени, указанных в уведомлении о вручении или в расписке о получении банком решения. Такие дата и время при отправлении решения в электронном виде определяются в порядке, установленном Центральным банком РФ по согласованию с ФНС России.

Вопрос 119. Каково правовое содержание института ареста в налоговых правоотношениях?

Арест имущества - это действие налогового органа (или иного уполномоченного органа), направленное на временное ограничение права собственности налогоплательщика в отношении его имущества (всего или части). Обязательным условием и предпосылкой применения этого способа обеспечения является наличие достаточных оснований полагать, что налогоплательщик предпримет меры, чтобы скрыться или скрыть свое имущество. В качестве таких оснований налоговые органы принимают следующие факты (в качестве примера):

- размер общей суммы задолженности по налоговым обязательствам превышает половину величины балансовой стоимости имущества налогоплательщика;

- получение налоговым органом информации о выводе или сокрытии активов организации;

- другие (прописаны в Приказе МНС России от 31 июля 2002 года N БГ-3-29/404 "Об утверждении Методических рекомендаций по порядку наложения ареста на имущество налогоплательщика в обеспечение обязанности по уплате налога").

Вопрос 120. В какой форме принимается решение о наложении ареста на имущество организации?

Руководитель налогового органа или лицо, его замещающее, принимают решение о наложении ареста на имущество в форме постановления, форма которого утверждена в Приказе МНС России от 31 июля 2002 года N БГ-3-29/404 "Об утверждении Методических рекомендаций по порядку наложения ареста на имущество налогоплательщика в обеспечение обязанности по уплате налога". Это постановление обязательно должно содержать предупреждение об ответственности, должно подписываться должностным лицом и скрепляться гербовой печатью.

Но постановление не является единственным основанием для фактического наложения ареста, так как для реализации этого способа обеспечения необходима санкция прокурора.

Глава 12. ЗАЧЕТ И ВОЗВРАТ ИЗЛИШНЕ УПЛАЧЕННЫХ

ИЛИ ИЗЛИШНЕ ВЗЫСКАННЫХ СУММ

Вопрос 121. Какие возможности есть у налогоплательщика в случае излишней уплаты налога в бюджет?

В случае если налогоплательщик по ошибке, в результате незнания налогового законодательства, либо по иным причинам заплатил в бюджет больше, чем требовалось, излишне уплаченные суммы могут быть:

- зачтены в счет предстоящих платежей налогоплательщика по этому или иным налогам;

- направлены на погашение недоимки по иным налогам;

- направлены на погашение задолженности по пеням и штрафам за налоговые правонарушения;

- возвращены налогоплательщику.

Налоговый кодекс Российской Федерации не раскрывает понятий зачета и возврата. В соответствии с Постановлением Президиума ВАС РФ от 29 июня 2004 г. N 2046/04 зачет излишне уплаченной суммы налога, сбора и пеней представляет собой сокращение налогового обязательства плательщика на будущий период и влечет недополучение бюджетом соответствующих сумм налоговых платежей, уплаченных ранее; возврат излишне уплаченного налога заключается в изъятии из бюджета ранее уплаченных сумм налога, сбора и пеней. Таким образом, как процедура возврата, так и процедура зачета преследуют в конечно счете одну цель - восстановление имущественного положения налогоплательщика, существовавшего до излишней уплаты сумм налога в бюджет.

Зачет суммы излишне уплаченного налога в счет погашения недоимки по иным налогам, задолженности по пеням и штрафам производится налоговыми органами самостоятельно, а зачет суммы излишне уплаченного налога в счет предстоящих платежей налогоплательщика осуществляется на основании письменного заявления налогоплательщика. При этом, если у налогоплательщика есть недоимки или задолженности по пеням или штрафам, то возврат налогоплательщику суммы излишне уплаченного налога может быть произведен только после зачета суммы излишне уплаченного налога в счет погашения этих недоимок или задолженностей.

Вопрос 122. Когда обязанность по возврату налогоплательщику сумм излишне уплаченного или излишне взысканного налога считается исполненной налоговыми органами?

Вопрос об определении момента, когда обязанность по возврату налогоплательщику сумм излишне уплаченного или излишне взысканного налога считается исполненной налоговыми органами, является весьма важным, принимая во внимание нормы статей 78 и 79 Налогового кодекса Российской Федерации об уплате процентов за дни просрочки исполнения указанной обязанности. Учитывая тот факт, что возврат сумм излишне уплаченных или излишне взысканных налогов осуществляется, как правило, в безналичной форме, обязанность по возврату считается исполненной с момента поступления соответствующей суммы в банк, указанный получателем средств.

Раздел V. НАЛОГОВАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ И НАЛОГОВЫЙ КОНТРОЛЬ

Глава 13. НАЛОГОВАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ

Вопрос 123. Что такое налоговая декларация, расчет авансового платежа, расчет сбора?

В теории налогового права выделяют три способа уплаты налога, одним из которых является декларационный способ, осуществляемый с помощью предоставления налоговой декларации в налоговый орган. Налоговая декларация - письменный документ в виде заявления налогоплательщика, с помощью которого последний осуществляет свою обязанность по уплате налога. В таком заявлении налогоплательщик отражает данные, служащие основанием для исчисления и уплаты налога: об объектах налогообложения, о полученных доходах и произведенных расходах, об источниках доходов, о налоговой базе, налоговых льготах, об исчисленной сумме налога, - и (или) другие данные.

Налоговая декларация представляется в налоговый орган по месту учета налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) по установленной форме на бумажном носителе или в электронном виде.

Расчет авансового платежа представляет собой письменное заявление налогоплательщика о базе исчисления, об используемых льготах, исчисленной сумме авансового платежа и (или) о других данных, служащих основанием для исчисления и уплаты авансового платежа.

Расчет сбора представляет собой письменное заявление плательщика сбора об объектах обложения, облагаемой базе, используемых льготах, исчисленной сумме сбора и (или) о других данных, служащих основанием для исчисления и уплаты сбора.

Следует, однако, иметь в виду, что налоговая декларация является не просто очередным формальным документом налогового контроля, а по сути отражением налоговой обязанности налогоплательщика со всеми вытекающими отсюда последствиями.

Так, по делу N ______________ налогоплательщик-организация К. ошибочно сдавала декларации по НДС поквартально, хотя вышла по требованиям действующего НК РФ на условия, требующие сдачи декларации по НДС ежемесячно. Налоговый орган через два года после рассматриваемого налогового периода провел выездную налоговую проверку и квалифицировал указанные обстоятельства как налоговое правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 119 НК РФ, привлек налогоплательщика к налоговой ответственности.

Федеральный арбитражный суд Московского округа не согласился с мнением налогового органа, указав, что суммы НДС, подлежащие начислению и уплате в соответствие с поданной за квартал декларацией, включали в себя суммы НДС, подлежащие исчислению и уплате, если бы данные декларации сдавались ежемесячно, а, следовательно, просрочки сдачи декларации на срок более 180 дней налогоплательщик не допускал.

Вопрос 124. Как представляется налоговая декларация (расчет) в налоговый орган?

Налоговая декларация представляется каждым налогоплательщиком по каждому налогу, подлежащему уплате этим налогоплательщиком, с указанием идентификационного номера налогоплательщика - ИНН (подробно вопрос об ИНН будет рассмотрен далее).

Налоговые декларации (расчеты), по которым налогоплательщики освобождены от обязанности по их уплате в связи с применением специальных налоговых режимов, не подлежат представлению в налоговые органы.

Налогоплательщик представляет налоговую декларацию по упрощенной форме при отсутствии финансово-хозяйственной деятельности, а также в некоторых иных случаях.

Налоговая декларация (расчет) представляется налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) в налоговый орган лично или через представителя, направляется в виде почтового отправления с описью вложения или передается по телекоммуникационным каналам связи.

Налоговый орган не вправе отказать в принятии налоговой декларации (расчета) и обязан по просьбе налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) проставить отметку на копии налоговой декларации (копии расчета) о принятии и дату ее получения.

При получении налоговой декларации (расчета) по телекоммуникационным каналам связи налоговый орган обязан передать налогоплательщику (плательщику сбора, налоговому агенту) квитанцию о приеме в электронном виде.

При отправке налоговой декларации (расчета) по почте днем ее представления считается дата отправки почтового отправления с описью вложения. При передаче налоговой декларации (расчета) по телекоммуникационным каналам связи днем ее представления считается дата ее отправки.

Бланки налоговых деклараций предоставляются налоговыми органами бесплатно.

Вопрос 125. Что необходимо сделать налогоплательщику (налоговому агенту) при обнаружении ошибок в налоговой декларации?

Налогоплательщик обязан внести необходимые изменения в налоговую декларацию и представить в налоговый орган уточненную налоговую декларацию при обнаружении в поданной им налоговой декларации факта неотражения или неполноты отражения сведений, а также ошибок, приводящих к занижению суммы налога, подлежащей уплате.

При обнаружении налогоплательщиком в поданной им в налоговый орган налоговой декларации недостоверных сведений, а также ошибок, не приводящих к занижению суммы налога, подлежащей уплате, налогоплательщик вправе внести необходимые изменения в налоговую декларацию и представить в налоговый орган уточненную налоговую декларацию, однако, он может не делать этого.

Налоговый агент при обнаружении в поданном им в налоговый орган расчете факта неотражения или неполноты отражения сведений, а также ошибок, приводящих к занижению или завышению суммы налога, подлежащей перечислению, вносит необходимые изменения и представляет в налоговый орган уточненный расчет. Причем в уточненном расчете указывается информация только о тех лицах, в отношении которых вносились соответствующие исправления.

Вопрос 126. В каких случаях налогоплательщик освобождается от ответственности при предоставлении уточненной налоговой декларации?

В соответствие с п. п. 3, 4 ст. 81 НК РФ налогоплательщик освобождается от ответственности в следующих случаях:

1. Если уточненная налоговая декларация представляется в налоговый орган после истечения срока подачи налоговой декларации, но до истечения срока уплаты налога:

- если уточненная налоговая декларация была представлена до момента, когда налогоплательщик узнал об обнаружении налоговым органом факта неотражения или неполноты отражения сведений в налоговой декларации, а также ошибок, приводящих к занижению подлежащей уплате суммы налога, либо о назначении выездной налоговой проверки.

2. Если уточненная налоговая декларация представляется в налоговый орган после истечения срока подачи налоговой декларации и срока уплаты налога:

- если уточненная налоговая декларация была представлена до момента, когда налогоплательщик узнал об обнаружении налоговым органом факта неотражения или неполноты отражения сведений в налоговой декларации, а также ошибок, приводящих к занижению подлежащей уплате суммы налога, либо о назначении выездной налоговой проверки по данному налогу за данный период, при условии, что до представления уточненной налоговой декларации он уплатил недостающую сумму налога и соответствующие ей пени;

- если уточненная налоговая декларация была представлена после проведения выездной налоговой проверки за соответствующий налоговый период, по результатам которой не были обнаружены неотражение или неполнота отражения сведений в налоговой декларации, а также ошибки, приводящие к занижению подлежащей уплате суммы налога.

Глава 14. НАЛОГОВЫЙ КОНТРОЛЬ

Вопрос 127. Что понимается под налоговым контролем?

Налоговый контроль является одной из разновидностей государственного финансового контроля.

Легальное определение понятия налогового контроля дано в п. 1 ст. 82 НК РФ и звучит следующим образом: "Налоговым контролем признается деятельность уполномоченных органов по контролю за соблюдением налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками сборов законодательства о налогах и сборах в порядке, установленном НК РФ".

Доктринальных определений понятия налоговый контроль можно привести не мало, дадим для примера следующее: налоговый контроль представляет собой деятельность обладающих соответствующей компетенцией субъектов с использованием специальных форм и методов, нацеленную на создание совершенной системы налогообложения и достижение такого уровня исполнительности (налоговой дисциплины) среди налогоплательщиков и налоговых агентов, при котором исключаются нарушения <68>.

--------------------------------

<68> Кучеров И.И., Судаков О.Ю., Орешкин И.А. Налоговый контроль и ответственность за нарушения законодательства о налогах и сборах. М., 2001. С. 26.

Формами осуществления налогового контроля являются (ст. 82 Налогового кодекса РФ):

налоговые проверки;

получение объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков сборов;

проверка данных учета и отчетности;

осмотр помещений и территорий, используемых для извлечения дохода (прибыли);

иные формы налогового контроля, предусмотренные Налоговым кодексом РФ.

Вопрос 128. Кого следует относить к органам налогового контроля?

Стоит обратить внимание, что дословно п. 1 ст. 82 НК РФ к органам налогового контроля относит лишь налоговые органы, должностные лица которые проводят в рамках своей компетенции налоговый контроль посредством указанных в НК РФ форм. Тем не менее, в этом же пункте содержится оговорка, что налоговый контроль может осуществляться и в иных формах, предусмотренных НК РФ.

Пункт 3 указанной статьи как раз и дает основания для более широкого толкования понятия органа налогового контроля: "Налоговые органы, таможенные органы, органы государственных внебюджетных фондов и органы внутренних дел в порядке, определяемом по соглашению между ними, информируют друг друга об имеющихся у них материалах о нарушениях законодательства о налогах и сборах и налоговых преступлениях, о принятых мерах по их пресечению, о проводимых ими налоговых проверках, а также осуществляют обмен другой необходимой информацией в целях исполнения возложенных на них задач" <69>.

--------------------------------

<69> Информационно-правовая система "КонсультантПлюс".

Однако, с одной стороны, цитируемый абзац прямо указывает на возможность осуществления указанными органами мероприятий налогового контроля, т.е. именует данные органы как органы налогового контроля, с другой стороны указывает на ограничение деятельности указанных органов их уставными целями и задачами, в которые осуществление налогового контроля зачастую напрямую не входит.

Вопрос 129. По каким основаниям производится учет организаций и физических лиц?

В целях проведения налогового контроля организации и физические лица подлежат постановке на учет в налоговых органах соответственно по месту нахождения организации, месту нахождения ее обособленных подразделений, месту жительства физического лица, а также по месту нахождения принадлежащего им недвижимого имущества и транспортных средств, а также по иным основаниям.

Особенности учета иностранных организаций и иностранных граждан устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации, также Минфин вправе определять особенности постановки на учет крупнейших налогоплательщиков.

Вопрос 130. Что такое идентификационный номер налогоплательщика?

Каждому налогоплательщику присваивается единый по всем видам налогов и сборов, в том числе подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, и на всей территории Российской Федерации идентификационный номер налогоплательщика - ИНН, представляющий из себя цифровой код, в котором указывается: код органа, присвоившего ИНН; порядковый номер записи о лице в территориальном разделе Единого государственного реестра налогоплательщиков налогового органа, осуществившего постановку на учет; некое контрольное число, рассчитанное по специальному алгоритму.

Налоговый орган указывает ИНН во всех направляемых налогоплательщику уведомлениях. Каждый налогоплательщик указывает свой идентификационный номер в подаваемых в налоговый орган декларации, отчете, заявлении или ином документе, а также в иных случаях.

Физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями, вправе не указывать идентификационные номера налогоплательщиков в представляемых в налоговые органы налоговых декларациях, заявлениях или иных документах, указывая при этом свои персональные данные.

Вопрос 131. Какие действия, связанные с учетом налогоплательщиков, обязаны совершать банки в целях осуществления налогового контроля?

Следует сразу отметить, что понятие "банк" в рамках НК РФ в соответствии с п. 2 ст. 11 НК РФ включает в себя также и кредитные организации, имеющие лицензию Центрального Банка РФ. Законом не установлено, на какой именно вид деятельности кредитной организации должна быть лицензия, однако, из смысла соответствующих статей НК РФ можно сделать вывод, что речь идет об открытии счетов и корреспондирующих обязанностей кредитных организаций в связи с учетом налогоплательщиков.

Обязанности банков, связанные с учетом налогоплательщиков, содержатся в ст. 86 НК РФ.

Банки открывают счета организациям, индивидуальным предпринимателям только при предъявлении свидетельства о постановке на учет в налоговом органе.

Банк обязан сообщить об открытии или о закрытии счета, об изменении реквизитов счета организации (индивидуального предпринимателя) на бумажном носителе или в электронном виде в налоговый орган по месту своего нахождения в течение пяти дней со дня соответствующего открытия, закрытия или изменения реквизитов такого счета.

Банки обязаны выдавать налоговым органам справки о наличии счетов в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, выписки по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей) в течение пяти дней со дня получения мотивированного запроса налогового органа.

Справки о наличии счетов и (или) об остатках денежных средств на счетах, а также выписки по операциям на счетах организаций (индивидуальных предпринимателей) в банке могут быть запрошены налоговыми органами в случаях проведения мероприятий налогового контроля в отношении этих организаций (индивидуальных предпринимателей).

Эти правила применяются также в отношении счетов, открываемых для осуществления профессиональной деятельности нотариусам, занимающимся частной практикой, и адвокатам, учредившим адвокатские кабинеты.

Вопрос 132. Что представляет из себя камеральная налоговая проверка?

Налоговые органы с целью контроля за соблюдением налогоплательщиком, плательщиком сборов или налоговым агентом законодательства о налогах и сборах проводят камеральные и выездные налоговые проверки, являющиеся в науке методами проведения налогового контроля.

Камеральная налоговая проверка проводится по месту нахождения налогового органа на основе налоговых деклараций (расчетов) и документов, представленных налогоплательщиком, а также других документов о деятельности налогоплательщика, имеющихся у налогового органа.

Камеральная налоговая проверка проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии с их служебными обязанностями без специального решения руководителя налогового органа в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчета) и документов, которые должны прилагаться к налоговой декларации (расчету).

В случае выявления в ходе камеральной налоговой проверки ошибок в налоговой декларации (расчете) и (или) противоречия между сведениями, содержащимися в представленных документах, либо если выявлены несоответствия сведений, представленных налогоплательщиком, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у налогового органа, и полученным им в ходе налогового контроля, об этом сообщается налогоплательщику с требованием представить в течение пяти дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в установленный срок.

Результаты камеральной налоговой проверки не оформляются актом налоговой проверки. На суммы доплат по налогам, выявленные в результате камеральной налоговой проверки, налоговый орган направляет требование об уплате соответствующей суммы и пени.

В случае невыявления каких-либо нарушений законодательства налоговый орган, проводящий камеральную налоговую проверку, вернее должностное лицо налогового органа, должен вынести решение об отказе в привлечении к налоговой ответственности. Ранее, в связи с отсутствием прямого указания о необходимости осуществления данного действия в ст. 88 НК РФ, а также менее детальной регламентации процедуры проведения камеральной налоговой проверки, в отличие от выездной налоговой проверки, в указанном случае должностные лица налоговых органов зачастую оформляли докладную записку, утверждаемую руководителями отделов камеральных проверок, юридического отдела и руководителем инспекции. На основании данной докладной записки налоговые органы производили соответствующие списания и начисления в регистрах учета данных о налогоплательщике.

После внесения изменений в часть 1 НК РФ Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ ситуация изменилась коренным образом. Процедура рассмотрения материалов налоговой проверки, наконец, приобрела свое законное, законченное закрепление в ст. 101 НК РФ. Процедура стала единой, для рассмотрения результатов камеральной и выездной налоговых проверок, в отношении рассмотрения результатов проведения отдельных мероприятий налогового контроля предусмотрена схожая процедура, закрепленная в ст. 101.4. НК РФ.

Вопрос 133. Что понимается под выездной налоговой проверкой?

Под выездной налоговой проверкой понимается один из методов осуществления налогового контроля, предметом которого является правильность исчисления и своевременность уплаты налогов.

Самым главным внешним отличием выездной налоговой проверки является то, что выездная налоговая проверка проводится на территории (в помещении) налогоплательщика на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа. В случае если у налогоплательщика отсутствует возможность предоставить помещение для проведения выездной налоговой проверки, выездная налоговая проверка может быть проведена по месту нахождения налогового органа.

В связи с проведением встречных проверочных мероприятий выездная налоговая проверка может быть приостановлена, поскольку должностные лица в этот момент не будут находиться на территории налогоплательщика, при этом Налоговый кодекс в ранее принятой редакции не содержал положений, регулирующих возможность приостановления, либо конечных сроков для проведения проверки. Подобное положение вещей приводило к возможности приостановления проверок на неопределенный срок.

Судебная практика также была противоречива. Так, в соответствие с Постановлением Конституционного суда РФ от 16.07.2004 N 14-П, в срок проведения выездной налоговой проверки входят только те календарные периоды времени, которые напрямую связаны с нахождением проверяющих на территории налогоплательщика, а именно время проведения инвентаризации, осмотра (обследования) территорий и помещений, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода, либо связанных с содержанием объектов налогообложения, выемки документов и предметов, а также изучения проверяющими документов налогоплательщика непосредственно на его территории. Время проведения встречных проверок не должно засчитываться в срок проведения выездной налоговой проверки, если только проверяющие в этот же период не продолжают находиться на территории налогоплательщика.

Однако в связи с внесением приводившихся ранее изменений в НК РФ в 2006 г. появились законные основания и сроки приостановления проведения выездной налоговой проверки. Так, на основании п. 9 ст. 89 НК РФ общий срок приостановления проведения выездной налоговой проверки не может превышать шесть месяцев, а в исключительном случае он может быть продлен еще на три месяца.

Открытым остается также вопрос о соотношении понятий территория налогоплательщика и местонахождение физического или юридического лица, введенные Гражданским кодексом РФ. Средние и крупные предприятия в г. Москве зачастую имеют несколько офисов, которые не оформлены в виде обособленных представительств, либо филиалов, однако исполнительные органы и зачастую большая часть имущества организации находятся в одном месте.

Решение о проведении выездной налоговой проверки выносит налоговый орган по месту нахождения организации или по месту жительства физического лица.

Выездная налоговая проверка в отношении одного налогоплательщика может проводиться по одному или нескольким налогам.

В рамках выездной налоговой проверки может быть проверен период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении проверки.

Формулировка Налогового кодекса в указанном виде дает налоговым органам возможность проверять документы по финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика не за три, а за четыре года.

Подобное положение вещей нашло свое отражение в действующей судебной практике, например, в Постановлении Конституционного Суда N 9-П от 14 июля 2005 г.

Налоговые органы не вправе проводить две и более выездные налоговые проверки по одним и тем же налогам за один и тот же период.

Исключение в ранее действовавшем налоговом законодательстве составляла лишь выездная налоговая проверка, осуществляемая в связи с реорганизацией или ликвидацией организации-налогоплательщика, которая могла проводиться независимо от времени проведения и предмета предыдущей проверки. При этом рамках подобной проверки проверяется период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении проверки.

После внесения изменений в НК РФ Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ в законодательстве появилось новое понятие - повторная налоговая проверка.

Повторная выездная налоговая проверка налогоплательщика - проводимая независимо от времени проведения предыдущей проверки по тем же налогам и за тот же период - может проводиться:

1) вышестоящим налоговым органом - в порядке контроля за деятельностью налогового органа, проводившего проверку;

2) налоговым органом, ранее проводившим проверку, на основании решения его руководителя (заместителя руководителя) - в случае представления налогоплательщиком уточненной налоговой декларации, в которой указана сумма налога в размере, меньшем ранее заявленного. В рамках этой повторной выездной налоговой проверки проверяется период, за который представлена уточненная налоговая декларация.

Однако, если при проведении повторной выездной налоговой проверки выявлен факт совершения налогоплательщиком налогового правонарушения, которое не было выявлено при проведении первоначальной выездной налоговой проверки, к налогоплательщику не применяются налоговые санкции, за исключением случаев, когда невыявление факта налогового правонарушения при проведении первоначальной налоговой проверки явилось результатом сговора между налогоплательщиком и должностным лицом налогового органа.

Таким образом, законодатель дает определенное послабление налогоплательщикам, поскольку, очевидно, что в целом появление такого понятия, как повторная налоговая проверка, в принципе, снижает ценность вышеперечисленных временных ограничений проведения выездных налоговых проверок, которые закреплены в НК РФ.

Крупные промышленные предприятия, финансовые отделы данных предприятий и ранее испытывали значительные затруднения в связи с проведением выездных налоговых проверок, поскольку работа финансового отдела предприятия (да и в целом, предприятия) оказывалась временно парализованной. Представляется, что законодательное закрепление возможности удвоить сложности, связанные с проведением мероприятий налогового контроля, не будет воспринято однозначно.

Срок проведения выездной налоговой проверки исчисляется со дня вынесения решения о назначении проверки и до дня составления справки о проведенной проверке, в которой фиксируются предмет проверки и сроки ее проведения.

Выездная налоговая проверка не может продолжаться более двух месяцев. Указанный срок может быть продлен до четырех месяцев, а в исключительных случаях - до шести месяцев. Предыдущая редакция НК РФ не содержала подобных оснований для продления срока проведения выездной налоговой проверки, однако содержала законную возможность налоговых органов приостановить проведение налоговой проверки на неопределенный срок. При этом следует понимать, что хотя инспектора налогового органа, проводящие проверку, и не находятся на территории налогоплательщика, никто не вправе запретить им проводить проверку истребованных копий документов либо изъятых документов на территории налогового органа.

При проведении самостоятельной выездной налоговой проверки филиалов и представительств налогоплательщика срок проверки не может превышать один месяц.

Вопрос 134. Какова роль свидетеля в мероприятиях по осуществлению налогового контроля?

В качестве свидетеля для дачи показаний может быть вызвано любое физическое лицо, которому могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля. Показания свидетеля заносятся в протокол.

Физическое лицо вправе отказаться от дачи показаний только по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации.

Свидетель несет ответственность за отказ или уклонение либо за дачу заведомо ложных показаний. Однако положения ст. 307 УК РФ, дающие основания для освобождения лица, давшего ложные показания, от уголовной ответственности, в случае, если свидетель добровольно в ходе дознания, предварительного следствия или судебного разбирательства до вынесения приговора суда или решения суда заявил о ложности данных им показаний, приводят к тому, что данная ответственность, как и предусматривающая ее норма, носит больше декларативный характер.

При указанных обстоятельствах также маловероятна ответственность эксперта либо специалиста за дачу ложного либо ошибочного заключения.

Вопрос 135. Для чего производится осмотр при осуществлении выездной налоговой проверки?

Осмотр территорий, помещений налогоплательщика, в отношении которого проводится налоговая проверка, документов и предметов, может быть произведен должностным лицом налогового органа, проводящим выездную налоговую проверку, в целях выяснения обстоятельств, имеющих значение для полноты проверки.

О производстве осмотра составляется протокол, подписываемый понятыми.

В протоколе должны быть четко и без возможности двойственного толкования указаны производимые в ходе осмотра действия, описано место осмотра, осматриваемые объекты и т.д.

Так, например, Постановлением ФАС Северо-Западного округа по делу N А52/4871/2003/02 от 20.08.04 оставлено в силе ранее вынесенное решение Арбитражного суда первой инстанции об отмене решения налогового органа о взыскании штрафа в связи со следующими основаниями: "расчет торговой площади, основанный на данных Бюро технической инвентаризации и протоколах осмотра, признан судом необоснованным, так как БТИ не определяет размер торговой площади, а в протоколе осмотра помещения магазина отсутствует подробное описание измеряемой площади. Письмом БТИ от 03.03.2004 участие специалиста БТИ Побоева В.И. в осмотре нежилых помещений по адресам: Октябрьский проспект, дом 29/45, и по проспекту Ленина, дом 45/29, признано БТИ неправомерным.

Обоснованно дана судом оценка доводу Инспекции и относительно дополнительных мероприятий налогового контроля, которые судебные инстанции оценили как повторную налоговую проверку по одному и тому же налогу за тот же период.

Таким образом, объяснения физических лиц, полученные Инспекцией, и протоколы осмотра помещений не могут служить надлежащим основанием для начисления налогов, сборов и пеней по результатам проверки, проведенной Инспекцией".

Вопрос 136. Как осуществляется доступ должностных лиц налоговых органов на территорию или в помещение в целях проведения налоговой проверки?

Доступ на территорию или в помещение налогоплательщика, плательщика сбора, налогового агента, должностных лиц налоговых органов, непосредственно проводящих налоговую проверку, осуществляется при предъявлении этими лицами служебных удостоверений и решения руководителя (его заместителя) налогового органа о проведении выездной налоговой проверки этого налогоплательщика, плательщика сбора, налогового агента.

При воспрепятствовании доступу должностных лиц налоговых органов, проводящих налоговую проверку, на указанные территории или в помещения руководителем проверяющей группы составляется акт, подписываемый им и проверяемым лицом. На основании такого акта налоговый орган по имеющимся у него данным о проверяемом лице или по аналогии вправе самостоятельно определить сумму налога, подлежащую уплате.

Доступ должностных лиц налоговых органов, проводящих налоговую проверку, в жилые помещения помимо или против воли проживающих в них физических лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения не допускается.

Вопрос 137. В каком порядке производится истребование документов при проведении налоговой проверки?

Должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, может истребовать у проверяемого лица необходимые для проверки документы посредством вручения этому лицу или его представителю требования о представлении документов.

Истребуемые документы представляются в виде копий, заверяющихся подписью ее руководителя (заместителя руководителя) или иного уполномоченного лица и печатью этой организации. Не допускается требование нотариального удостоверения копий документов, представляемых в налоговый орган (должностному лицу).

При необходимости налоговый орган вправе ознакомиться с подлинниками документов. Данная процедура допускается только на территории налогоплательщика, за исключением случаев проведения выездной налоговой проверки по месту нахождения налогового органа или случаев производства выемки документов.

Документы, которые были истребованы в ходе налоговой проверки, представляются в течение 10 дней со дня вручения соответствующего требования. По мотивированной просьбе проверяемого лица (его представителя) десятидневный срок может быть продлен либо в его продлении может быть отказано.

Непредставление в установленный срок налогоплательщиком (налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах, влечет взыскание штрафа в размере 50 рублей за каждый непредставленный документ.

Непредставление налоговому органу сведений о налогоплательщике, выразившееся в отказе организации предоставить имеющиеся у нее документы, предусмотренные НК РФ, со сведениями о налогоплательщике по запросу налогового органа, а равно иное уклонение от предоставления таких документов либо предоставление документов с заведомо недостоверными сведениями, если такое деяние не содержит признаков нарушения законодательства о налогах и сборах, предусмотренного статьей 135.1 НК РФ (если речь не идет о банковских либо кредитных организациях), влечет взыскание штрафа в размере пяти тысяч рублей.

В случае отказа от предоставления документов должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, производит выемку необходимых документов в порядке, предусмотренном статьей 94 НК РФ.

Важно понимать, что безосновательно непредоставление в срок истребуемых налоговым органом документов - действие неразумное и наказуемое. Однако, при наличие ряда обстоятельств налогоплательщик вправе не предоставить истребуемые налоговым органом документы.

Таковыми обстоятельствами могут быть: истечение нормативного срока хранения документов, ликвидация налогоплательщика, отсутствие документов в связи с передачей их оригиналов другому уполномоченному органу и т.д.

Например, сроки хранения бухгалтерской документации ст. 17 Закона "О бухгалтерском учете":

1. Первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета и бухгалтерскую отчетность должны храниться в течение сроков, устанавливаемых в соответствии с правилами организации государственного архивного дела, но не менее пяти лет.

2. Рабочий план счетов бухгалтерского учета, другие документы учетной политики, процедуры кодирования, программы машинной обработки данных (с указанием сроков их использования) должны храниться организацией не менее пяти лет после года, в котором они использовались для составления бухгалтерской отчетности в последний раз.

Вопрос 138. Когда производится истребование документов (информации) о налогоплательщике, плательщике сборов и налоговом агенте или информации о конкретных сделках у иных лиц?

Должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, вправе истребовать у контрагента или у иных лиц, располагающих документами или иной информацией, касающейся деятельности проверяемого налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), эти документы или информацию.

Истребование документов или информации, касающейся деятельности проверяемого налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), может проводиться также при рассмотрении материалов налоговой проверки на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа при назначении дополнительных мероприятий налогового контроля.

Если вне рамок проведения налоговых проверок у налоговых органов возникает обоснованная необходимость получения информации относительно конкретной сделки, должностное лицо налогового органа вправе истребовать эту информацию у участников этой сделки или у иных лиц, располагающих информацией об этой сделке.

Вопрос 139. В каких случаях производится выемка документов и предметов?

Выемка необходимых документов и предметов производится должностным лицом налогового органа, проводящим налоговую проверку:

- в случае необоснованного отказа проверяемого лица от представления запрашиваемых при проведении налоговой проверки документов или непредставления указанных документов в установленные сроки;

- при наличии у осуществляющих выездную налоговую проверку должностных лиц достаточных оснований полагать, что документы, свидетельствующие о совершении правонарушений, могут быть уничтожены, сокрыты, изменены или заменены.

В последнем случае должностное лицо налогового органа вправе изъять подлинники документов, а лицу, у которого они изымаются, передать соответствующим образом заверенные копии.

Выемка документов и предметов производится на основании мотивированного постановления должностного лица налогового органа, осуществляющего выездную налоговую проверку. Данное постановление подлежит утверждению руководителем (его заместителем) соответствующего налогового органа.

Выемка документов и предметов производится в присутствии понятых и лиц, у которых производится выемка документов и предметов. В необходимых случаях для участия в производстве выемки приглашается специалист.

Не допускается производство выемки документов и предметов в ночное время.

Если лицо, у которого производится выемка документов, отказывается добровольно выдать их, то должностное лицо налогового органа производит выемку принудительно.

Документы и предметы, не имеющие отношения к предмету налоговой проверки, выемке не подлежат.

О производстве выемки, изъятии документов и предметов составляется протокол.

Следует обратить внимание на то обстоятельство, что выемке подлежат не только документы (информация) о налогоплательщике, но и предметы, относящиеся к предмету налоговой проверки. Это могут быть, например, товарные остатки, запасы и прочие материальные ценности.

Вопрос 140. Какова роль специалиста и эксперта в мероприятиях по осуществлению налогового контроля? В чем разница процессуального статуса?

В соответствие со ст. 96 НК РФ, на договорной основе может быть привлечен специалист, обладающий специальными знаниями и навыками, не заинтересованный в исходе дела. Специалист в последующем может быть опрошен как свидетель.

Специалист может быть приглашен для помощи при расчетах и проверки первичной бухгалтерской документации, для помощи в осуществлении инвентаризации технически сложных товаров и т.д.

На основании ст. 95 НК РФ в необходимых случаях для участия в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля, в том числе при проведении выездных налоговых проверок, на договорной основе может быть привлечен эксперт.

Экспертиза назначается в случае, если для разъяснения возникающих вопросов требуются специальные познания в науке, искусстве, технике или ремесле. Следует, однако, помнить, что оценка стоимости (стоимостная экспертиза) товаров, работ, услуг также является одним из видов экспертизы, при этом такого рода экспертизы могут производиться на основании ст. 40 НК РФ. Значит, указанная статья, хотя в закон по этому поводу ничего прямо не говорит, содержит дополнительные основания для проведения экспертиз.

Среди подобных оснований ст. 40 НК РФ указывает, например, такое основание, как отклонение более чем на 20 процентов в сторону повышения или в сторону понижения от уровня цен, применяемых налогоплательщиком по идентичным (однородным) товарам (работам, услугам) в пределах непродолжительного периода времени.

Вопросы, поставленные перед экспертом, и его заключение не могут выходить за пределы специальных познаний эксперта. Привлечение лица в качестве эксперта осуществляется на договорной основе.

Дополнительная экспертиза назначается в случае недостаточной ясности или полноты заключения и поручается тому же или другому эксперту.

Повторная экспертиза назначается в случае необоснованности заключения эксперта или сомнений в его правильности и поручается другому эксперту.

Таким образом, эксперт путем дачи экспертного заключения формирует доказательственную базу и неизбежно принимает сторону налогового органа либо налогоплательщика, в зависимости от того, как будут разрешены вопросы, выносящиеся на разрешение эксперта. Специалист же в отличие от эксперта лишь способствует осуществлению тех или иных процессуальных действий в рамках налогового контроля, его деятельность сама по себе не является определяющей для принятия результирующих решений либо процессуальных актов.

Вопрос 141. Какова роль переводчика в мероприятиях по осуществлению налогового контроля?

В необходимых случаях для участия в действиях по осуществлению налогового контроля на договорной основе может быть привлечен переводчик - не заинтересованное в исходе дела лицо, владеющее языком, знание которого необходимо для перевода (в том числе лицо, понимающее знаки немого или глухого физического лица).

Переводчик предупреждается об ответственности за отказ или уклонение от выполнения своих обязанностей либо за выполнение заведомо ложного перевода. Однако, переводчик, так же как и свидетель, может быть освобожден от уголовной ответственности в соответствие со ст. 307 УК РФ, если заявит о ложности сделанного им перевода до принятия уполномоченным органом, проводящим следственные мероприятия, решения по существу дела.

Вопрос 142. Какую роль играют понятые при проведении мероприятий по осуществлению налогового контроля?

При проведении действий по осуществлению налогового контроля в количестве не менее двух человек вызываются понятые - любые не заинтересованные в исходе дела физические лица. Не могут участвовать в качестве понятых должностные лица налоговых органов.

Понятые удостоверяют в протоколе факт, содержание и результаты действий, производившихся в их присутствии, а также делают по поводу произведенных действий замечания, которые подлежат внесению в протокол.

В случае необходимости понятые могут быть опрошены по факту, содержанию и результатам действий, производившихся в их присутствии.

Важно понимать, что понятые являются не заинтересованными лицами, а потому удостоверяемое понятыми обстоятельство может быть как дополнительным доказательством (свидетельством) как в пользу обвинения, так и в пользу налогоплательщика.

Вопрос 143. Какие требования предъявляются к протоколу, составленному при производстве действий по осуществлению налогового контроля?

При проведении действий по осуществлению налогового контроля составляются протоколы, в которых указывается:

1) наименование протокола;

2) место и дата производства конкретного действия;

3) время начала и окончания действия;

4) должность, фамилия, имя, отчество лица, составившего протокол;

5) фамилия, имя, отчество каждого лица, участвовавшего в действии или присутствовавшего при его проведении, а в необходимых случаях - его адрес, гражданство, сведения о том, владеет ли он русским языком;

6) содержание действия, последовательность его проведения;

7) выявленные при производстве действия, существенные для дела факты и обстоятельства.

Протокол прочитывается и подписывается всеми лицами, участвовавшими в производстве действия или присутствовавшими при его проведении. Эти лица вправе делать замечания, которые вносятся в протокол или приобщаются к делу.

К протоколу также прилагаются материалы, выполненные при производстве какого-либо действия.

Следует отметить, что при осуществлении налогового контроля и составления протокола в отношении, либо при участии лица, не владеющего русским языком, приглашается переводчик. Переводчик приглашается на договорной основе, за счет бюджетных средств, и обязуется осуществлять аутентичный перевод документов и сведений получаемых, передаваемых от налогоплательщика, либо налогоплательщику. При этом протокол составляется на русском языке, а переводчик зачитывает перевод протокола налогоплательщику.

Вопрос 144. Как оформляются результаты налоговой проверки?

По результатам выездной налоговой проверки в течение двух месяцев со дня составления справки о проведенной выездной налоговой проверке уполномоченными должностными лицами налоговых органов составляется акт налоговой проверки в установленной форме.

Форма и требования к составлению акта налоговой проверки устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов.

В случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах в ходе проведения камеральной налоговой проверки должностными лицами налогового органа, проводящими указанную проверку, должен быть составлен акт налоговой проверки по установленной форме в течение 10 дней после окончания камеральной налоговой проверки.

Акт налоговой проверки подписывается лицами, проводившими соответствующую проверку, и лицом, в отношении которого проводилась эта проверка (или его представителем). Об отказе лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка, или его представителя подписать акт делается соответствующая запись в акте налоговой проверки.

Акт налоговой проверки должен быть вручен лицу, в отношении которого проводилась проверка, или его представителю под расписку или передан иным способом, свидетельствующим о дате его получения указанным лицом (его представителем).

В случае если лицо, в отношении которого проводилась проверка, или его представитель уклоняются от получения акта налоговой проверки, этот факт отражается в акте налоговой проверки, и акт налоговой проверки направляется по почте заказным письмом по месту нахождения организации (обособленного подразделения) или месту жительства физического лица. В случае направления акта налоговой проверки по почте заказным письмом датой вручения этого акта считается шестой день считая с даты отправки заказного письма.

Лицо, в отношении которого проводилась налоговая проверка (его представитель), в случае несогласия с фактами, изложенными в акте налоговой проверки, а также с выводами и предложениями проверяющих в течение 15 дней со дня получения акта налоговой проверки вправе представить в соответствующий налоговый орган письменные возражения по указанному акту в целом или по его отдельным положениям. При этом налогоплательщик вправе приложить к письменным возражениям или в согласованный срок передать в налоговый орган документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность своих возражений.

По истечении 10-дневного срока, с момента истечения 15-дневного срока для направления возражений на акт налогоплательщиком, руководитель (заместитель руководителя) налогового органа рассматривает акт налоговой проверки, а также документы и материалы, представленные налогоплательщиком.

Ранее существовавшее налоговое законодательство предполагало коллизию, возникавшую при предоставлении налогоплательщиком своих возражений по почте в последние дни указанного пятнадцатидневного срока. С одной стороны, налогоплательщик добросовестно реализует свое право, не пропуская установленный законом период, что подтверждается почтовым штемпелем на описи вложения в ценное письмо, с другой стороны, налоговый орган не имел процессуальных оснований отменять либо дополнять вынесенное на пятнадцатый день решение, без учета возражений налогоплательщика, которые налоговый орган еще не получил по почте.

Действующее законодательство содержит определенное количество пробелов процессуального характера, однако приведенная в примере неточность устранена. В соответствие со ст. 101 НК РФ руководитель (заместитель руководителя) налогового органа рассматривает акт налоговой проверки, лишь по истечении 10 дней с момента истечения 15 дней, в течение которых налогоплательщик мог подать свои возражения на акт. В исключительных случаях указанный 10-дневный срок может быть продлен до 30 дней.

Вопрос 145. Как выносится решение по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки?

Акт налоговой проверки и другие материалы налоговой проверки, в ходе которой были выявлены нарушения законодательства о налогах и сборах, а также представленные проверяемым лицом (его представителем) письменные возражения по указанному акту должны быть рассмотрены руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, проводившего налоговую проверку, и решение по ним должно быть принято в течение 10 дней со дня истечения пятнадцатидневного срока после получения акта налоговой проверки проверяемым лицом.

Лицо, в отношении которого проводилась налоговая проверка, вправе участвовать в процессе рассмотрения материалов указанной проверки лично и (или) через своего представителя.

Неявка лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка (его представителя), извещенного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения материалов налоговой проверки, не является препятствием для рассмотрения материалов налоговой проверки, за исключением тех случаев, когда участие этого лица будет признано руководителем (заместителем руководителя) налогового органа обязательным для рассмотрения этих материалов.

По результатам рассмотрения материалов налоговой проверки руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение:

1) о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения;

2) об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

В случае необходимости получения дополнительных доказательств для подтверждения факта совершения нарушений законодательства о налогах и сборах или отсутствия таковых руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе вынести решение о проведении в срок, не превышающий один месяц, дополнительных мероприятий налогового контроля. В качестве дополнительных мероприятий налогового контроля может проводиться истребование документов, допрос свидетеля, проведение экспертизы.

Вопрос 146. Как соотносятся проверочные мероприятия, проводимые налоговыми органами в рамках процедур, предписанных НК РФ, и органами внутренних дел в рамках процедур, предписанных Законами "О милиции", "Об оперативно-розыскной деятельности"? Каким правовым актом регулируется взаимодействие?

Совместный Приказ МВД РФ и МНС РФ N 76 от 22 января 2004 г. "Об утверждении нормативных правовых актов о порядке взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых правонарушений и преступлений" поможет ответить на этот вопрос.

Квинтесенцией данного нормативного акта является утверждение порядка несамостоятельной деятельности органов внутренних дел в рамках проведения налоговых проверок. Органы внутренних дел осуществляют совместные с налоговыми органами действия по проведению выездных налоговых проверок после получения соответствующего запроса от налоговых органов в предусмотренных приказом случаях, как-то:

а) наличие у налогового органа данных, свидетельствующих о возможных нарушениях налогоплательщиками, плательщиками сборов, налоговыми агентами законодательства о налогах и сборах и необходимости проверки указанных данных с участием специалистов-ревизоров и (или) сотрудников оперативных подразделений;

б) назначение выездной (повторной выездной) налоговой проверки на основании материалов о нарушениях законодательства о налогах и сборах, направленных органом внутренних дел в налоговый орган, для принятия по ним решения в соответствии с пунктом 2 статьи 36 НК РФ;

в) необходимость привлечения сотрудников органа внутренних дел в качестве специалистов для участия в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля;

г) необходимость содействия должностным лицам налогового органа, проводящим проверку, в случаях воспрепятствования их законной деятельности, а также обеспечения мер безопасности в целях защиты жизни и здоровья указанных лиц, при исполнении ими должностных обязанностей.

Результаты совместных выездных проверок оформляются в соответствие с КоАП РФ. При обнаружении признаков преступлений, предусмотренных ст. ст. 198, 199, 199.1, 199.2 УК РФ налоговые органы отдают инициативу следственным органам внутренних дел либо прокуратуре. Дальнейшее производство ведется в соответствии с требованиями УПК РФ.

Тем не менее, не стоит забывать, что органы внутренних дел самостоятельно ведут оперативно-розыскную деятельность, в том числе и по нарушениям законодательства о налогах и сборах, по результатам которой могут направлять материалы в налоговые органы.

Вопрос 147. Каковы обстоятельства, указывающие на отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения?

Обстоятельства, указывающие на отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения, содержатся в ст. 111 НК РФ:

1) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, вследствие стихийного бедствия или других чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств (указанные обстоятельства устанавливаются наличием общеизвестных фактов, публикаций в средствах массовой информации и иными способами, не нуждающимися в специальных средствах доказывания);

2) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, налогоплательщиком - физическим лицом, находившимся в момент его совершения в состоянии, при котором это лицо не могло отдавать себе отчета в своих действиях или руководить ими вследствие болезненного состояния (указанные обстоятельства доказываются предоставлением в налоговый орган документов, которые по смыслу, содержанию и дате относятся к тому налоговому периоду, в котором совершено налоговое правонарушение);

3) выполнение налогоплательщиком или налоговым агентом письменных разъяснений по вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных финансовым органом или другим уполномоченным государственным органом или их должностными лицами в пределах их компетенции (указанные обстоятельства устанавливаются при наличии соответствующих документов этих органов, которые по смыслу и содержанию относятся к налоговым периодам, в которых совершено налоговое правонарушение, вне зависимости от даты издания этих документов).

Так, например, Постановлением ФАС Московского округа по делу N КА-А41/7386-04 от 31.08.04 оставлены в силе ранее вынесенные судебные акты, а решение налогового органа о привлечении к налоговой ответственности отменено, поскольку:

"Согласно статье 109 НК РФ лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения в случае отсутствия вины лица в совершении данного правонарушения.

Обстоятельством, исключающим вину лица в совершении налогового правонарушения, согласно подп. 3 п. 1 ст. 111 НК РФ, признается выполнение налоговым агентом письменных разъяснений по вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных налоговым органом или другим уполномоченным государственным органом или их должностными лицами в пределах их компетенции.

Как следует из телеграммы министра внутренних дел России N 164 от 6 апреля 2001 г., начальникам ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации предлагалось не представлять какую-либо информацию по налогообложению аттестованных сотрудников системы МВД РФ в территориальные органы МНС РФ.

Руководствуясь данными указаниями, налоговый агент - медицинский вытрезвитель при УВД "Рузского района" правомерно не представил сведений о доходах работников за спорный период". Следует, однако, отметить, что органы МВД не являются органами, уполномоченными давать разъяснения по поводу применения законодательства о налогах и сборах, поэтому ранее приводившимся Постановлением ФАС Западно-Сибирского округа по делу N Ф04-6234/2004(А27-4379-3) от 08.09.2004 указанное обстоятельство, а именно выдача вышестоящим органом МВД обязательного указания нижестоящему, в аналогичной ситуации было признано судом обстоятельством, смягчающим ответственность, но не исключающим вину.

В этом плане создается интересный юридический казус или фикция, поскольку положения п. 3 ч. 1 указанной статьи позволяют говорить о такой категории, как вина юридического лица за совершение налогового правонарушения, возможно преступного характера, поскольку в случае выполнения исполнительным органом юридического лица налогоплательщика письменных указаний налогового органа, например, в части обложения той или иной группы хоз. операций НДС по ставке, не предусмотренной для операций с данными товарами, исключается вина самого юридического лица - налогоплательщика, а не его исполнительного органа. Налоговые последствия и налоговую ответственность в данной ситуации может и должно нести в данной ситуации в первую очередь юридическое лицо. Хотя само понятие вины - психическое и морально-этическое отношение лица к содеянному - исключает возможность наличия понятия вины юридического лица.

Суды активно оперируют рассматриваемым понятием, например, Постановлением ФАС Московского округа по делу N КА-А41/14006-05 от 23 января 2006 г. оставлены в силе ранее вынесенные судебные акты, отменяющие решение налогового органа о привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности, поскольку суды обеих инстанций исходили из того, что Инспекцией нарушен порядок производства по делу о налоговом правонарушении (п. 3 ст. 101 НК РФ), а также положения ст. 88 НК РФ, и, как следствие, не доказаны обстоятельства, свидетельствующие о факте налогового правонарушения и виновности юридического лица (п. 6 ст. 108 НК РФ).

Вопрос 148. Какой срок вступления в силу решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения?

Решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения вступает в силу по истечении 10 дней со дня вручения лицу (его представителю), в отношении которого было вынесено соответствующее решение.

В случае подачи апелляционной жалобы на решение налогового органа указанное решение вступает в силу со дня его утверждения вышестоящим налоговым органом полностью или в части.

Лицо, в отношении которого вынесено соответствующее решение, вправе исполнить решение полностью или в части до вступления его в силу. При этом подача апелляционной жалобы не лишает это лицо права исполнить не вступившее в силу решение полностью или в части.

Вопрос 149. Как применяются обеспечительные меры, направленные на обеспечение возможности исполнения решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения?

После вынесения решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе принять обеспечительные меры, направленные на обеспечение возможности исполнения указанного решения, если есть достаточные основания полагать, что непринятие этих мер может затруднить или сделать невозможным в дальнейшем исполнение такого решения и (или) взыскание недоимки, пеней и штрафов, указанных в решении. Для принятия обеспечительных мер руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение, которое вступает в силу со дня его вынесения и действует до дня исполнения решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения либо до дня отмены вынесенного решения вышестоящим налоговым органом или судом.

Руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе отменить обеспечительные меры и до указанного выше срока.

Обеспечительными мерами могут быть:

1) запрет на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплательщика без согласия налогового органа;

2) приостановление операций по счетам в банке.

Приостановление операций по счетам в банке в порядке принятия обеспечительных мер может применяться только после наложения запрета на отчуждение (передачу в залог) имущества и в случае, если совокупная стоимость такого имущества по данным бухгалтерского учета меньше общей суммы недоимки, пеней и штрафов, подлежащей уплате на основании решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

По просьбе лица, в отношении которого было вынесено решение о принятии обеспечительных мер, налоговый орган вправе заменить обеспечительные меры на:

1) банковскую гарантию, подтверждающую, что банк обязуется уплатить указанную в решении о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решении об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения сумму недоимки, а также суммы соответствующих пеней и штрафов в случае неуплаты этих сумм принципалом в установленный налоговым органом срок (при предоставлении налогоплательщиком на сумму, подлежащую уплате в бюджетную систему Российской Федерации на основании решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, банковской гарантии банка с инвестиционным рейтингом рейтингового агентства, включенного в перечень, утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации, налоговый орган не вправе отказать налогоплательщику в замене предусмотренных настоящим пунктом обеспечительных мер);

2) залог ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, или залог иного имущества;

3) поручительство третьего лица.

Вопрос 150. В каком порядке обжалуются решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения?

Решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, не вступившее в силу, может быть обжаловано в апелляционном порядке.

В случае если вышестоящий налоговый орган, рассматривающий апелляционную жалобу:

1) не отменит решение нижестоящего налогового органа, решение нижестоящего налогового органа вступает в силу с даты его утверждения вышестоящим налоговым органом.

2) изменит решение нижестоящего налогового органа, решение нижестоящего налогового органа, с учетом внесенных изменений, вступает в силу с даты принятия соответствующего решения вышестоящим налоговым органом.

Вступившее в силу решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, которое не было обжаловано в апелляционном порядке, может быть обжаловано в вышестоящий налоговый орган.

По ходатайству лица, обжалующего решение налогового органа, вышестоящий налоговый орган вправе приостановить исполнение обжалуемого решения.

Решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения может быть обжаловано в судебном порядке только после обжалования этого решения в вышестоящем налоговом органе. В случае обжалования такого решения в судебном порядке срок для обращения в суд исчисляется со дня, когда лицу, в отношении которого вынесено это решение, стало известно о вступлении его в силу.

Однако, следует помнить, что положения приведенной выше нормы, об обязательном досудебном обращении за разрешением налогового спора в административные органы, применяется согласно Федеральному закону от 27.07.2006 N 137-ФЗ лишь к правоотношениям, возникающим с 1 января 2009 года.

До указанного момента право на обжалование решений налоговых органов закреплено не только в ст. 137 НК РФ, действующем гражданском (ст. 3 ГПК РФ) и арбитражно-процессуальном законодательстве (ст. 198 АПК РФ), а также в Законе РФ от 27.04.1993 N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан". Указанный Закон РФ от 1993 г. управомочивает налогоплательщиков обжаловать решения налоговых органов напрямую как в вышестоящий налоговый орган, так и в суд.

Вопрос 151. В каком порядке обжалуются действия/бездействие должностных лиц налогового органа?

Право на обжалование актов налоговых органов и действий или бездействия должностных лиц налоговых органов закреплено в ст. 137 НК РФ, указанных выше статьях гражданского и арбитражного процессуального законодательства, а также Законе РФ от 27.04.1993 N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан". Указанный Закон РФ от 1993 г. (до его возможной отмены в январе 2009 г.) управомочивает налогоплательщиков обжаловать акты налоговых органов, действия/бездействие должностных лиц налоговых органов напрямую как в вышестоящий налоговый орган, так и в суд.

В связи с этим на данный момент каждый налогоплательщик или налоговый агент имеют право обжаловать акты налоговых органов ненормативного характера, действия или бездействие их должностных лиц, если, по мнению налогоплательщика или налогового агента, такие акты, действия или бездействие нарушают их права, препятствуют реализации законных прав и интересов либо незаконно возлагают обязанности, ответственность.

Ст. 198 АПК РФ дает более обширное определение указанного права, поскольку определяет правомочия более широкого круга лиц на обжалование ненормативных актов органов государственной власти, действий и бездействия их органов.

В соответствие с указанной статьей, граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту.

Прокурор, а также государственные органы, органы местного самоуправления, иные органы вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, если они полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы граждан, организаций, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

Аналогичное определение содержит ГПК РФ, однако по понятным мотивам исключается ссылка на затрагивание оспариваемыми актами или действиями налоговых органов экономических или предпринимательских отношений.

Таким образом, можно сделать вывод, что круг управомоченных субъектов по рассматриваемому обстоятельству включает в себя не только налогоплательщиков, налоговых агентов, плательщиков пошлин, но и органы и субъекты, уполномоченные действовать в интересах третьих лиц, а также в публичном интересе.

Что касается формы и содержания понятий ненормативный и нормативный акт налогового органа, то, не рассматривая общетеоретический вопрос, можно, ссылаясь на Определения Конституционного Суда РФ от 20.11.2003 N 449-О, от 04.12.2003 N 418-О, от 20.12.2005 N 518-О, а также п. 48 Постановления Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5, говорить о том, что это по сути любой из актов налоговых органов, содержащих результирующие решения затрагивающие права и обязанности налогоплательщиков, индивидуального или коллективно направленного действия. Форма вынесенного акта (решение, постановление, акт) значения не имеет, в равной степени не имеет значения и статус подписавшего акт лица.

При разборе понятий действия и бездействие должностных лиц налоговых органов, которые могут быть обжалованы в судебном порядке, следует обратиться к ст. 22 НК РФ. В соответствие с п. 2 указанной статьи права налогоплательщиков обеспечиваются соответствующими корреспондирующими обязанностями должностных лиц налоговых органов. Таким образом, в соответствие с п. 2 указанной статьи под действиями должностных лиц, которые могут быть обжалованы в судебном порядке, следует понимать - ненадлежащее исполнение указанными лицами обязанностей, установленных ст. 32 НК РФ, либо совершение правомерных действий, оформленных ненадлежащим образом, т.е. документом, который может быть обжалован в суде, как не соответствующий законодательству РФ.

Бездействие должностных лиц можно в связи со сказанным выше определять как не совершение должностным лицом действия, предусмотренного его должностными обязанностями.

Порядок и сроки обжалования актов налоговых органов и действий или бездействия должностных лиц регламентируются ст. ст. 138, 139 НК РФ.

Подача жалобы в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) не препятствует одновременной или последующей подаче аналогичной жалобы в суд, например, в случае затягивания вышестоящим налоговым органом разбирательства по поданной жалобе, однако с 1 января 2009 г. согласно ст. 101.2 НК РФ в отношение обжалования решений налоговых органов должны применяться иные правила, рассмотренные выше.

Жалоба в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) подается в течение трех месяцев со дня, когда налогоплательщик узнал или должен был узнать о нарушении своих прав. В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по заявлению лица, подающего жалобу, может быть восстановлен лицом, уполномоченным рассматривать жалобу. К жалобе налогоплательщик прикладывает обосновывающие свои доводы документы, хотя при подаче жалобы в административном порядке вышестоящему должностному лицу либо в вышестоящий налоговый орган не обязан делать этого.

Судебное обжалование актов (в том числе нормативных) налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц организациями и индивидуальными предпринимателями производится путем подачи искового заявления в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством.

Судебное обжалование актов (в том числе нормативных) налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, производится путем подачи искового заявления, заявления в суд общей юрисдикции в соответствии с законодательством об обжаловании в суд неправомерных действий государственных органов и должностных лиц.

Жалоба подается в письменной форме, допускается отзыв ранее поданной жалобы по письменному заявлению лица, ее подавшего, а также повторная подача жалобы в течение сроков, установленных для первичной подачи.

Вопрос 152. Как исполняются решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения?

Решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения подлежит исполнению со дня его вступления в силу.

Обращение соответствующего решения к исполнению возлагается на налоговый орган, вынесший это решение.

На основании вступившего в силу решения лицу, в отношении которого вынесено решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, направляется требование об уплате налога (сбора), соответствующих пеней, а также штрафа в случае привлечения этого лица к ответственности за налоговое правонарушение.

Вопрос 153. Как ведется производство по делу о налоговых правонарушениях, предусмотренных НК РФ?

Нововведением 2006 г. стало подробное описание процедур производства по делу о налоговых правонарушениях, предусмотренных НК РФ. Подобных процедур НК РФ предусматривает две, согласно ст. 100.1 НК РФ: "Дела о выявленных в ходе камеральной или выездной налоговой проверки налоговых правонарушениях рассматриваются в порядке, предусмотренном статьей 101 настоящего Кодекса. Дела о выявленных в ходе иных мероприятий налогового контроля налоговых правонарушениях (за исключением правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122 и 123 настоящего Кодекса) рассматриваются в порядке, предусмотренном статьей 101.4 настоящего Кодекса".

Процедуры производства различаются не столько по сущностным параметрам, сколько по формальным, поскольку в первом случае процедура производства по налоговым правонарушениям вписывается в общую процедуру проведения налоговой проверки, а во втором речь идет об отдельных процессуальных действиях в рамках налогового контроля. Поскольку первой процедуре уже уделялось внимание ранее, ниже приводятся общие сведения о процедуре производства по делу о налоговом правонарушении, выявленном в ходе осуществления иных мероприятий налогового контроля.

При обнаружении фактов, свидетельствующих о налоговых правонарушениях, должностным лицом налогового органа должен быть составлен в установленной форме акт, подписываемый этим должностным лицом и лицом, совершившим такое налоговое правонарушение. Если лицо, совершившее налоговое правонарушение, отказывается подписать акт, об этом делается соответствующая запись в акте.

Акт вручается лицу, совершившему налоговое правонарушение, под расписку или передается иным способом, свидетельствующим о дате его получения. Если указанное лицо уклоняется от получения указанного акта, должностным лицом налогового органа делается соответствующая отметка в акте и акт направляется этому лицу по почте заказным письмом. В случае направления указанного акта по почте заказным письмом датой вручения этого акта считается шестой день, считая с даты его отправки.

Если лицо, совершившее налоговое правонарушение, не согласно с фактами, изложенными в акте, а также с выводами и предложениями должностного лица, обнаружившего факт налогового правонарушения, то оно вправе в течение 10 дней со дня получения акта представить в соответствующий налоговый орган письменные возражения по акту в целом или по его отдельным положениям. При этом указанное лицо вправе приложить к письменным возражениям или в согласованный срок передать в налоговый орган документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность возражений.

По истечении вышеуказанного срока в течение 10 дней руководитель (заместитель руководителя) налогового органа рассматривает акт, в котором зафиксированы факты нарушения законодательства о налогах и сборах, а также документы и материалы, представленные лицом, совершившим налоговое правонарушение.

После рассмотрения акта и приложенных к нему документов и материалов руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение:

1) о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение;

2) об отказе в привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение.

В ходе рассмотрения акта и других материалов мероприятий налогового контроля может быть принято решение о привлечении в случае необходимости к участию в этом рассмотрении свидетеля, эксперта, специалиста.

На основании вынесенного решения о привлечении лица к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах этому лицу вручается либо направляется требование об уплате пеней и штрафа. В случае если лицо, привлеченное к ответственности, или его представители уклоняются от получения копий указанных решения и требования, эти документы направляются заказным письмом по почте и считаются полученными по истечении шести дней после дня их отправки по почте заказным письмом.

Вопрос 154. Что понимается под налоговой тайной?

Налоговую тайну составляют любые полученные налоговым органом, органами внутренних дел, органом государственного внебюджетного фонда и таможенным органом сведения о налогоплательщике, за исключением сведений:

1) разглашенных налогоплательщиком самостоятельно или с его согласия;

2) об идентификационном номере налогоплательщика;

3) о нарушениях законодательства о налогах и сборах и мерах ответственности за эти нарушения;

4) предоставляемых налоговым (таможенным) или правоохранительным органам других государств в соответствии с международными договорами (соглашениями), одной из сторон которых является Российская Федерация, о взаимном сотрудничестве между налоговыми (таможенными) или правоохранительными органами (в части сведений, предоставленных этим органам).

Налоговая тайна не подлежит разглашению налоговыми органами, органами внутренних дел, органами государственных внебюджетных фондов и таможенными органами, их должностными лицами и привлекаемыми специалистами, экспертами. Утрата документов, содержащих составляющие налоговую тайну сведения, либо разглашение таких сведений влечет ответственность, предусмотренную федеральными законами.

В частности, в Постановлении ФАС Центрального округа от 29.06.04 по делу N А68-АП-333/12-03 указывается следующее: "Порядок предоставления налоговыми органами информации взыскателю, утвержденный Приказом МНС РФ от 23.01.2003 N БГ-3-28/23, разработан на основании п. 3 ст. 46 Федерального закона "Об исполнительном производстве".

Решением Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 23.06.2003 N 7264/03 указанный Порядок признан соответствующим ст. ст. 6 и 46 (п. 3) Федерального закона от 21.07.1997 N 119-ФЗ "Об исполнительном производстве", при этом ВАС РФ указал, что в отношении взыскателя-организации налоговые органы связаны предписаниями ст. ст. 32 и 102 Налогового кодекса Российской Федерации и обязаны не разглашать сведения, являющиеся налоговой тайной, которую составляют любые полученные налоговым органом, органом государственного внебюджетного фонда и таможенным органом сведения о налогоплательщике, за исключением сведений, в частности разглашенных налогоплательщиком самостоятельно или с его согласия, об идентификационном номере налогоплательщика. Налоговая тайна не подлежит разглашению налоговыми органами, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

Федеральных законов, предусматривающих случаи предоставления взыскателю сведений, составляющих налоговую тайну, не существует.

Учитывая изложенное, суд кассационной инстанции приходит к выводу, что Межрайонная ИМНС РФ по крупнейшим налогоплательщикам Тульской области, предоставив заявителю информацию о наличии счетов должника с указанием вида счета, наименования банка, его адреса и бюджетного идентификационного кода, не нарушила положений, оговоренных Федеральным законом "Об исполнительном производстве", а также прав и законных интересов ЦОУ Росрезерва как взыскателя, при этом конкретные номера счетов должника взыскателю раскрыты не были".

Вопрос 155. Что понимается под недопустимостью причинения неправомерного вреда при проведении налогового контроля?

При проведении налогового контроля не допускается причинение неправомерного вреда проверяемым лицам, их представителям либо имуществу, находящемуся в их владении, пользовании или распоряжении.

Убытки, причиненные неправомерными действиями налоговых органов или их должностных лиц при проведении налогового контроля, подлежат возмещению в полном объеме, включая упущенную выгоду (неполученный доход), а за причинение убытков проверяемым лицам, их представителям в результате совершения неправомерных действий налоговые органы и их должностные лица несут ответственность, предусмотренную федеральными законами.

Убытки, причиненные проверяемым лицам, их представителям правомерными действиями должностных лиц налоговых органов, возмещению не подлежат.

При этом следует учитывать, что обязанность по доказыванию размеров причиненного вреда, причинно-следственной связи между действиями налоговых органов и причиненным вредом, а также незаконность действий налоговых органов лежит на налогоплательщике.

Так, Постановлением ФАС Западно-Сибирского округа по делу N Ф04/3142-672/А70-2001 от 15.10.2001 ранее вынесенные судебные акты оставлены в силе, в удовлетворении искового заявления налогоплательщика отказано, поскольку факт причинения вреда и размер причиненного вреда налогоплательщику незаконными арестами имущества налоговыми органами не доказаны.

Вопрос 156. Как подается исковое заявление о взыскании налоговой санкции?

До обращения в суд налоговый орган обязан предложить лицу, привлекаемому к ответственности за совершение налогового правонарушения, добровольно уплатить соответствующую сумму налоговой санкции. В случае отказа добровольно уплатить сумму налоговой санкции или по истечении срока уплаты, указанного в требовании, налоговый орган обращается в суд с исковым заявлением о взыскании с данного лица налоговой санкции за совершение данного налогового правонарушения.

Исковое заявление о взыскании налоговой санкции с организации или индивидуального предпринимателя подается в арбитражный суд, а с физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, - в суд общей юрисдикции.

От уплаты государственной пошлины в силу ст. ст. 333.36, 333.37 налоговые органы освобождены.

В арбитражном процессе рассмотрение дел о взыскании обязательных платежей регламентируются главами 26 АПК РФ и 20 АПК РФ, для данных категорий дел предусмотрен исковой порядок судопроизводства, с особенностями, предусмотренными гл. 26 АПК РФ для данной категории дел.

Производство по делам о взыскании обязательных платежей и санкций возбуждается в арбитражном суде на основании заявлений государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, осуществляющих контрольные функции, (к которым относятся налоговые органы) с требованием о взыскании с лиц, имеющих задолженность по обязательным платежам, денежных сумм в счет их уплаты и санкций.

В отличие от арбитражного процесса, в рамках гражданского процесса рассмотрение описываемой категории дел никаким специальным процессуальным законодательством не регулируется, этому посвящен подраздел 2 раздела 2 ГПК РФ под названием исковое производство и далее соответствующими подразделами, описывающими правила производства в суде апелляционной, кассационной и надзорных инстанций.

Вопрос 157. Как рассматриваются дела и исполняются решения о взыскании налоговых санкций?

Дела о взыскании налоговых санкций:

по иску налоговых органов к организациям и индивидуальным предпринимателям рассматриваются арбитражными судами в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством Российской Федерации;

по иску налоговых органов к физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями, рассматриваются судами общей юрисдикции в соответствии с гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации.

Обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для взыскания обязательных платежей и санкций, возлагается на заявителя.

В случае непредставления заявителем доказательств, необходимых для рассмотрения дела и принятия решения, арбитражный суд наделен правом истребовать их по своей инициативе.

При рассмотрении дел о взыскании обязательных платежей и санкций суд в судебном заседании устанавливает, имеются ли основания для взыскания суммы задолженности, полномочия органа, обратившегося с требованием о взыскании, проверяет правильность расчета и размера взыскиваемой суммы.

Гражданские дела рассматриваются и разрешаются судом общей юрисдикции либо арбитражным судом до истечения двух месяцев со дня поступления заявления в суд, а мировым судьей - до истечения месяца со дня принятия заявления к производству.

Исполнение вступивших в законную силу решений судов о взыскании налоговых санкций производится в порядке, установленном законодательством об исполнительном производстве Российской Федерации, а о взыскании налоговых санкций с организаций, которым открыты лицевые счета - в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.

Раздел VI. НАЛОГОВЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ

И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ИХ СОВЕРШЕНИЕ

Глава 15. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

ЗА СОВЕРШЕНИЕ НАЛОГОВЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Вопрос 158. Что понимается под налоговым правонарушением?

1. В соответствии со ст. 106 НК РФ налоговым правонарушением признается виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое настоящим Кодексом установлена ответственность.

Налоговые нарушения представляют собой одну из частей правового поведения в сфере налогообложения. В состав последнего входит как правомерное, так и противоправное поведение участников налоговых отношений. Их юридически безразличное поведение для права вообще и в частности для налогового права непосредственного интереса не представляет.

В сфере налогообложения широко распространено правомерное поведение, при котором участники налоговых отношений не выходят за пределы принадлежащих им субъективных прав и добросовестно исполняют возложенные на них обязанности. В то же время нередки также случаи нарушения норм законодательства о налогах и сборах, что влечет необходимость применения к виновным лицам принудительных мер в целях пресечения таких нарушений, восстановления прежнего положения и предупреждения противоправного поведения в дальнейшем. При этом не всякое противоправное поведение в сфере налогообложения является налоговым правонарушением. Для признания нарушения нормы, закрепленной в акте законодательства о налогах и сборах, в качестве налогового правонарушения необходимо, чтобы оно отвечало следующим признакам:

1) налоговое правонарушение - это поведенческий акт налогоплательщика, плательщика сбора, налогового агента или иного обязанного лица. Иными словами, это деяние, которое может быть совершено в двух формах: действия или бездействия;

2) налоговое правонарушение - это противоправное деяние, т.к. при его совершении нарушаются нормы, закрепленные в актах законодательства о налогах и сборах;

3) налоговое правонарушение - это виновное деяние;

4) налоговое правонарушение - это общественно вредное деяние, т.к. причиняет вред такому сектору публичных финансов, как бюджетные доходы;

5) налоговое правонарушение - наказуемое деяние, т.к. за его совершение предусмотрено применение к виновному лицу принудительных мер имущественного характера, иными словами, налоговое правонарушение - это основание для реализации юридической ответственности в сфере налогообложения.

К тому же налоговым правонарушением может признаваться только то деяние, которое совершено деликтоспособным лицом, т.е. лицом, способным нести налоговую ответственность.

Таким образом, налоговому правонарушению свойственны все признаки, присущие правонарушениям в целом. Вместе с тем налоговые правонарушения обладают и рядом особенностей.

2. Налоговое правонарушение - это всегда поведенческий акт, деяние, выступающее в форме активного действия либо бездействия. Не может быть признано правонарушением событие даже в тех случаях, когда оно повлекло общественно вредные последствия в сфере налогообложения.

Деяние как акт человеческого поведения осуществляется под контролем сознания и воли, т.е. обладает интеллектуальным и волевым компонентами. Осуществление деяния под контролем сознания означает, что лицо, его совершающее, осознает либо должно и может осознавать его правовое значение, а также предвидит либо должно и может предвидеть связанные с этим деянием вредные последствия. Особенностью поведенческих актов в области налогообложения является то, что реализация их интеллектуального компонента предполагает определенные познания в области налогового права и бухгалтерского учета. Разумеется, это требует определенной предварительной подготовки. Поэтому для некоторых профессиональных участников финансовых отношений (аудиторов, специалистов по работе с ценными бумагами, главных бухгалтеров и т.д.) устанавливаются специальные квалификационные требования, а для удостоверения их соответствия данным требованиям может проводиться государственная аттестация. Последняя представляет собой юридический акт проверки квалификации специалистов в области финансов с последующим признанием и удостоверением со стороны государства (в лице уполномоченных государственных органов) факта того, что эти лица соответствуют предъявляемым к ним требованиям.

Для реализации интеллектуального компонента поведенческих актов организаций в области налогообложения, как правило, характерно то, что в их совершении участвуют два лица - руководитель организации и ее главный бухгалтер. Привлечение главного бухгалтера к правовому поведению в сфере налогообложения объясняется необходимостью обеспечения наиболее квалифицированного контроля за таким поведением со стороны специалиста.

Волевой компонент поведенческих актов в сфере налогообложения состоит в том, что они выражают волю лица, их совершающего, к достижению определенного результата. Волевой компонент поведенческих актов организаций также в большинстве случаев отличает необходимость привлечения к их совершению главных бухгалтеров.

Как поведенческий акт налоговое правонарушение может совершаться в двух формах - действия и бездействия. В форме действия налоговые правонарушения совершаются, как правило, в тех случаях, когда на правонарушителе лежит обязанность воздержаться от активных действий. В форме бездействия налоговые правонарушения совершаются в тех случаях, когда на правонарушителя, напротив, законом или иным нормативным правовым актом возложена обязанность совершить определенные действия, а он воздерживается от их совершения. Следует отметить, что большинство налоговых правонарушений совершаются именно в форме бездействия.

Физической возможностью совершать деяния (действия или бездействие) и таким образом выражать свою волю обладают только люди (физические лица). Однако субъектами налоговых правонарушений могут быть также и организации (п. 1 ст. 107 НК РФ). Причем привлечение организации к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает ее должностных лиц при наличии соответствующих оснований от административной, уголовной или иной ответственности, предусмотренной законами РФ (п. 4 ст. 108 НК РФ). Таким образом, за одно и то же противоправное деяние разные виды ответственности могут нести как само физическое лицо, его совершившее, так и организация, должностным лицом которой оно является.

3. Налоговую ответственность влечет не всякое деяние, выражающее волю лица, его совершающего, к достижению общественно вредных последствий в сфере налогообложения, а только то, которое обладает признаком противоправности, т.е. нарушает нормы, закрепленные в актах законодательства о налогах и сборах <70>.

--------------------------------

<70> Законодательство о налогах и сборах состоит из Налогового кодекса РФ, а также принятых в соответствии с ним иных федеральных законов, законов субъектов РФ и нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления (п. 1 ст. 1 НК РФ).

Противоправность в сфере финансов (в частности, в сфере налогообложения) может реализовываться в двух формах, зависящих от типа юридической обязанности, возложенной на правонарушителя. Юридические обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов бывают двух типов: активные и пассивные. Активная юридическая обязанность предполагает, что ее носитель обязан совершить определенные действия, направленные на ее исполнение, в то время как управомоченное лицо вправе только требовать совершения таких действий. Так, например, согласно п. 1 ст. 44 НК РФ налогоплательщик (плательщик сбора), если иное не установлено в акте законодательства о налогах и сборах, обязан самостоятельно исполнить обязанность по уплате налога (сбора). При невыполнении данной обязанности налоговый орган направляет налогоплательщику (плательщику сбора) требование об уплате налога (сбора). Пассивная юридическая обязанность, напротив, предполагает, что ее носитель обязан воздержаться от определенных действий, которые могли бы препятствовать управомоченному лицу в осуществлении его права. В сфере налогообложения обязанные лица, как правило, несут обязанности первого типа.

В этой связи противоправность налогового правонарушения представляет собой поведение налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), противоречащее предписаниям, содержащимся в актах законодательства о налогах и сборах, и выражающееся в совершении им действий, от которых он обязан был воздержаться, либо в несовершении действий, которые он обязан был совершить.

Следует отметить, что действующее законодательство о налогах и сборах не указывает обстоятельства, которые бы исключали противоправность деяния. Представляется, однако, что к таким обстоятельствам целесообразно было бы отнести крайнюю необходимость, коллизию обязанностей, выполнение должностным лицом организации-правонарушителя своих должностных обязанностей, действие на основе незаконного приказа (распоряжения) руководителя. При этом обстоятельства, исключающие противоправность, необходимо отличать от обстоятельств, исключающих виновность. О составе последних - см. вопрос 166.

4. Правонарушениями признаются только общественно вредные деяния. Применительно к налоговым правонарушениям данный признак выражается в причинении государству или муниципальному образованию имущественного вреда в виде недополучения бюджетных доходов.

5. Даже обладающее свойствами противоправности и общественной вредности деяние не может быть признано налоговым правонарушением, если отсутствует вина лица в его совершении. Традиционно правовая наука рассматривает правонарушение как виновное деяние, т.е. презумируется, что в момент совершения правонарушения лицо должно осознавать противоправный характер своего поведения и предвидеть возможность наступления его общественно вредных последствий. Если в силу каких-либо обстоятельств (малолетства, невменяемости, юридической или фактической ошибки) лицо не осознает противоправность и вредоносность своего поведения, то нет и правонарушения.

Подробнее о принципе ответственности за вину и презумпции невиновности в сфере налогообложения см. вопросы 164 и 166.

6. За совершение налогового правонарушения Налоговым кодексом РФ предусмотрено применение к виновному лицу налоговых санкций. Последние представляют собой меру государственного принуждения, назначаемую налоговым органом или судом и направленную на сужение имущественной сферы правонарушителя и изменение отношений собственности. Единственным видом налоговых санкций согласно положениям главы 16 НК РФ является штраф. Подробнее о налоговых санкциях см. вопросы 170 - 174.

Вопрос 159. Что понимается под налоговой ответственностью?

1. Ответной мерой государства на совершение налогового правонарушения является налоговая ответственность. По своей сути это сложное охранительное правоотношение между государством и нарушителем законодательства о налогах и сборах, где государству в лице налоговых органов принадлежит право взыскания налоговых санкций за совершенное налоговое правонарушение, а нарушителю - обязанность их претерпевания.

2. Возникновение налоговой ответственности связано с фактом совершения налогового правонарушения конкретным лицом. В этот момент между ним и государством в лице налоговых органов возникает налоговое правоотношение и налоговая ответственность. Последняя с момента совершения налогового правонарушения существует в виде обязанности правонарушителя отчитаться перед государством в содеянном и подвергнуться мерам принуждения налогово-правового характера, иными словами, претерпеть действие налоговой санкции.

3. Реализация налоговой ответственности означает то, что после возникновения налогового правоотношения права и обязанности его субъектов были реализованы в точном соответствии с предписаниями Налогового кодекса РФ. Этому предшествуют весьма сложные фактические отношения между субъектами, направленные на установление характера и пределов взаимных прав и обязанностей и осуществляемые в определенной процессуальной форме. После уточнения содержания и объема прав и обязанностей субъектов налоговая ответственность находит свое реальное воплощение в процессе взыскания налоговых санкций. При этом налоговая ответственность остается нереализованной в следующих случаях:

а) налоговое правоотношение не было выявлено налоговыми органами;

б) лицо не подлежит налоговой ответственности ввиду наличия таких исключающих ответственность обстоятельств, как:

- отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения (п. 2 ст. 109 НК РФ);

- совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, физическим лицом, не достигшим к моменту совершения деяний 16-летнего возраста (п. 3 ст. 109 НК РФ);

- истечение сроков давности привлечения к налоговой ответственности (п. 4 ст. 109 НК РФ).

4. Основанием налоговой ответственности является совершение деяния, содержащего все признаки состава налогового правонарушения, предусмотренного НК РФ.

Само понятие "состав налогового правонарушения", к сожалению, не используется российским законодателем. Однако оно имеет огромное теоретическое и практическое значение, позволяя определить ту совокупность признаков налогового правонарушения, которая необходима и достаточна для привлечения виновного лица к налоговой ответственности.

Состав налогового правонарушения включает в себя четыре элемента:

1) субъект;

2) объект;

3) объективная сторона;

4) субъективная сторона.

Субъектами налоговых правонарушений являются лица, совершившие такие правонарушения и способные понести за них налоговую ответственность. Для того чтобы быть признанным субъектом налогового правонарушения, лицо должно удовлетворять совокупности обязательных признаков, указанных в Налоговом кодексе РФ (см. вопросы 161 - 162).

Объектами налоговых правонарушений являются те общественные отношения, которым в результате совершения такого правонарушения причиняется вред. Объектом налоговых правонарушений выступают фискальные интересы государства, направленные на формирование доходной части бюджетов всех уровней.

Объективная сторона налогового правонарушения представляет собой внешнее проявление налогового правонарушения в реальной действительности, т.е. его физическую сторону, которая может непосредственно восприниматься с помощью органов чувств человека. Объективная сторона означает такую характеристику противоправного (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяния, которая позволяет ответить на вопрос о том, каким способом это деяние совершено. При этом по конструкции объективной стороны (т.е. по способу ее законодательного описания) все составы налоговых правонарушений подразделяются на материальные и формальные.

Материальными называются составы налоговых правонарушений, объективная сторона которых представляет собой единство трех элементов:

1) противоправного деяния (действия или бездействия);

2) негативных последствий;

3) причинно-следственной связи между противоправным деянием и негативными последствиями.

Такие налоговые правонарушения признаются оконченными в момент наступления вредных последствий.

Формальными называются составы налоговых правонарушений, которые, напротив, непосредственно не связываются с фактическим наступлением вредных последствий. Для признания таких правонарушений оконченными достаточно самого факта совершения описанного в НК РФ противоправного деяния. Вредные же последствия лежат за пределами объективной стороны и на квалификацию налогового правонарушения не влияют.

К материальным составам налоговых правонарушений относится, например, неуплата или неполная уплата сумм налога (ст. 122 НК РФ), к формальным - отказ эксперта, переводчика или специалиста от участия в проведении налоговой проверки, дача заведомо ложного заключения или осуществление заведомо ложного перевода (ст. 129 НК РФ).

Субъективная сторона налогового правонарушения образует его психологическое содержание, поэтому она является внутренней (по отношению к объективной) стороной налогового правонарушения. Субъективная сторона характеризует психическую деятельность лица, непосредственно связанную с совершением налогового правонарушения. В Налоговом кодексе РФ нашел отражение традиционный подход к субъективной стороне, в основе которого лежит вина правонарушителя. Подробнее о содержании субъективной стороны налогового правонарушения см. вопрос 164.

5. Налоговая ответственность выполняет три функции:

1) карательную (штрафную);

2) превентивно-воспитательную;

3) восстановительную.

При этом основной из перечисленных функций является карательная. Карательное воздействие налоговой ответственности, как и любого другого вида юридической ответственности, начинается с осуждения (порицания) правонарушителя и совершенного им деяния. Осуждение обладает значительным карательным потенциалом, направленным на психику субъекта и заключающимся в признании его налоговым правонарушителем. Затем в качестве основного орудия карательного воздействия налоговой ответственности к субъекту применяются налоговые санкции (штраф), влекущие сужение его имущественной сферы. За применением налоговой санкции следует состояние наказанности правонарушителя, т.к. в п. 3 ст. 112 НК РФ прямо определяется, что "лицо, с которого взыскана налоговая санкция, считается подвергнутым этой санкции в течение 12 месяцев с момента вступления в законную силу решения суда или налогового органа".

В течение этого срока субъект находится в состоянии "налоговой наказанности". Данное состояние имеет не только карательный, но и частнопревентивный аспект воздействия, поскольку единственным обстоятельством, отягчающим налоговую ответственность согласно п. 2 ст. 112 НК РФ, признается совершение налогового правонарушения лицом, ранее привлекаемым к ответственности за аналогичное правонарушение. Лицо, претерпевающее состояние налоговой наказанности, осознает, что в случае совершения им повторного налогового правонарушения сумма штрафа будет увеличена в два раза (п. 4 ст. 114 НК РФ).

Как видно, карательное воздействие налоговой ответственности не сводится только к воздействию, осуществляемому налоговыми санкциями. Оно намного шире и сложнее. При этом оно должно быть индивидуализированным, справедливым и соразмерным совершенному налоговому правонарушению. Карательной функции налоговой ответственности неизбежно сопутствует превентивно-воспитательная функция, но если кара не является индивидуализированной и справедливой, то ни о каком воспитательном воздействии не может быть и речи.

Одновременно с карательной функцией налоговой ответственности осуществляется ее восстановительная функция. При существующей в настоящее время системе налоговых санкций налоговая ответственность помимо целей возмездия и предупреждения налоговых правонарушений преследует также цель пополнения бюджета государства или муниципальных образований. В результате применения штрафов происходит возмещение потерь, понесенных государственным или муниципальным бюджетом от нарушения обязанности по уплате налогов (сборов).

Вопрос 160. Какова правовая природа налоговой ответственности?

Проблема правовой природы налоговой ответственности имеет как чисто теоретическое, так и огромное практическое значение, поскольку позволяет ответить на вопрос о том, какие санкции и в каком сочетании могут применяться при нарушениях законодательства о налогах и сборах. К сожалению, в настоящее время не существует единого подхода к данной проблеме. Так, можно выделить следующие точки зрения.

Точка зрения N 1. Налоговая ответственность - это административная ответственность за налоговые правонарушения; какие-либо основания для выделения налоговой ответственности (включая употребление самого термина "налоговая ответственность") отсутствуют.

Точка зрения N 2. Налоговая ответственность - это разновидность административной ответственности со значительной процессуальной спецификой.

Точка зрения N 3. Налоговая ответственность - это новый, самостоятельный вид юридической ответственности, обладающей значительной отраслевой спецификой.

Точка зрения N 4. Налоговая ответственность - это научная категория (вид финансовой ответственности - научной категории), раскрывающая специфику применения административных, уголовных, гражданско-правовых санкций за нарушение налогово-правовых норм действующего законодательства <71>.

--------------------------------

<71> Белошапко Ю.Н. Правонарушение и ответственность в финансовом и налоговом праве Российской Федерации // Правоведение. 2001. N 5. С. 54 - 63.

На наш взгляд, налоговая ответственность является разновидностью финансовой ответственности. На сегодняшний день порядок применения финансовой ответственности (в частности налоговой ответственности) должным образом не урегулирован в законодательстве, и на практике это порождает целый ряд вопросов. "Первый, - как указывает А. Курбатов <72>, - касается правовой природы финансовой ответственности. Как известно, ответственность подразделяется на виды по предмету и методу регулирования. Хотя данная ответственность выделена в законодательстве как самостоятельная и обладает рядом специфических особенностей... однако по предмету и методу регулирования она является разновидностью административной. Точка зрения Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации на этот счет закреплена в п. 3 письма от 31 мая 1994 г. N С1-7/ОП-370 <73>. Е. Белинский также полагает, что "следует признать правильным принципиальный вывод, поддержанный Высшим Арбитражным Судом РФ, о том, что ответственность по налоговому законодательству - это разновидность административной ответственности, поскольку налогоплательщик как сторона налогового правоотношения находится не в одинаковом положении с налоговым органом" <74>.

--------------------------------

<72> Курбатов А. Вопросы применения финансовой ответственности за нарушения налогового законодательства // Хозяйство и право. 1995. N 1. С. 64.

<73> Письмо ВАС РФ от 31 мая 1994 г. N С1-7/ОП-370 "Обзор практики разрешения арбитражными судами споров, касающихся общих условий применения ответственности за нарушения налогового законодательства" // Вестник ВАС РФ. 1994. N 8.

<74> Белинский Е. К вопросу о правовой природе ответственности по налоговому законодательству // Хозяйство и право. 1995. N 8. С. 112.

Как известно, в теории права выработано учение о том, что юридическая ответственность обладает собственной нормативной конструкцией, представляющей комплекс "норм материального и процессуального права, определяющих санкцию и другие меры принуждения (меры пресечения и обеспечения), подлежащие применению в случае правонарушения, порядок (процесс) и последовательность реализации этих мер..." <75>. Исходя из нормативной конструкции административной ответственности, можно вывести следующие ее признаки, которые находят свое отражение применительно также к налоговой ответственности:

--------------------------------

<75> Лейст О.Э. Теоретические проблемы санкций и ответственности по советскому праву: Автореф. дис. ... докт. юрид. наук. М., 1978. С. 17.

1) налоговое правонарушение является разновидностью административного правонарушения, т.к.:

- посягает на установленный государством порядок управления (ст. 1.2 и ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ; п. 1 ст. 2 и ст. 106 НК РФ);

- не имеет общественной опасности преступления (ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ; ст. 106 и п. 3 ст. 108 НК РФ);

- обусловливает привлечение физического лица к ответственности с 16-летнего возраста (ч. 1 ст. 2.3 КоАП РФ; п. 2 ст. 107 НК РФ);

- в отношении физических лиц наступает постольку, поскольку в их деянии нет признаков состава соответствующего преступления (п. 3 ст. 108 НК РФ);

2) субъектами налоговых правонарушений являются наряду с физическими лицами также организации (ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ; п. 1 ст. 107 НК РФ);

3) налоговые санкции применяются за деяния, совершение которых не обусловлено наличием служебных (трудовых) правоотношений между налоговым органом и правонарушителем (ст. 106 НК РФ), и по своей сути являются административными взысканиями - штрафами (п. 2 ст. 114 НК РФ);

4) привлечение лица к налоговой ответственности не влечет состояния судимости (п. 3 ст. 112 НК РФ).

Таким образом, из вышеизложенного следует, что налоговая ответственность является разновидностью административной ответственности. Но на практике, если формально руководствоваться содержанием НК РФ и КоАП РФ, устанавливающих ответственность за совершение налоговых и административных правонарушений, - соответственно, необходимо исходить из того, что "налоговая ответственность есть нечто вполне самостоятельное и ее отождествление с административной ответственностью может породить определенные затруднения в правоприменительной практике" <76>.

--------------------------------

КонсультантПлюс: примечание.

Комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации (часть первая) (под ред. А.Н. Козырина, А.А. Ялбулганова) включен в информационный банк.

<76> Комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Часть первая (постатейный) / Под ред. А.Н. Козырина. М.: ТК Велби; изд. "Проспект", 2005. С. 523 (автор комментария - А.С. Емельянов).

Объясняется это тем, что Налоговый кодекс РФ в ст. 10 четко различает производство по делам о налоговых правонарушениях, которое регулируется главами 14 и 15 НК РФ, и производство по делам о нарушениях налогового законодательства, содержащих признаки административного правонарушения, которое ведется в порядке, установленном законодательством РФ об административных правонарушениях.

Согласно ч. 1 ст. 1.1 КоАП РФ законодательство об административных правонарушениях состоит из названного Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов РФ об административных правонарушениях. Из этого вытекает, что единственным актом законодательства об административных правонарушениях на общефедеральном уровне является КоАП РФ. Следовательно, НК РФ не является актом законодательства об административных правонарушениях, налоговые правонарушения не являются административными, а установленная за них налоговая ответственность не является административной в смысле КоАП РФ.

Привлечение организации к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает ее должностных лиц при наличии соответствующих оснований от административной, уголовной или иной ответственности, предусмотренной законами РФ (п. 4 ст. 108 НК РФ). Положения о том, что привлечение физических лиц к ответственности за совершение налогового правонарушения освобождает их от административной ответственности, в НК РФ нет. При этом есть норма о том, что никто не может быть привлечен повторно к ответственности за совершение одного и того же налогового правонарушения (п. 2 ст. 108 НК РФ). Но если налоговая и административная ответственность - это разные виды ответственности, то ничто в принципе не препятствует привлечению физических лиц к ответственности одновременно и в соответствии с налоговым, и в соответствии с административным законодательством. Именно по такому пути шла правоприменительная практика до принятия НК РФ и нового КоАП РФ. Принятие нового КоАП РФ <77> положило конец данной практике по той причине, что во всех составах административных правонарушений в области налогов и сборов (ст. ст. 15.3 - 15.8, 15.11 КоАП РФ) предусмотрен специальный субъект - должностные лица организаций.

--------------------------------

<77> См.: Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. N 196-ФЗ (в ред. от 27.07.2006 N 135-ФЗ) "О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" // РГ. 2001. N 256.

Как видно, существующая структура российского законодательства оставляет открытым вопрос о правовой природе налоговой ответственности. Для всех очевидно, что необходимо срочно что-то менять, но предложения при этом различаются кардинально (как, собственно, и сами взгляды ученых на правовую природу налоговой ответственности).

Вопрос 161. Кто может быть субъектом налогового правонарушения?

В соответствии с п. 1 ст. 107 НК РФ к ответственности за совершение налоговых правонарушений могут быть привлечены физические лица и организации.

Для целей законодательства о налогах и сборах физическими лицами признаются (абз. 3 п. 2 ст. 11 НК РФ):

- граждане РФ;

- иностранные граждане;

- лица без гражданства.

При этом применительно к налоговым правонарушениям физические лица делятся на следующие две категории:

1) физические лица, являющиеся непосредственными нарушителями законодательства о налогах и сборах:

- физические лица - налогоплательщики, плательщики сборов или налоговые агенты;

- физические лица, способствующие осуществлению налогового контроля, - свидетели, специалисты, эксперты, переводчики;

2) физические лица, являющиеся должностными лицами либо представителями организаций - нарушителей законодательства о налогах и сборах: организаций - налогоплательщиков (плательщиков сборов), организаций - налоговых агентов.

Субъектами налоговых правонарушений могут быть только физические лица, относящиеся к первой категории. Должностные лица субъектами налоговых правонарушений не являются, поскольку ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах за их действия несут организации. Однако привлечение организации к налоговой ответственности не освобождает ее должностных лиц при наличии соответствующих оснований от административной, уголовной или иной ответственности, предусмотренной законами РФ (п. 4 ст. 108 НК РФ). При этом следует иметь в виду, что круг обязанностей должностных лиц в сфере налогообложения определяется в зависимости от круга обязанностей, возложенных законодательством о налогах и сборах на организации-налогоплательщиков, и он не может быть расширен (п. 34 Постановления Пленума ВАС РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации") <78>.

--------------------------------

<78> Вестник ВАС РФ. 2001. N 7.

Организациями для целей законодательства о налогах и сборах признаются (абз. 2 п. 2 ст. 11 НК РФ):

1) российские организации - юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ;

2) иностранные организации:

- иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств;

- международные организации;

- филиалы и представительства указанных иностранных лиц и международных организаций, созданные на территории РФ.

Филиалы и представительства российских организаций с момента вступления в силу части первой Налогового кодекса РФ (т.е. с 1 января 1999 г.) <79> не имеют статуса налогоплательщиков, налоговых агентов или иных обязанных лиц и, следовательно, не являются субъектами налоговой ответственности. Ответственность за исполнение всех обязанностей по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов несет то юридическое лицо, в состав которого входит соответствующий филиал (представительство).

--------------------------------

<79> Ст. 1 Федерального закона от 31 июля 1998 г. N 147-ФЗ "О введении в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации" (в ред. от 29.07.2004 N 95-ФЗ) // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3825.

Вопрос 162. Каковы условия привлечения к налоговой ответственности физических лиц?

Физические лица могут быть привлечены к налоговой ответственности только при наличии следующих трех условий:

- достижение установленного законом возраста;

- вменяемость;

- совершенное физическим лицом противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние не содержит признаков преступления, предусмотренного Уголовным кодексом РФ.

В основе определения возраста, по достижении которого лицо может быть привлечено к налоговой ответственности, лежит уровень сознания несовершеннолетнего, его способность осознавать происходящее и в соответствии с этим действовать осмысленно. Сознание человека формируется постепенно, по мере социализации личности, в результате воспитания и жизненных наблюдений. В определенном возрасте у человека появляется способность осознавать характер и значение совершаемых деяний с точки зрения их полезности или вредности и более или менее правильно выбирать варианты своего поведения. В сфере налогообложения такая способность появляется только с получением хотя бы начальных познаний по вопросам налогового права и бухгалтерского учета.

Согласно п. 2 ст. 107 НК РФ физическое лицо может быть привлечено к налоговой ответственности с 16 лет.

До достижения 16 лет несовершеннолетние не могут быть привлечены к налоговой ответственности, поскольку в силу своего возраста они не имеют возможности в достаточной мере осознавать значение совершаемых действий (бездействия) и руководить своим поведением. Однако данное вполне обоснованное предположение оправдывается в отношении не всех несовершеннолетних.

Некоторые несовершеннолетние и по достижении 16-летнего возраста, ввиду своей умственной отсталости, не связанной с психическим заболеванием, не могут в полной мере отдавать себе отчет в своих действиях. Так, в ч. 3 ст. 20 УК РФ официальное разрешение получила ситуация, когда несовершеннолетний, достигший возраста привлечения к уголовной ответственности, вследствие отставания в психическом развитии, не связанном с психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не мог в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими. В такой ситуации несовершеннолетний не подлежит уголовной ответственности. Разъясняя указанное положение закона, Пленум Верховного Суда РФ в п. 7 Постановления от 14 февраля 2000 г. N 7 "О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних" <80> указал, что при наличии данных, свидетельствующих об умственной отсталости несовершеннолетнего подсудимого, назначается комплексная судебная психолого-психиатрическая экспертиза, с привлечением специалистов в области детской и юношеской психологии, для решения вопроса о наличии или отсутствии у несовершеннолетнего отставания в психическом развитии и о степени несоответствия интеллектуального развития его возрасту. Представляется, что было бы целесообразно предусмотреть аналогичные нормы и в отношении налоговой ответственности.

--------------------------------

<80> РГ. 2000. N 50.

Между тем необходимо учитывать, что способность человека отдавать себе отчет в своих действиях и руководить ими определяется не только его возрастом. Другим признаком является вменяемость, т.е. нормальное состояние психически здорового человека, которое выражается в возможности осознания им значения своих действий (бездействия) и руководства своим поведением. Невменяемый не может быть привлечен ни к одному из предусмотренных в законодательстве РФ видов ответственности, в т.ч. и к налоговой ответственности, поскольку в совершении им противоправного деяния не участвуют сознание и воля.

Большинством ученых-юристов вменяемость рассматривается как категория, характеризующая субъекта правонарушения. В то же время существует также мнение о том, что вменяемость характеризует не субъекта правонарушения, а его субъективную сторону, поскольку определяет психическое отношение лица к содеянному. Именно данная позиция нашла отражение в законодательстве о налогах и сборах. В соответствии с подп. 2 п. 1 ст. 111 НК РФ неспособность лица отдавать себе отчет в своих действиях и руководить ими признается в качестве обстоятельства, исключающего вину лица в совершении налогового правонарушения. Согласиться с таким подходом весьма трудно, поскольку вменяемость характеризует именно самого субъекта правонарушения как психически здорового или психически больного, а субъективная сторона, напротив, предполагает самооценку человека, но никак не характеристику его психического здоровья. В статье 111 НК РФ речь идет как раз об определенных болезненных проявлениях психики лица, совершившего налоговое правонарушение.

Из вышеизложенного следует, что субъектом налоговой ответственности может быть признано только вменяемое физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста. К тому же налоговая ответственность за противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние, совершенное физическим лицом, наступает только в том случае, если это деяние не содержит признаков состава преступления, предусмотренного Уголовным кодексом РФ (п. 3 ст. 108 НК РФ). Однако при применении данной нормы необходимо исходить из того, что налогоплательщик - физическое лицо, освобожденный от уголовной ответственности за деяние, содержащее признаки состава преступления, по нереабилитирующим основаниям, не освобождается от налоговой ответственности, если совершенное им деяние одновременно содержит признаки налогового правонарушения, определенные соответствующей статьей главы 16 НК РФ (п. 33 Постановления Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации").

При этом при решении вопроса о разграничении налоговой и иной ответственности физических лиц судам следует исходить из того, что одно и то же правоотношение не может одновременно квалифицироваться как налоговое и иное, не являющееся налоговым, в связи с чем налогоплательщик - физическое лицо за совершенное им деяние не может быть одновременно привлечен к налоговой и иной ответственности. Поэтому, если выявленное налоговым органом деяние совершено налогоплательщиком - физическим лицом в рамках налоговых правоотношений, определение которых дано в ст. 2 НК РФ, вопрос о квалификации этого деяния как правонарушения и его последствиях должен решаться только в соответствии с положениями Налогового кодекса РФ (п. 34 Постановления Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5).

Вопрос 163. Возможно ли привлечение к налоговой ответственности законных представителей несовершеннолетнего налогоплательщика, не достигшего к моменту совершения налогового правонарушения 16-летнего возраста?

Обязанность по уплате конкретного налога или сбора возлагается на налогоплательщика и плательщика сбора с момента возникновения установленных законодательством о налогах и сборах обстоятельств, предусматривающих уплату данного налога или сбора (п. 2 ст. 44 НК РФ).

Физическое лицо становится налогоплательщиком или плательщиком сбора с того момента, когда у него появляются соответствующие объекты налогообложения. При этом следует вспомнить, что возраст налогоплательщика как такового в НК РФ не установлен. Таким образом, физическое лицо (при наличии необходимых условий) может стать налогоплательщиком в любом возрасте, начиная с самого рождения и до смерти. В то же время привлечение физического лица к налоговой ответственности возможно только по достижении им 16-летнего возраста (п. 2 ст. 107 НК РФ).

Как видно, существует определенное "раздвоение" физического лица: налогоплательщиком оно может стать в момент рождения, однако в случае совершения им деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, до достижения 16 лет, к налоговой ответственности оно привлечено быть не может. Таким образом, если, скажем, 14-летний налогоплательщик не платит налоги, то можно ли в этой связи привлечь к налоговой ответственности его законных представителей (родителей, опекунов, попечителей и т.д.)?

Согласно ст. 106 НК РФ налоговым правонарушением признается "виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое настоящим Кодексом установлена ответственность".

Поскольку категория "иные лица" неопределенная, то восстановить ее можно только через составы налоговых правонарушений, предусмотренные главой 16 НК РФ. В настоящее время такими "иными лицами" являются эксперт, специалист, переводчик, а также организации и физические лица, которые совершили правонарушение, не будучи при этом налогоплательщиками или налоговыми агентами (ст. 129.1 НК РФ). При этом никаких "иных лиц" кроме тех, которые предусмотрены в конкретных составах налоговых правонарушений, быть не может, поскольку об этом прямо говорится в п. 1 ст. 107 НК РФ: ответственность несут только те организации и физические лица, которые предусмотрены главой 16 Кодекса.

Законные представители несовершеннолетнего правонарушителя в главе 16 НК РФ не упоминаются. Это позволяет сделать вывод, что субъектами налоговых правонарушений они не могут являться ни при каких условиях. Следовательно, родители (иные законные представители) не могут быть привлечены к налоговой ответственности за неисполнение обязанностей по уплате налогов за своих несовершеннолетних детей, не достигших 16 лет.

Вопрос 164. Каково содержание субъективной стороны налогового правонарушения?

1. Налоговый кодекс РФ устанавливает принцип виновной ответственности за совершение налоговых правонарушений. Ни одно нарушение нормы, закрепленной в акте законодательства о налогах и сборах, не может быть признано налоговым правонарушением, если оно совершено без вины.

Российское законодательство, в частности законодательство о налогах и сборах, не содержит легального определения вины, которое вырабатывается в теории юридической науки применительно к той или иной отрасли права. Между тем в общем виде под виной принято понимать психическое отношение лица к своему противоправному деянию (действию или бездействию), выражающееся в осознании его противоправного характера и предвидении связанных с ним вредных последствий. "Наличие вины - общий и общепризнанный принцип юридической ответственности во всех отраслях права, и всякое исключение из него должно быть выражено прямо и недвусмысленно, то есть закреплено непосредственно" <81>.

--------------------------------

<81> См.: п. 2 мотивировочной части Постановления Конституционного Суда РФ от 25.01.2001 N 1-П "По делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 1070 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой граждан И.В. Богданова, А.Б. Зернова, С.И. Кальянова и Н.В. Труханова" // Вестник КС РФ. 2001. N 3.

На первоначальном этапе развития налогового законодательства РФ ответственность за вину и презумпция невиновности не были закреплены нормативно в качестве принципов налогового права. Суды и налоговые органы при этом исходили из того, что для привлечения к налоговой ответственности необходимо и достаточно доказать лишь факт совершения налогового правонарушения, а наличие и форму вины устанавливать необязательно. Высший Арбитражный Суд РФ неоднократно разъяснял: ответственность за нарушения налогового законодательства применяется без учета наличия вины налогоплательщика (п. 1 инструктивного письма ВАС РФ от 10.03.1994 N ОЩ-7/ОП-142).

Согласно Закону РФ от 27 декабря 1991 г. N 2118-1 (в ред. от 18.11.1998 N 173-ФЗ) "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" <82> наличие и форма вины правонарушителя в качестве исключения учитывались только в следующих двух случаях:

--------------------------------

<82> РГ. 1992. N 56.

- при привлечении к ответственности за умышленное сокрытие или занижение дохода (прибыли);

- при привлечении к ответственности банков или кредитных учреждений за неисполнение (задержку исполнения) платежных поручений налогоплательщиков.

Ситуация в корне изменилась после принятия Конституционным Судом РФ Постановления от 17 декабря 1996 г. N 20-П "По делу о проверке конституционности пунктов 2 и 3 части первой статьи 11 Закона Российской Федерации от 24 июня 1993 года "О федеральных органах налоговой полиции" <83>, в котором, в частности, были рассмотрены и вопросы субъективной стороны налоговых правонарушений. Суд впервые определил, что налоговое правонарушение представляет собой "предусмотренное законом противоправное виновное деяние, совершенное умышленно либо по неосторожности. При производстве по делу о налоговом правонарушении подлежат доказыванию как сам факт совершения такого правонарушения, так и степень вины налогоплательщика" (п. 5 мотивировочной части). Данное Постановление КС РФ можно считать точкой отсчета в становлении института виновной ответственности за совершение налогового правонарушения.

--------------------------------

<83> РГ. 1996. N 247.

Налоговая ответственность наступает не просто за сам факт совершения противоправного (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяния, причинившего вред бюджету государства или муниципального образования, а именно за виновное совершение такого деяния. Согласно п. 2 ст. 109 НК РФ отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения является обстоятельством, исключающим привлечение его к налоговой ответственности. Таким образом, необходимость установления вины лица для привлечения его к налоговой ответственности прямо предписана Налоговым кодексом РФ. В вышеупомянутом Постановлении КС РФ от 25.01.2001 N 1-П выражена правовая позиция, в соответствии с которой отсутствие вины при нарушении обязательств в публично-правовой сфере является одним из обстоятельств, исключающих применение санкций, поскольку свидетельствует об отсутствии самого состава правонарушения. "Иная трактовка состава правонарушения, в том числе налогового, как основания ответственности, по мнению Конституционного Суда РФ, противоречила бы и природе правосудия. Суд в связи с привлечением налогоплательщиков к ответственности за нарушение налоговых обязательств, исходя из принципов состязательности и равноправия сторон, не может ограничиться формальной констатацией лишь факта нарушения этих обязательств, не выявляя иные связанные с ним обстоятельства, в том числе наличие или отсутствие вины соответствующих субъектов, в какой бы форме она ни проявлялась" <84>.

--------------------------------

<84> См.: п. 2 мотивировочной части Определения Конституционного Суда РФ от 4 июля 2002 г. N 202-О "По жалобе государственного унитарного предприятия "Дорожно-ремонтное строительное управление N 7" на нарушение конституционных прав и свобод положениями пункта 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации" // Вестник КС РФ. 2003. N 1.

2. С принятием части первой Налогового кодекса РФ в качестве главного принципа налоговой ответственности был введен принцип презумпции невиновности налогоплательщика. Так, п. 6 ст. 108 НК РФ (в ред. Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ) гласил, что "лицо считается невиновным в совершении налогового правонарушения, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу решением суда".

С 1 января 2006 г. в связи с вступлением в силу поправок к части первой Налогового кодекса РФ, внесенных Федеральным законом от 04.11.2005 N 137-ФЗ <85>, из текста п. 6 ст. 108 НК РФ было исключено положение о том, что пока виновность лица в совершении налогового правонарушения не будет установлена вступившим в законную силу решением суда, это лицо считается невиновным. Одновременно с этим в часть первую НК РФ были внесены положения, предусматривающие возможность в строго определенных случаях (а именно при незначительности сумм налагаемых штрафов) привлекать индивидуальных предпринимателей и организации к налоговой ответственности во внесудебном порядке - на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа (подробнее об этом см. вопрос 175).

--------------------------------

<85> Федеральный закон от 4 ноября 2005 г. N 137-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию административных процедур урегулирования споров" // РГ. 2002. N 186.

Указанные поправки вызвали огромный общественный резонанс. С одной стороны, внесудебное взыскание налоговых санкций было введено во имя благой цели - освободить суды от рассмотрения множества мелких налоговых споров. И, безусловно, для некоторых налогоплательщиков оно будет только облегчением. С другой - нельзя забывать, что та сумма, которая для одного налогоплательщика незначительна, для другого является жизненно важной. К тому же дополнительные права налоговых органов в ряде случаев могут привести к злоупотреблениям с их стороны, поскольку НК РФ не предусматривает каких-либо действенных процедур контроля за подобным внесудебным взысканием.

Таким образом, по мнению большинства, с принятием Федерального закона от 04.11.2005 N 137-ФЗ презумпция налоговой невиновности была фактически отменена, что стало сугубо негативным явлением в налогово-правовых отношениях.

Представляется, что такая позиция не учитывает специфики современного налогового процесса. Как известно, презумпция невиновности сформулирована в Конституции РФ (ч. 1 ст. 49) лишь применительно к сфере уголовного преследования. Однако это вовсе не означает, что применение данного принципа не может иметь особенностей в различных отраслях права - с учетом специфики соответствующих отношений и их субъектов.., а также требования неотвратимости ответственности и интересов защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и свобод других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства <86>. Типичный тому пример - административно-процессуальное законодательство, где содержание презумпции невиновности существенно отличается от уголовно-процессуального толкования.

--------------------------------

<86> См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 27 апреля 2001 г. N 7-П "По делу о проверке конституционности ряда положений Таможенного кодекса Российской Федерации в связи с запросом Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области, жалобами открытых акционерных обществ "Автоваз" и "Комбинат "Североникель", обществ с ограниченной ответственностью "Верность", "Вита-Плюс" и "Невско-Балтийская транспортная компания", товарищества с ограниченной ответственностью "Совместное российско-южноафриканское предприятие "Эконт" и гражданина А.Д. Чулкова" // СЗ РФ. 2001. N 23. Ст. 2409.

Сравним определение презумпции невиновности в уголовном, административном и налоговом праве.

Главной особенностью в отраслевом формулировании презумпции невиновности выступает круг субъектов, имеющих право привлекать к ответственности. В уголовном процессе это суды общей юрисдикции, в административном - помимо судов также множество иных органов и должностных лиц. Соответственно, если в уголовном праве виновность устанавливается исключительно вступившим в законную силу приговором суда, то в административном - постановлением судьи, а также любого иного органа или должностного лица, наделенного правом рассматривать дело об административном правонарушении (ч. 2 ст. 1.5 КоАП РФ).

С налоговым правом сложнее. До 1 января 2006 г. процессуальный порядок привлечения к налоговой ответственности отличался "двухэтапным" административно-судебным порядком привлечения к ответственности, неизвестным ни уголовному, ни административному законодательству. Первоначально налоговый процесс развивался в рамках производства по делу о налоговом правонарушении, осуществляемого налоговыми органами. Если последними выносилось решение о привлечении лица к налоговой ответственности и это лицо добровольно исполняло такое решение (уплачивало штраф), то производство по делу прекращалось. Тем самым завершался и процесс привлечения к налоговой ответственности. Если же лицо отказалось уплатить штраф добровольно или же пропустило установленный для уплаты срок, налоговый орган должен был обратиться в суд с исковым заявлением о взыскании с лица налоговой санкции. С этого момента процесс привлечения к налоговой ответственности развивался в рамках арбитражного или общегражданского судопроизводства. При этом, по нашему мнению, на каждом этапе налогового процесса вопрос о привлечении лица к налоговой ответственности решался заново и по существу - как налоговыми, так и судебными органами.

С 1 января 2006 г. появилась возможность как судебного, так и внесудебного взыскания налоговой санкции. Во внесудебном порядке - на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа - налоговые санкции могли быть взысканы только с организации или индивидуального предпринимателя и только при незначительности сумм взыскиваемого штрафа.

С 1 января 2007 г. вступает в силу Федеральный закон от 27.07.2006 N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования", вводится новый порядок взыскания сумм налоговых санкций (штрафов), взыскиваемых за совершение налогового правонарушения. При этом возможность внесудебного порядка взыскания штрафов не отменяется (подробнее об этом см. вопрос 175).

Как видно, налоговый процесс занимает, условно говоря, промежуточное положение между административным и уголовным процессом. Но поскольку, по нашему мнению, налоговая ответственность представляет собой разновидность административной ответственности, в налоговом процессе все же более применимо толкование презумпции невиновности, принятое в КоАП РФ. Налоговый кодекс РФ неоднократно указывает на то, что налоговые органы привлекают налогоплательщиков (иных обязанных лиц) к налоговой ответственности. Это предполагает сбор и исследование доказательств, а также решение вопроса о виновности лица и наложение на него налоговых санкций. Согласно ст. 101 НК РФ в решении о привлечении к налоговой ответственности излагаются обстоятельства совершения налогового правонарушения так, как они установлены проведенной налоговой проверкой (со ссылкой на документы и иные сведения, подтверждающие указанные обстоятельства); доводы, приводимые лицом, в отношении которого проводилась проверка, в свою защиту, и результаты проверки этих доводов; решение о привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности за конкретные налоговые правонарушения с указанием статей НК РФ, предусматривающих данные правонарушения, и применяемые меры ответственности. В решении о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения указываются размер выявленной недоимки и соответствующих пеней, а также подлежащий уплате штраф. Таким образом, налоговый орган обязан дать юридическую квалификацию противоправного (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяния, что непременно включает и решение вопроса о наличии и форме вины нарушителя. Соответственно, виновность лица в совершении налогового правонарушения изначально устанавливается налоговым органом, а только потом судом. Собственно говоря, именно на такой позиции и стоит в настоящее время законодатель.

3. Согласно п. 6 ст. 108 НК РФ лицо, привлекаемое к налоговой ответственности, не обязано доказывать свою невиновность в совершении налогового правонарушения. Обязанность по доказыванию обстоятельств, свидетельствующих о факте налогового правонарушения и виновности лица в его совершении, возлагается на налоговые органы. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к ответственности, толкуются в пользу этого лица.

4. Налоговый кодекс РФ закрепляет две формы вины - умысел и неосторожность (п. 1 ст. 110), определяемых в зависимости от различных сочетаний интеллектуального и волевого моментов противоправного деяния.

Налоговое правонарушение признается совершенным умышленно, "если лицо, его совершившее, осознавало противоправный характер своих действий (бездействия), желало либо сознательно допускало наступление вредных последствий таких действий (бездействия)" (п. 2 ст. 110 НК РФ). Из данного определения вытекает, что при умышленном совершении налогового правонарушения интеллектуальный элемент вины сводится к осознанию лицом противоправного характера своего деяния (действий или бездействия). Иными словами, нарушитель нормы законодательства о налогах и сборах знает о существовании конкретного закона, знает о том, как этот закон должен выполняться, какие действия ведут к его нарушению и каковы последствия такого нарушения. Волевой элемент вины состоит в желании (прямой умысел) либо сознательном допущении (косвенный умысел) лицом наступления вредных последствий своего деяния.

Налоговое правонарушение признается совершенным по неосторожности, "если лицо, его совершившее, не осознавало противоправного характера своих действий (бездействия) либо вредного характера последствий, возникших вследствие этих действий (бездействия), хотя должно было и могло это осознавать" (п. 3 ст. 110 НК РФ). Описанный вид неосторожности носит название небрежности. Интеллектуальный элемент вины состоит здесь в том, что субъект налогового правонарушения не осознает противоправного характера своего деяния и (или) вредного характера его последствий, хотя при надлежащей внимательности и осмотрительности должен и может это осознавать. Волевой элемент вины характеризуется отсутствием волевых условий, направленных на то, чтобы предвидеть наступление вредных последствий своего деяния (действий или бездействия). При этом, естественно, в каждом конкретном случае совершения налогового правонарушения необходимо устанавливать как объективный (законодательно установленная обязанность лица осознавать противоправный характер своего деяния, а также вредный характер его последствий), так и субъективный (персональная способность лица к осознанию указанных обстоятельств с учетом его индивидуальных качеств, условий обстановки и времени) критерии небрежности.

Как видно, Налоговый кодекс РФ не предусматривает такой разновидности неосторожной вины, как легкомыслие (самонадеянность), сущность которой состоит в том, что нарушитель нормы законодательства о налогах и сборах осознает противоправный характер своего деяния (действий или бездействия), предвидит возможность наступления его вредных последствий, но самонадеянно рассчитывает на предотвращение этих последствий. Действительно, неосторожность при совершении налогового правонарушения, как правило, имеет форму небрежности. Однако полностью исключать элемент легкомыслия было бы неверно как с теоретической, так и с практической точек зрения.

Следует также отметить, что законодатель недостаточно активно использует различные формы вины в качестве критерия для дифференциации налоговой ответственности. Умысел является квалифицирующим признаком состава налогового правонарушения лишь в единственном случае - при неуплате или неполной уплате сумм налога (ст. 122 НК РФ).

5. При анализе субъективной стороны налогового правонарушения особый интерес вызывает определение вины юридических лиц. Очевидно, что трактовка вины как психического отношения к деянию и его негативным последствиям здесь не подходит, поскольку организация не обладает ни психикой, ни сознанием, ни волей. Необходимы какие-то иные критерии.

Зарубежными и отечественными юристами предлагались различные концепции виновности юридического лица, которые условно можно сгруппировать в два блока:

1) концепция вины в объективном смысле, когда виновность организации выводится непосредственно из ее противоправного поведения, т.е. за основу берется объективная сторона правонарушения, и организация признается виновной исходя из ее фактических действий (бездействия) как деликтоспособного субъекта права.

Такая концепция вины воспринята законодателем применительно к административному процессу. Согласно п. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению;

2) концепция вины в субъективном смысле, когда виновность организации определяется исходя из виновности ее уполномоченных представителей.

Такая концепция вины воспринята Налоговым кодексом РФ. Согласно п. 4 ст. 110 НК РФ вина организации в совершении налогового правонарушения определяется в зависимости от вины ее должностных лиц либо ее представителей, действия (бездействие) которых обусловили совершение данного налогового правонарушения.

Таким образом, применительно к налоговому праву определить собственную волю организации, отличную от сознания и воли ее работников, практически невозможно. По мнению законодателя, цели организации реализуются волевыми решениями ее работников, следовательно, и совершенные организацией налоговые правонарушения обусловливаются соответствующими правонарушениями ее должностных лиц, а ее вина выявляется через психическое отношение последних к совершенному правонарушению.

Необходимо отметить, что данная концепция вины не раз подвергалась критике. Действительно, хотя юридическое лицо и является объединением людей для реализации каких-либо общих целей, однако результатом такого объединения выступает совершенно новый субъект права, самостоятельный фактически и юридически и обладающий качеством системности, т.е. наделенный собственными характеристиками, не сводимыми к характеристикам составляющих его частей. "Будучи организацией, созданной для самостоятельного хозяйствования, с определенным имуществом, юридическое лицо является вполне реальным образованием, не сводимым ни к своим участникам, ни тем более к работникам, которые в этом качестве не имеют никаких прав на его имущество и ни при каких обстоятельствах не отвечают по его долгам" <87>.

--------------------------------

КонсультантПлюс: примечание.

Учебник "Гражданское право" (том I) (под ред. Е.А. Суханова) включен в информационный банк согласно публикации - Волтерс Клувер, 2004 (издание второе, переработанное и дополненное).

<87> Гражданское право: Учебник: В 2 т. Т. 1 / Под ред. Е.А. Суханова. М.: Бек, 1998. С. 178.

В юридической литературе достаточно часто встречается точка зрения, в соответствии с которой юридическое лицо "может проявлять собственную волю и действовать виновно, независимо от виновности или невиновности отдельных его работников" <88>. Следовательно, и сформулировать универсальное определение вины физических и юридических лиц (через психическое отношение правонарушителя к содеянному) практически невозможно, что обусловлено совершенно различными способами формирования, выражения и проявления их интеллектуально-волевых характеристик. К тому же определение вины организации в зависимости от вины ее должностных лиц или представителей может вызывать весьма серьезные трудности для доказывания на практике. Так, сначала необходимо определиться с толкованием понятия "должностное лицо", которое в Налоговом кодексе РФ не раскрывается, затем установить работников, деяния которых обусловили налоговое правонарушение организации в целом, и выяснить, действовали ли они в рамках надлежащих полномочий, и, наконец, доказать виновность этих работников и тем самым виновность организации как коллективного субъекта. Если же представителем организации выступает другое юридическое лицо, процедура доказывания усложняется вдвойне.

--------------------------------

<88> Демин А.В. Ответственность за вину и презумпция невиновности в сфере налоговой ответственности: актуальные вопросы теории и практики // СПС "КонсультантПлюс", 2003.

Очевидно, в современных условиях применительно к налоговому процессу (по аналогии с административным процессом) законодателю целесообразнее перейти от субъективного к объективному определению вины организации. Хотя, по нашему мнению, субъективный подход является как более правильным с юридической точки зрения, так и более справедливым, поскольку воля организации реализуется посредством действий или бездействия конкретных физических лиц - работников или представителей организации.

Вопрос 165. Какие обстоятельства исключают привлечение лица к налоговой ответственности?

В соответствии со ст. 109 НК РФ ответственность за совершение налогового правонарушения исключают следующие обстоятельства:

1) отсутствие события налогового правонарушения;

2) отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения;

3) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, физическим лицом, не достигшим к моменту совершения деяния 16-летнего возраста;

4) истечение сроков давности привлечения к налоговой ответственности.

Отсутствие события налогового правонарушения означает отсутствие признаков объективной стороны налогового правонарушения, с которыми закон связывает наступление налоговой ответственности (противоправное деяние, нарушающее нормы законодательства о налогах и сборах; вредные последствия в виде причинения ущерба бюджету; причинно-следственная связь между деянием и последствиями).

Отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения означает, что лицо, в поведении которого содержатся признаки объективной стороны налогового правонарушения, находилось в момент его совершения в таком психическом состоянии, при котором оно не осознавало и не могло осознавать противоправности своего деяния (действий или бездействия) и (или) вредного характера его последствий. Подробнее о принципе виновной ответственности и обстоятельствах, исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения, см. соответственно вопросы 164 и 166.

Физическое лицо, не достигшее 16-летнего возраста, не может быть привлечено к налоговой ответственности. Подробнее о возрастной границе налоговой ответственности см. вопрос 162.

В соответствии с п. 1 ст. 113 НК РФ срок давности привлечения к налоговой ответственности составляет 3 года с момента совершения налогового правонарушения либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено это правонарушение, и до момента вынесения решения о привлечении к налоговой ответственности. Подробнее об этом см. вопрос 169.

Вопрос 166. Какие обстоятельства исключают вину лица в совершении налогового правонарушения?

Любое правонарушение возможно только там и тогда, где и когда у субъекта есть возможность выбора поведения, т.е. когда он может поступить по-разному - правомерно или неправомерно - в зависимости от своего сознательно-волевого выбора. У лица должна быть осознанная возможность не совершать правонарушения. Отсутствие такой возможности означает невиновность субъекта, хотя бы и совершившего противоправное деяние, поскольку основанием для привлечения к ответственности "всегда служит то, что правонарушитель сознательно избрал вариант поведения, вредный для общества, нарушающий норму права и справедливость" <89>.

--------------------------------

<89> Анохин А.Е. Вина как элемент состава налогового правонарушения. Форма вины // Юридический мир. 2001. N 5. С. 50.

Именно поэтому отсутствие свободной воли рассматривается законодателем в качестве главного критерия при формулировании обстоятельств, исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения и тем самым ответственность за совершение такого правонарушения. Согласно п. 1 ст. 111 НК РФ к данного рода обстоятельствам относятся:

1) непреодолимая сила (force major), т.е. совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, вследствие стихийного бедствия или других чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств;

2) невменяемость, т.е. совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, налогоплательщиком - физическим лицом, находившимся в момент его совершения в состоянии, при котором это лицо не могло отдавать себе отчета в своих действиях или руководить ими вследствие болезненного состояния;

3) добросовестное заблуждение, т.е. выполнение налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) письменных разъяснений по вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных финансовым, налоговым или другим уполномоченным органом государственной власти или их должностными лицами в пределах их компетенции.

9.1. Непреодолимая сила.

Лицо (как физическое, так и юридическое), совершившее деяние, содержащее признаки налогового правонарушения, не признается виновным в совершении такого правонарушения, если его деяние является следствием непреодолимой силы, т.е. стихийного бедствия или других чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств. Практическое значение данные обстоятельства имеют в основном в отношении бездействия, когда вследствие непреодолимой силы лицо не исполняет возложенные на него обязанности (например, нарушает срок представления сведений об открытии или закрытии счета в банке, не представляет налоговую декларацию, отчеты, другие документы, ненадлежащим образом обеспечивает сохранность данных бухгалтерского учета и т.д.). При этом Налоговый кодекс РФ не содержит исчерпывающего перечня обстоятельств непреодолимой силы, исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения, однако указывает, что для освобождения от налоговой ответственности такие обстоятельства должны быть одновременно и чрезвычайными, и непреодолимыми.

Чрезвычайным можно признать обстоятельство, "исключительное по своему характеру, не имеющее аналогов или повторяющееся достаточно редко, не систематически, резко отличное от каждодневных явлений" <90>. Причем чрезвычайное обстоятельство не обязательно должно быть непредвиденным. Необходимо только, чтобы оно было непреодолимым, т.е. наступление такого события невозможно было предотвратить разумными усилиями обязанного лица либо невозможно было избежать связанных с ним вредных последствий.

--------------------------------

КонсультантПлюс: примечание.

Комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации (под ред. А.Н. Козырина, А.А. Ялбулганова) включен в информационный банк.

<90> Комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Часть первая (постатейный) / Под ред. А.Н. Козырина. М.: ТК Велби; изд. "Проспект", 2005. С. 547.

Так, в практике арбитражных судов в качестве обстоятельств непреодолимой силы, в частности, признавались:

- разбойное нападение на офис организации, в результате которого были похищены компьютеры с заложенной в них рабочей информацией, необходимой для составления отчетности и уплаты налогов (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 30.10.2000 N А82-147/2000-А/1);

- авария на железной дороге (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 14.01.2002 N А56-23062/01);

- нахождение индивидуального предпринимателя на стационарном лечении (Постановление ФАС Центрального округа от 27.11.2002 N А64-2477/02-11; Постановления ФАС Северо-Западного округа от 20.04.2005 N А56-26911/04, от 17.04.2006 по делу N А05-17908/2005-12);

- уничтожение бухгалтерских документов в результате их затопления (Постановления ФАС Уральского округа от 19.02.2003 N Ф09-208/03-АК, ФАС Северо-Западного округа от 16.06.2004 N А52/3/04/2);

- уничтожение документов в результате пожара при условии, что у налогоплательщика они хранились в надлежащем месте (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 25.04.2005 N А19-15661/04-40-Ф02-1659/05-С1).

Следует отметить, что понятие непреодолимой силы в НК РФ заимствовано из гражданского законодательства. Согласно п. 3 ст. 401 ГК РФ, если иное не предусмотрено законом или договором, лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности, несет ответственность, если не докажет, что надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, т.е. чрезвычайных и непреодолимых при данных условиях обстоятельств. При этом к таким обстоятельствам, в частности, не относятся:

- нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника;

- отсутствие на рынке нужных для исполнения товаров;

- отсутствие у должника необходимых денежных средств.

Представляется, что эти положения применимы и в сфере налоговых правоотношений. Кроме того, арбитражные суды не признавали в качестве обстоятельств непреодолимой силы, исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения, такие обстоятельства, как:

- заболевания должностных лиц организации-налогоплательщика (Постановления ФАС Московского округа от 28.02.2000 N КА-А40/550-00, ФАС Восточно-Сибирского округа от 28.03.2001 N А10-3904/00-3-Ф02-561/01-С1);

- изъятие документов правоохранительными органами (Постановление ФАС Уральского округа от 29.05.2000 N А56-31506/99) <91>;

--------------------------------

<91> Судебная практика по данному вопросу не отличается единообразием. В ряде случаев изъятие документов правоохранительными органами рассматривалось судами в качестве обстоятельства непреодолимой силы, исключающего вину лица в совершении налогового правонарушения (см., например, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 02.08.2004 N Ф04-5257/2004(А27-3304-19)).

- хищение документов (Постановления ФАС Восточно-Сибирского округа от 04.01.2001 N А33-4281/00-С3-Ф02-2824/00-С1, ФАС Центрального округа от 09.04.2001 N А64-5374/00-12);

- неправомерные действия прежнего руководителя организации (Постановление ФАС Дальневосточного округа от 04.09.2002 по делу N Ф03-А37/02-2/1793);

- умышленное уничтожение неизвестными лицами имущества, принадлежащего налогоплательщику (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 08.10.2002 N А56-18064/02);

- нахождение индивидуального предпринимателя в командировке (Постановление ФАС Уральского округа от 25.11.2002 N Ф09-2458/02-АК);

- нахождение индивидуального предпринимателя в другом городе по причине ухода за тяжелобольной матерью, находящейся на стационарном лечении (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 21.09.2004 N А56-12249/04);

- нахождение налогоплательщика на амбулаторном лечении (Постановления ФАС Западно-Сибирского округа от 25.10.2004 N Ф04-7636/2004(5754-А45-27), ФАС Северо-Западного округа от 24.11.2004 N А13-4079/03-14);

- нахождение документов на аудиторской проверке (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 22.06.2005 N Ф04-2947/2005(11282-А03-37)).

Обстоятельства непреодолимой силы устанавливаются наличием общеизвестных фактов, публикаций в СМИ и иными способами, не нуждающимися в специальных средствах доказывания. Согласно ч. 1 ст. 61 ГПК РФ и ч. 1 ст. 69 АПК РФ налогоплательщик (иное обязанное лицо) освобожден от обязанности доказывать такие обстоятельства.

9.2. Невменяемость.

В соответствии с подп. 2 п. 1 ст. 111 НК РФ физическое лицо - налогоплательщик, плательщик сбора или налоговый агент не признается виновным в совершении налогового правонарушения, если в момент его совершения находилось в таком состоянии, при котором это лицо не могло отдавать себе отчет в своих действиях или руководить ими вследствие болезненного состояния. В данном случае речь идет о таком болезненном состоянии лица, как невменяемость.

Формула невменяемости характеризуется двумя критериями: медицинским (психиатрическим) и юридическим (психологическим). Медицинский критерий обусловливает болезненное состояние психики правонарушителя, юридический - уровень и состояние его интеллектуально-волевой сферы, выражающийся в неспособности лица отдавать себе отчет в своих действиях (бездействии) и (или) руководить ими. Признание лица невменяемым возможно только при одновременном присутствии обоих критериев - и медицинского, и юридического, причем именно на момент совершения правонарушения. Иными словами, психическое расстройство обусловливает невменяемость лишь тогда, когда оно достигает известной глубины, которая определена формулой юридического критерия.

Для установления состояния невменяемости назначают судебно-психиатрическую экспертизу. Экспертиза решает вопрос о наличии либо отсутствии у лица болезненного состояния психики, которое препятствует ему по медицинским основаниям осознавать значение совершаемых действий (бездействия) и (или) руководить ими. Однако окончательный вывод о вменяемости-невменяемости лица делает только суд, принимая во внимание заключение судебно-психиатрических экспертов.

В качестве основания для признания лица невменяемым в психиатрической науке принято рассматривать:

- хронические психические расстройства - неизлечимые (трудноизлечимые) заболевания психики человека, имеющие длительный характер и тенденцию к прогрессированию (нарастанию болезненных проявлений): шизофрения, эпилепсия, паранойя, маниакально-депрессивный психоз, прогрессивный паралич как следствие сифилиса мозга и некоторые другие психические заболевания;

- временные психические расстройства - относительно кратковременно протекающие заболевания психики человека, как правило, заканчивающиеся выздоровлением: алкогольный психоз, патологическое опьянение, делирий (белая горячка), реактивные симптоматические состояния (вызванные, к примеру, тяжелыми душевными потрясениями) и другие психопатологические проявления, временно лишающие человека возможности нормальной психической ориентации (реагирования);

- слабоумие - различные формы упадка психической деятельности человека с поражением интеллекта и необратимыми изменениями личности, которые могут быть как врожденными (олигофрения), так и приобретенными в результате черепно-мозговой травмы или тяжелого неврологического заболевания (менингита, энцефалита);

- иные болезненные состояния психики - различные болезненные проявления, сопровождающиеся нарушением психической деятельности (как временные, так и хронические). К таковым относятся: брюшной или сыпной тиф (часто сопровождаются временным помрачнением сознания, галлюцинациями, бредом, во время которых у больного может быть в значительной степени снижена либо вообще отсутствовать способность к умственной или волевой деятельности), травмы и опухоли головного мозга (при злокачественных опухолях головного мозга интеллектуальная или волевая деятельность может быть серьезно нарушена вследствие интоксикации организма продуктами распада мозговых клеток) и др.

Также различные психические расстройства, могущие послужить основанием для признания лица невменяемым, в некоторых случаях являются следствием эндокринных (сахарный диабет и др.) и некоторых общесоматических заболеваний.

При этом следует учитывать, что критерий невменяемости применяется исключительно к физическим лицам, являющимся непосредственными нарушителями законодательства о налогах и сборах. Невменяемость должностных лиц либо представителей организации-правонарушителя не рассматривается в качестве обстоятельства, освобождающего организацию от налоговой ответственности.

В ряде случаев (по причине отсутствия в тексте подп. 2 п. 1 ст. 111 НК РФ термина "невменяемость") налогоплательщики и иные обязанные лица для обоснования своей невиновности ссылаются на самые различные заболевания, абсолютно не связанные с расстройством психики, - от закрытого перелома конечности и остеохондроза до хронического бронхита. Такие обстоятельства не могут рассматриваться в качестве исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения, поскольку лицо в данном случае обладает свободой воли, способно принимать обдуманные решения и, следовательно, должно нести ответственность за свои поступки. Вместе с тем подобного рода заболевания могут признаваться смягчающими вину обстоятельствами <92>.

--------------------------------

<92> См., например: Постановления ФАС Московского округа от 18.09.2002 N КА-А40/6212-02; ФАС Уральского округа от 25.04.2003 N Ф09-1167/03-АК, от 06.08.2003 N Ф09-2297/03-АК; ФАС Западно-Сибирского округа от 25.10.2004 N Ф04-7636/2004(5754-А45-27); ФАС Северо-Западного округа от 24.11.2004 N А13-4079/03-14.

9.3. Добросовестное заблуждение.

Две вышерассмотренные категории обстоятельств - непреодолимая сила и невменяемость - присущи не только налоговым правоотношениям. В равной степени они исключают уголовную, административную и иные виды ответственности. Специфическим для законодательства о налогах и сборах является обстоятельство, описанное в подп. 3 п. 1 ст. 111 НК РФ: выполнение налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) письменных разъяснений по вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных финансовым, налоговым или другим уполномоченным органом государственной власти (уполномоченным должностным лицом этого органа) в пределах его компетенции.

Данные обстоятельства устанавливаются при наличии соответствующего документа органа государственной власти, по смыслу и содержанию относящегося к налоговым периодам, в которых совершено налоговое правонарушение, независимо от даты издания такого документа. При этом должна быть установлена причинно-следственная связь между письменным разъяснением и совершенным налоговым правонарушением. Только в таком случае возможно констатировать состояние так называемой юридической ошибки (error juris), т.е. неправильного представления лица относительно правовой сущности и (или) правовых последствий совершаемого им деяния. Юридическая ошибка не рассматривается как проявление умысла либо неосторожности, поскольку добросовестное заблуждение исключает осознание лицом противоправности своих действий <93>. В случае заблуждения в понимании смысла и содержания акта законодательства о налогах и сборах вина лежит не на налогоплательщике-правонарушителе, а на финансовом или налоговом органе, давшем неверные разъяснения, либо на законодателе, принявшем некорректный и непонятный закон, допускающий разночтения, неоднозначное толкование и ошибки при применении.

--------------------------------

<93> Не стоит путать заблуждение с незнанием закона. Последнее имеет место в случае, когда лицо вообще не знало о существовании надлежащим образом принятого и опубликованного закона, тогда как должно было и могло знать о нем. Незнание закона не освобождает от ответственности.

Главная проблема состоит в том, что следует понимать под "письменными разъяснениями", упоминаемыми в подп. 3 п. 1 ст. 111 НК РФ? Здесь возможны два варианта ответа, своего рода узкое и широкое толкование указанного термина:

1) узкое толкование: в ст. 111 НК РФ речь идет об официальных разъяснениях, которые финансовые и налоговые органы обязаны давать согласно положениям ст. 34.2 и подп. 4 п. 1 ст. 32 НК РФ соответственно;

2) широкое толкование: в ст. 111 НК РФ речь идет о любых актах финансовых, налоговых и иных уполномоченных органов государственной власти (уполномоченных должностных лиц этих органов) как индивидуально-правового, так и нормативного характера, ориентирующих участников налоговых правоотношений по вопросам применения законодательства о налогах и сборах.

Анализ судебной практики позволяет утверждать, что суды придерживаются именно широкого толкования термина "письменные разъяснения". Как указал Пленум Высшего Арбитражного Суда РФ в п. 35 Постановления от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" к разъяснениям, о которых упоминает подп. 3 п. 1 ст. 111 НК РФ, следует относить письменные разъяснения руководителей соответствующих федеральных министерств и ведомств, а также иных уполномоченных на то должностных лиц. При этом не имеет значения, адресовано ли разъяснение непосредственно налогоплательщику, являющемуся участником спора, или неопределенному кругу лиц.

В целях унификации судебной практики законодатель при принятии Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования" изложил подп. 3 п. 1 ст. 111 НК РФ в новой редакции, начало действия которой - 1 января 2007 г. Теперь вину лица в совершении налогового правонарушения будет исключать выполнение налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) "письменных разъяснений о порядке исчисления, уплаты налога (сбора) или по иным вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных ему либо неопределенному кругу лиц финансовым, налоговым или другим уполномоченным органом государственной власти (уполномоченным должностным лицом этого органа) в пределах его компетенции". При этом необходимо обратить внимание на то, что данное положение не будет применяться "в случае, если указанные письменные разъяснения основаны на неполной или недостоверной информации, представленной налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом)".

Как видно, законодатель учел вышеприведенную позицию Пленума ВАС РФ по вопросу толкования термина "письменные разъяснения". Вместе с тем законодатель по непонятной причине не внес в текст ст. 111 НК РФ такую крайне важную характеристику актов органов государственной власти, как "официальные разъяснения". Поэтому остается неясным, может ли рассматриваться в качестве исключающего вину лица в совершении налогового правонарушения ссылка налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) на различного рода комментарии должностных лиц финансовых и налоговых органов, данные в неофициальных источниках - учебной и научной литературе, СМИ или электронно-правовых системах ("КонсультантПлюс" и т.п.).

До настоящего времени практика судов по данному вопросу единообразием не отличалась <94>, поэтому было бы весьма целесообразным указание в подп. 3 п. 1 ст. 111 НК РФ на официальный характер письменных разъяснений финансовых, налоговых или иных уполномоченных органов государственной власти (уполномоченных должностных лиц этих органов).

--------------------------------

<94> Так, например, в 2000 г. арбитражный суд не признал в качестве обстоятельства, исключающего вину лица в совершении налогового правонарушения, выполнение разъяснений Минфина и МНС России, опубликованных в газете "Экономика и жизнь" и журнале "Налоговый вестник", указав на то, что данные письма официальными актами государственных органов не являются, а носят разъяснительно-рекомендательный характер (Постановление ФАС Уральского округа от 12.09.2000 N Ф09-1029/2000-АК). В то же время в 2002 г. другой арбитражный суд признал исключающим вину обстоятельством выполнение налогоплательщиком письменных разъяснений начальника департамента МНС России, опубликованных в газете "Учет. Налоги. Право" (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 27.05.2002 N А26-6342/01-02-12/178), а в 2003 г. - письменных разъяснений МНС России, изложенных в журнале "Российский налоговый курьер" (Постановление ФАС Центрального округа от 28.02.2003 N А23-2793/02А-5-182).

9.4. Иные обстоятельства, исключающие вину лица в совершении налогового правонарушения.

При рассмотрении круга обстоятельств, исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения, закономерно возникает вопрос о соотношении п. 2 ст. 109 и п. 1 ст. 111 НК РФ. Известно, что в п. 2 ст. 109 НК РФ отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения законодатель называет в качестве обстоятельства, исключающего привлечение лица к налоговой ответственности; в п. 1 ст. 111 НК РФ перечисляются конкретные обстоятельства, исключающие вину лица. Является ли перечень обстоятельств, указанный в п. 1 ст. 111 НК РФ, закрытым или же он только примерный, определенным образом ориентирующий участников налоговых правоотношений, и в конкретной ситуации налоговый орган или суд может признать в качестве исключающего вину лица в совершении налогового правонарушения какое-либо иное обстоятельство?

На первый взгляд, ответ очевиден: перечень исключающих вину обстоятельств, указанный в п. 1 ст. 111 НК РФ, является закрытым и не подлежит расширению. Однако в таком случае получается, что даже если налоговый орган или суд прямо установит отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения в ситуации, формально не вписывающейся в ограниченный перечень п. 1 ст. 111 НК РФ, он не вправе будет освободить лицо от налоговой ответственности. Естественно, это нонсенс. Как справедливо указывается в юридической литературе, "налоговые правоотношения слишком многообразны и поэтому исчерпывающе перечислить в рамках трех пунктов одной статьи все обстоятельства, исключающие вину лица в совершении налогового правонарушения, крайне нецелесообразно, да и вряд ли возможно" <95>.

--------------------------------

<95> Демин А.В. Ответственность за вину и презумпция невиновности в сфере налоговой ответственности: актуальные вопросы теории и практики // СПС "КонсультантПлюс", 2003.

В этой связи абсолютно верным представляется дополнение законодателем пункта 1 ст. 111 НК РФ подпунктом 4, предусматривающим возможность признания в качестве исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения и иные обстоятельства, помимо трех вышерассмотренных (подп. "б" п. 84 ст. 1 ФЗ от 27.07.2006 N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования". Данное положение вступает в силу с 1 января 2007 г., и пока неизвестно, какие конкретно "иные" обстоятельства будут признаваться исключающими вину лица в совершении налогового правонарушения. Анализ судебной практики свидетельствует о том, что до настоящего времени в качестве таковых судами признавались, например:

- незаконное предоставление налоговых льгот (Постановление Президиума ВАС РФ от 25.05.1999 N 6104/98);

- неопределенность, допущенная законодателем в регулировании налоговых отношений (Постановления ФАС Северо-Кавказского округа от 16.07.2001 N Ф08-2173/2001-673А, от 31.07.2001 N Ф08-2317/2001-727А; ФАС Волго-Вятского округа от 28.01.2002 N А29-6880/01А; ФАС Уральского округа от 22.07.2002 N Ф09-1514/02-АК);

- отсутствие денежных средств на счете организации, вызванное тем, что она выполняла строительно-ремонтные работы для неплатежеспособных предприятий (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 07.05.2002 N А82-19/2002-А/9);

- неправомерные или недобросовестные действия контрагентов (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 20.08.2002 N А78-1747/02-С2-25/91-Ф02-2317/02-С1).

Представляется, что в качестве обстоятельств, исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения, могут рассматриваться также крайняя необходимость, действия (бездействие) на основе противоправного приказа начальника, извиняющая коллизия обязанностей и некоторые другие тому подобные обстоятельства.

Вопрос 167. Какие обстоятельства признаются смягчающими налоговую ответственность?

В соответствии с п. 1 ст. 112 НК РФ обстоятельствами, смягчающими ответственность лица за совершение налогового правонарушения, признаются:

1) совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или семейных обстоятельств;

2) совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости;

3) тяжелое материальное положение физического лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения;

4) иные обстоятельства, которые судом или налоговым органом, рассматривающим дело, могут быть признаны смягчающими ответственность.

Как видно, перечень смягчающих налоговую ответственность обстоятельств является открытым, т.е. неограниченным. Таким образом, суд или налоговый орган, рассматривающий дело о налоговом правонарушении, может по своему усмотрению признать в качестве смягчающего ответственность обстоятельства также любое иное обстоятельство, не названное в п. 1 ст. 112 НК РФ.

Налоговый кодекс РФ предусматривает возможность снижения размера налоговых санкций за совершение налоговых правонарушений в случае установления смягчающих ответственность обстоятельств. Согласно п. 3 ст. 114 НК РФ при наличии хотя бы одного смягчающего ответственность обстоятельства размер штрафа подлежит уменьшению не менее чем в два раза по сравнению с размером, установленным соответствующей статьей главы 16 или 18 Налогового кодекса РФ.

Обстоятельства, смягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения, устанавливаются судом или налоговым органом, рассматривающим дело, и учитываются им при наложении санкций за налоговые правонарушения (п. 4 ст. 112 НК РФ). Более того, из ст. 112 НК РФ следует, что установление смягчающих ответственность обстоятельств - не только право, но и обязанность (!) суда или налогового органа, рассматривающего дело. Так, по мнению Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ, для удовлетворения судом требования налогового органа представляется недостаточной только констатация самого факта правонарушения без учета личности налогоплательщика и иных обстоятельств (Постановление ВАС РФ от 01.02.2002 N 6106/01), суд обязан учитывать смягчающие ответственность обстоятельства (Постановление ВАС РФ от 06.03.2001 N 8337/00).

Как свидетельствует судебно-арбитражная практика, в качестве смягчающих налоговую ответственность обстоятельств признавались, в частности, следующие обстоятельства:

- несоразмерность налоговой санкции характеру совершенного налогового правонарушения и (или) его вредным последствиям (см., например: Постановления ФАС Поволжского округа от 30.01.2001 N А55-9257/00-35, ФАС Северо-Западного округа от 10.09.2001 N 2509, ФАС Уральского округа от 16.02.2006 N Ф09-675/06-С1, ФАС Западно-Сибирского округа от 07.06.2006 N Ф04-3456/2006(23287-А45-26) по делу N А45-21428/05-7/622, ФАС Центрального округа от 13.07.2006 по делу N А48-7515/05-2).

При этом суды принимают во внимание Постановление Конституционного Суда РФ от 12 мая 1998 г. N 14-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений абзаца шестого статьи 6 и абзаца второго части первой статьи 7 Закона Российской Федерации от 18 июня 1993 года "О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением" в связи с запросом Дмитровского районного суда Московской области и жалобами граждан" <96>, в котором Конституционный Суд РФ указал, что меры взыскания должны применяться с учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств деяния (п. 4 мотивировочной части);

--------------------------------

<96> СЗ РФ. 1998. N 20. Ст. 2173.

- плохое состояние здоровья привлекаемого к ответственности лица и (или) его близких (см., например: Постановления ФАС Московского округа от 24.08.2001 N КА-А40/4456-01, ФАС Восточно-Сибирского округа от 26.01.2006 N А19-6320/05-17-Ф02-7118/05-С1, ФАС Западно-Сибирского округа от 14.02.2006 N Ф04-260/2006(19615-А27-23));

- тяжелое материальное положение привлекаемого к ответственности физического лица, отсутствие источника уплаты санкций (см., например: Постановления Президиума ВАС РФ от 09.10.2001 N 3626/01, ФАС Центрального округа от 27.11.2001 N А35-2918/2001-С4, ФАС Московского округа от 06.05.2002 N КА-А40/2679-02, ФАС Северо-Западного округа от 06.05.2002 N А56-28832/01, от 03.07.2002 N А56-8112/02, ФАС Северо-Кавказского округа от 11.10.2005 N Ф08-4788/2005-1895А, ФАС Волго-Вятского округа от 06.06.2006 по делу N А43-28206/2004-32-1236, ФАС Западно-Сибирского округа от 22.06.2006 N Ф04-3551/2006(23612-А27-7) по делу N А27-24900/05-5, ФАС Восточно-Сибирского округа от 06.07.2006 N А19-6961/06-15-Ф02-3296/06-С1 по делу N А19-6961/06-15);

- тяжелое финансовое положение юридического лица (см., например: Постановления ФАС Северо-Кавказского округа от 20.07.2005 N Ф08-3192/2005-1281А по делу N А20-7646/2004; ФАС Восточно-Сибирского округа от 18.08.2005 N А33-18599/04-С3-Ф02-3974/05-С1, от 22.12.2005 N А19-22480/05-24-Ф02-6421/05-С1; ФАС Центрального округа от 31.08.2005 N А48-4568/04-2; ФАС Северо-Западного округа от 27.10.2005 N А56-550/2005);

- отсутствие или незначительность негативных последствий совершения налогового правонарушения (см., например: Постановления ФАС Московского округа от 03.10.2001 N КА-А40/5469-01, ФАС Северо-Западного округа от 16.10.2001 N А13-3326/01-03, ФАС Поволжского округа от 06.04.2006 по делу N А65-37923/2005-СА2-22, ФАС Северо-Западного округа от 06.06.2006 по делу N А26-12010/2005-215, ФАС Уральского округа от 18.07.2005 N Ф09-2991/05-С7);

- совершение налогового правонарушения впервые (см., например: Постановления ФАС Восточно-Сибирского округа от 19.10.2005 N А33-30086/04-С4-Ф02-5120/05-С1, ФАС Уральского округа от 21.02.2006 N Ф09-6356/05-С2, ФАС Волго-Вятского округа от 16.03.2006 N А19-12498/05-52-Ф02-990/06-С1 по делу N А19-12498/05-52, ФАС Поволжского округа от 25.04.2006 N А12-27422/05-С3, ФАС Дальневосточного округа от 27.04.2006, 04.05.2006 N Ф03-А80/06-2/430 по делу N А80-278/2005, ФАС Северо-Кавказского округа от 06.06.2006 N Ф08-2386/2006-978А по делу N А20-10868/2005, ФАС Западно-Сибирского округа от 08.06.2006 N Ф04-3378/2006(23286-А45-23) по делу N А45-21872/06-15/660);

- самостоятельная уплата сумм налога, не поступившего в бюджет в результате совершения налогового правонарушения (Постановления ФАС Центрального округа от 18.07.2002 N А68-55/11-02; ФАС Восточно-Сибирского округа от 18.07.2002 N А33-5396/02-С3-Ф02-2555/02-С1, ФАС Западно-Сибирского округа от 26.04.2006 N Ф04-2130/2006(21809-А27-33) по делу N А27-33821/2005-2; ФАС Поволжского округа от 07.07.2005 N А12-3633/05-С60);

- самостоятельное выявление и исправление налогоплательщиком ошибок, допущенных в налоговой декларации (см., например: информационное письмо Президиума ВАС РФ от 17.03.2003 N 71 "Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации", Постановления ФАС Восточно-Сибирского округа от 27.02.2006 N А19-32614/05-16-Ф02-596/06-С1, ФАС Поволжского округа от 06.04.2006 по делу N А12-30700/05-С51, ФАС Дальневосточного округа от 14.06.2006, 21.06.2006 N Ф03-А73/06-2/1945 по делу N А73-18013/2005-10, ФАС Западно-Сибирского округа 05.07.2006 N Ф04-4056/2006(24127-А27-25) по делу N А27-42895/2005-2);

- статус налогоплательщика, характер его деятельности:

статус ответчика-редакции газеты как государственного учреждения, некоммерческой организации, а также тот факт, что редакцией выпускается общественно-политическая газета (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 05.08.2002 N А05-3044/02-154/11);

статус налогоплательщика как бюджетного учреждения, не имеющего специальной статьи дохода для уплаты штрафов (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 13.08.2002 N А56-11714/02);

социальная значимость и направленность предприятия (см., например: Постановления ФАС Восточно-Сибирского округа от 29.09.2005 N А19-14873/04-44-41-Ф02-4748/05-С1, от 16.11.2005 N А33-9511/05-Ф02-5704/05-С1, от 26.01.2006 N А19-21264/05-5-Ф02-7124/05-С1);

тяжелое финансовое положение, недостаточное финансирование государственной программы и заказов и факт того, что предприятие входит в перечень предприятий, имеющих стратегическое значение (Постановление ФАС Поволжского округа от 27.04.2006 N А55-32280/2005);

- незначительность допущенной просрочки (см., например: Постановления ФАС Северо-Западного округа от 16.10.2001 N А13-3326/01-03, ФАС Московского округа от 31.05.2004 N КА-А40/4083-04, ФАС Уральского округа от 10.05.2005 N Ф09-370/05-АК, ФАС Поволжского округа от 26.01.2006 N А65-13908/2005-СА1-19, ФАС Восточно-Сибирского округа от 06.02.2006 N А33-18249/05-Ф02-58/06-С1), ФАС Западно-Сибирского округа от 27.04.2006 N Ф04-1480/2006(21863-А27-7) по делу N А27-33440/5-2, ФАС Волго-Вятского округа от 11.05.2006 N А33-31893/05-Ф02-2118/06-С1 по делу N А33-31893/05);

- правовая неопределенность по поводу предоставления налоговых льгот, существовавшая в период совершения налогового правонарушения (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 10.03.2004 N Ф04/1180-133/А75-2004, от 27.04.2006 N Ф04-1960/2006(21836-А45-32) по делу N 13-605/05);

- самостоятельное принятие мер для предотвращения негативных последствий правонарушения (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 29.06.2006 N А19-40257/05-52-Ф02-3151/06-С1 по делу N А19-40257/05-52);

- признание своей вины в совершении налоговых правонарушений (см., например: Постановления ФАС Северо-Западного округа от 28.10.2005 N А26-1147/2005-29, ФАС Дальневосточного округа от 26.04.2006, 04.05.2006 N Ф03-А80/05-2/4928 по делу N А80-144/2005);

- переплата по налогам (см., например: Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 23.01.2006 N Ф04-9913/2005(19066-А27-37), ФАС Северо-Западного округа от 13.06.2006 по делу N А52-248/2006/2).

Вопрос 168. Какие обстоятельства признаются отягчающими налоговую ответственность?

Единственным отягчающим ответственность обстоятельством Налоговый кодекс РФ называет совершение налогового правонарушения лицом, ранее привлекаемым к ответственности за аналогичное правонарушение, т.е. повторное налоговое правонарушение (п. 2 ст. 112 НК РФ). Повторность можно считать установленной при наличии следующих условий:

1) налоговое правонарушение, за которое лицо в данный момент привлекается к ответственности, должно быть аналогичным ранее совершенному правонарушению, т.е. обладать сходными с ним признаками. Так, не будет повторности в ситуации, когда организация, привлекаемая к ответственности за неуплату налога (ст. 122 НК РФ), ранее была подвергнута штрафу за неперечисление сумм налога в качестве налогового агента (ст. 123 НК РФ). Несмотря на то что к налоговой ответственности привлекается одно и то же юридическое лицо, в каждом из двух случаев оно выступает в разном качестве - как налогоплательщик и как налоговый агент соответственно;

2) на лицо возлагалась ответственность за допущенное ранее налоговое правонарушение. Если такое правонарушение было обнаружено налоговыми органами, но производство по делу по каким-либо причинам не велось, был пропущен срок давности привлечения к налоговой ответственности или судом было отказано во взыскании налоговых санкций, последующее налоговое правонарушение не может считаться повторным;

3) новое налоговое правонарушение должно быть совершено в течение 12 месяцев с момента вступления в законную силу решения суда или налогового органа о применении налоговой санкции за аналогичное налоговое правонарушение (п. 3 ст. 112 НК РФ). По истечении этого срока лицо считается ранее не подвергавшимся налоговой ответственности.

Обстоятельство, отягчающее ответственность за совершение налогового правонарушения, устанавливается судом или налоговым органом, рассматривающим дело, и учитывается им при наложении налоговых санкций. В отличие от обстоятельств, смягчающих ответственность, установление признаков п. 2 ст. 112 НК РФ влечет за собой увеличение размера на строго фиксированную величину - 100% от начисленной суммы штрафа (п. 4 ст. 114 НК РФ). Представляется, что данная норма Налогового кодекса РФ не противоречит конституционным принципам соразмерности и справедливости наказания, поскольку сам факт систематичности заведомо противоправной деятельности (а противоправный характер такой деятельности становится очевидным для правонарушителя уже в результате первоначального привлечения к налоговой ответственности) справедливо влечет за собой возрастание размера санкции.

Вопрос 169. Каков срок давности привлечения к налоговой ответственности?

Институт юридической ответственности в целом и налоговой ответственности в частности неразрывно связан с таким понятием, как срок давности привлечения к ответственности. Данный срок отводится государству для преследования лица, совершившего правонарушение. По истечении этого срока лицо не может быть подвергнуто наказанию.

В соответствии с п. 1 ст. 113 НК РФ лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения, если со дня его совершения либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено это правонарушение, и до момента вынесения решения о привлечении к налоговой ответственности истекли 3 года (срок давности). При этом истечение срока давности отнюдь не является реабилитирующим основанием для освобождения налогоплательщика или иного обязанного лица от ответственности за совершение налогового правонарушения, т.е. лицо считается виновным в совершении налогового правонарушения, однако к нему не применяются налоговые санкции. Таким образом, государство считает возможным воздержаться от взыскания с виновного лица налоговой санкции по истечении 3-летнего срока давности.

Однако для применения института давности привлечения к налоговой ответственности необходимо установить не только сам размер срока давности, но также определить: с какого момента начинается и в какой момент прекращается течение срока давности; какие обстоятельства приостанавливают (прерывают) течение этого срока; какие периоды не учитываются при его исчислении и возможно ли (если возможно, то в каких случаях) восстановление пропущенного срока давности.

1. С какого момента начинается течение срока давности привлечения к налоговой ответственности?

Налоговый кодекс РФ связывает начало течения срока давности привлечения к налоговой ответственности с моментом совершения противоправного деяния, содержащего признаки налогового правонарушения. При этом "точка отсчета" в исчислении срока давности варьируется в зависимости от вида налогового правонарушения. В отношении правонарушений, предусмотренных ст. 120 НК РФ ("Грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения") и ст. 122 НК РФ ("Неуплата или неполная уплата налога"), срок давности исчисляется со следующего дня после окончания того налогового периода, в котором было совершено правонарушение. В отношении всех остальных налоговых правонарушений срок давности исчисляется со дня их совершения. Данное различие объясняется тем, что материальные составы налоговых правонарушений, указанные в ст. ст. 120 и 122 НК РФ, предусматривают в качестве обязательного признака объективной стороны правонарушения наличие недоимки. Недоимка же может быть выявлена только по окончании налогового периода. Соответственно, до истечения этого периода невозможно сделать вывод о наличии налогового правонарушения.

2. С какого момента прекращается течение срока давности привлечения к налоговой ответственности?

В прежней редакции ст. 113 НК РФ не содержала положений, определяющих момент окончания срока давности привлечения к налоговой ответственности.

Подобный пробел в законодательном регулировании послужил причиной многочисленных дискуссий на страницах юридической литературы. Так, до недавнего времени существовало четыре различных точки зрения на момент прекращения течения срока давности привлечения к налоговой ответственности. По мере возрастания сроков их можно представить следующим образом.

Точка зрения N 1. Срок давности привлечения к налоговой ответственности прекращается в момент составления акта выездной налоговой проверки, в ходе которой выявлен факт совершения налогового правонарушения. В случае проведения камеральной налоговой проверки, по результатам которой составление акта не требуется, срок давности оканчивается в момент вынесения решения о привлечении к налоговой ответственности <97>.

--------------------------------

<97> В прежней редакции Налогового кодекса РФ (до вступления в силу Федерального закона от 27.07.2006 N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования") составление специального акта требовалось по результатам только выездной налоговой проверки. С 1 января 2007 г. вступает в силу положение об обязательности составления специального акта также по результатам камеральной налоговой проверки - в случае выявления в ходе такой проверки нарушений законодательства о налогах и сборах.

Точка зрения N 2. Срок давности привлечения к налоговой ответственности во всех случаях прекращается в момент вынесения налоговым органом решения о привлечении к налоговой ответственности.

Точка зрения N 3. Срок давности во всех случаях прекращается в момент подачи налоговым органом в суд заявления о взыскании налоговой санкции.

Точка зрения N 4. Срок давности во всех случаях прекращается в момент принятия (вступления в законную силу) решения суда о взыскании налоговой санкции.

Кульминации спор о моменте прекращения срока давности привлечения к налоговой ответственности достиг летом 2005 г., когда Конституционный Суд РФ вынес Постановление по вопросу конституционности положений ст. 113 НК РФ.

В своем Постановлении от 14 июля 2005 г. N 9-П "По делу о проверке конституционности положений статьи 113 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки Г.А. Поляковой и запросом Федерального арбитражного суда Московского округа" <98> Конституционный Суд РФ указал, что установленный ст. 113 НК РФ срок давности привлечения лица к ответственности за совершение налогового правонарушения законодатель ввел "в целях достижения стабильности правопорядка, правовой определенности, устойчивости сложившейся системы правоотношений при юридически обеспеченной возможности сбора и закрепления доказательств правонарушения". Институт давности привлечения к налоговой ответственности гарантирует налогоплательщику право "не быть преследуемым по истечении определенного срока с момента совершения им налогового правонарушения, с тем, чтобы достигалась правовая защищенность и не подвергалось посягательствам право на защиту, которое было бы скомпрометировано, если бы судьи выносили решения, основываясь на неполной в силу истекшего времени доказательственной базе" (п. 3 мотивировочной части Постановления).

--------------------------------

<98> СЗ РФ. 2005. N 30 (ч. II). Ст. 3200.

Из положений НК РФ следует, что обнаружение и выявление налогового правонарушения происходит в рамках налогового контроля и фиксируется при оформлении результатов налоговой проверки, т.е. при составлении специального акта налоговой проверки (ст. 100 НК РФ). Такой акт, составляемый руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, является итоговым актом налогового контроля, и - поскольку в нем обосновывается факт выявленного правонарушения, указывается норма налогового законодательства, определяющая конкретный вид налогового правонарушения, диспозиция правонарушающего деяния и соответствующая санкция за его совершение, - выступает в качестве правоприменительного акта, которым, по существу, возбуждается преследование за совершение налогового правонарушения, т.е. начинается процесс привлечения лица к налоговой ответственности.

В этой связи Конституционный Суд РФ постановил, что "течение срока давности привлечения лица к ответственности за совершение налоговых правонарушений прекращается с момента оформления акта налоговой проверки, в котором указаны документально подтвержденные факты налоговых правонарушений, выявленные в ходе проверки, и содержатся ссылки на статьи Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривающие ответственность за эти правонарушения, а в случае отсутствия необходимости в составлении такого акта - с момента вынесения соответствующего решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа о привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности" (п. 1 резолютивной части Постановления).

Между тем законодатель не последовал указанной позиции КС РФ и установил, что течение срока давности привлечения к налоговой ответственности прекращается в момент вынесения решения о привлечении к налоговой ответственности. Именно такая редакция абз. 1 п. 1 ст. 113 НК РФ вводится в действие с 1 января 2007 г. Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования".

Следует отметить, что данная точка зрения была господствующей в правоприменительной практике до принятия Конституционным Судом РФ Постановления от 14.07.2005 N 9-П и наиболее последовательно изложена в п. 36 Постановления Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации".

3. Возможно ли прерывание, приостановление, восстановление срока давности привлечения к налоговой ответственности?

Законодательное регулирование вопроса прерывания, приостановления и восстановления срока давности привлечения к налоговой ответственности не отличается стабильностью.

В первоначальной редакции части первой Налогового кодекса РФ, т.е. с момента вступления ее в силу с 1 января 1998 г., статья 113 НК РФ содержала пункт 2, согласно которому течение срока давности привлечения к налоговой ответственности прерывалось, если до его истечения лицо совершило новое налоговое правонарушение или иное нарушение законодательства о налогах и сборах. Исчисление срока давности в этом случае начиналось со дня совершения нового нарушения законодательства о налогах и сборах либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено новое нарушение законодательства о налогах и сборах.

Затем при редактировании части первой Налогового кодекса РФ законодатель исключил указанное положение из ст. 113 НК РФ. Таким образом, с момента вступления в силу Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации" <99>, прерывание течения срока давности привлечения к налоговой ответственности не допускалось.

--------------------------------

<99> СЗ РФ. 1999. N 28. Ст. 3487.

Следует отметить, что подобное законодательное регулирование вызывало нарекания среди правоприменителей. В связи с этим летом 2005 г. ФАС Московского округа подал в Конституционный Суд РФ запрос о проверке конституционности ст. 113 НК РФ. По мнению суда, положения данной статьи (в части, не предусматривающей прерывания течения срока давности привлечения к налоговой ответственности для случаев, когда до его окончания налогоплательщик совершает новое налоговое правонарушение) способствуют тем самым умышленному неисполнению налогоплательщиком конституционной обязанности по уплате законно установленных налогов, что не соответствует предназначению института давности привлечения к налоговой ответственности и делает невозможным применение мер государственного принуждения, призванных обеспечить исполнение этой конституционной обязанности всеми налогоплательщиками в равной мере.

В ответ на данный запрос Конституционный Суд РФ в своем Постановлении от 14 июля 2005 г. N 9-П указал, что отсутствие возможности прерывания срока давности привлечения к налоговой ответственности "само по себе не является нарушением Конституции Российской Федерации, поскольку баланс частных и публичных интересов при определении последствий пропуска срока давности привлечения к налоговой ответственности может достигаться иными способами, установленными в правовой системе РФ, в том числе путем приостановления этого срока" (п. 5.1 мотивировочной части Постановления).

Однако законодатель, осуществляя соответствующее регулирование, должен исходить из общих принципов юридической ответственности и конкретизирующих их принципов налоговой ответственности, таких как справедливость, соразмерность, пропорциональность и неотвратимость. Указанные принципы, обеспечивая одинаковый объем правовых гарантий всем налогоплательщикам, вместе с тем позволяют учитывать юридически значимые по своим последствиям различия в реализации налогоплательщиками обязанности, вытекающей из ст. 57 Конституции РФ (п. п. 5.1 - 5.2 мотивировочной части Постановления).

Необходимо учитывать, что система налогообложения основывается на информации о доходах, представляемой, прежде всего самим налогоплательщиком. Неправомерные действия налогоплательщика, в т.ч. такие, как отказ от предоставления запрашиваемых при проведении налоговой проверки документов или непредставление их в установленные сроки, препятствующие нормальному ходу налоговой проверки, могут сделать невозможным привлечение к ответственности в связи с истечением срока давности. Отсутствие возможности взыскания налоговых санкций поставило бы в таком случае недобросовестного налогоплательщика в неправомерное преимущество перед тем налогоплательщиком, который совершил такое же налоговое правонарушение, но не препятствовал проведению налоговой проверки и был с соблюдением срока давности привлечен к налоговой ответственности. Поэтому, по мнению Конституционного Суда РФ, впредь до внесения законодателем изменений и дополнений в Налоговый кодекс РФ "суд - в случае воспрепятствования налогоплательщиком осуществлению налогового контроля и проведению налоговой проверки - может признавать уважительными причины пропуска налоговым органом срока давности привлечения налогоплательщика к налоговой ответственности и взыскивать с него налоговые санкции за те правонарушения, которые выявлены в пределах сроков глубины охвата налоговой проверки на основе анализа соответствующей документации" (п. 1 резолютивной части Постановления).

Вместе с тем следует отметить, что при принятии упомянутого Постановления от 14.07.2005 N 9-П среди судей Конституционного Суда РФ не было достигнуто единогласия относительно регулирования срока давности привлечения к налоговой ответственности, в частности относительно возможности его прерывания и восстановления.

Так, судья КС РФ В.Г. Ярославцев полагает, что положения ст. 113 НК РФ противоречат статьям 10, 45 (часть 1) и 46 (часть 1) Конституции РФ. "Как известно, - заявляет В.Г. Ярославцев в своем Особом мнении к Постановлению КС РФ от 14.07.2005 N 9-П, - в системе действующего законодательства срок давности привлечения к ответственности по своей правовой природе является самостоятельным правовым институтом, отличающимся от таких институтов, как процессуальные сроки и срок исковой давности. Единственное, что их объединяет, так это общее понятие "срок". Поэтому срок давности не является ни разновидностью процессуальных сроков, ни срока исковой давности. Отсюда вытекает, что к нему неприменимы нормы других институтов, регулирующие, в частности, восстановление срока, т.е. срок давности является пресекательным. Это означает, что истечение срока давности привлечения к ответственности является обстоятельством, исключающим привлечение лица к ответственности за совершенное правонарушение... поэтому истечение срока давности является императивным и безусловным основанием освобождения лица от ответственности".

Однако в таком случае может сложиться впечатление, что налоговые органы бессильны и беззащитны перед налогоплательщиком, который препятствует осуществлению их деятельности. В.Г. Ярославцев с таким предположением не согласен, поскольку "действующее законодательство не только защищает, но и обязывает налоговые органы совершать активные действия в установленном законом порядке". К примеру, для ситуаций, связанных с отказом налогоплательщика допустить должностных лиц налогового органа к осмотру производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, непредставлением в течение более двух месяцев налоговому органу необходимых для расчета налоговых документов, подп. 7 п. 1 ст. 31 НК РФ предусмотрено право налоговых органов использовать на основании имеющейся у них информации о налогоплательщике или данных об иных аналогичных налогоплательщиках расчетный метод определения сумм налогов, подлежащих уплате в бюджет.

Более категоричной является позиция судьи КС РФ А.Л. Кононова, который резко критикует позицию Конституционного Суда РФ о возможности восстановления пропущенного срока давности привлечения к налоговой ответственности.

Как замечает А.Л. Кононов, закон (п. 1 ст. 113, п. 4 ст. 109 НК РФ) "не упоминает ни о каком прекращении или исчерпании срока давности, а говорит о его истечении. По смыслу этого срока, привлечение лица к ответственности может состояться лишь в его пределах, а истечение трехлетнего срока - безусловный повод для прекращения и освобождения от ответственности в любой стадии процесса. Наиболее разработанная в этом смысле теория уголовного права и практика применения уголовного законодательства не оставляют сомнений в том, что сроки давности освобождения от ответственности продолжают течь вплоть до момента вступления приговора в законную силу. При этом в Уголовном кодексе установлена и давность исполнения обвинительного приговора. Аналогичным образом исчисляются и сроки давности привлечения к административной ответственности".

Несмотря на все споры, законодатель учел, однако, вышеуказанную позицию Конституционного Суда РФ. В связи с этим статья 113 НК РФ с 01.01.2007 дополняется пунктом 1.1, согласно которому течение срока давности привлечения к налоговой ответственности приостанавливается, если лицо, привлекаемое к ответственности, "активно противодействовало проведению выездной налоговой проверки, что стало непреодолимым препятствием для ее проведения и определения налоговыми органами сумм налогов, подлежащих уплате в бюджетную систему Российской Федерации". Течение срока давности привлечения к ответственности считается приостановленным со дня составления акта, предусмотренного п. 3 ст. 91 НК РФ <100>. В этом случае течение срока давности привлечения к ответственности возобновляется со дня, когда прекратили действие обстоятельства, препятствующие проведению выездной налоговой проверки, и вынесено решение о возобновлении выездной налоговой проверки.

--------------------------------

<100> Согласно п. 3 ст. 91 НК РФ (в ред. Федерального закона от 27.07.2006 N 137-ФЗ) при воспрепятствовании доступу должностных лиц налоговых органов, проводящих налоговую проверку, на территории или в помещения (за исключением жилых помещений), принадлежащие налогоплательщику (плательщику сбора, налоговому агенту), руководителем проверяющей группы (бригады) составляется акт, подписываемый им и проверяемым лицом. На основании такого акта налоговый орган по имеющимся у него данным о проверяемом лице или по аналогии вправе самостоятельно определить сумму налога, подлежащую уплате.

4. Проблема дифференциации сроков давности привлечения к налоговой ответственности

Судья Конституционного Суда РФ Г.А. Гаджиев в своем Особом мнении к Постановлению КС РФ от 14.07.2005 N 9-П обратил внимание на то, что "такие публично-правовые отрасли российского законодательства, как уголовное и налоговое, основаны на правовом принципе, в соответствии с которым определяющим моментом при применении судами и исчислении сроков давности привлечения к юридической ответственности является общественная опасность деяния. Соответственно, предназначение института давности в налоговом праве состоит в том, что неприменение мер ответственности за совершение налоговых правонарушений возможно только в случаях, когда совершенное правонарушение утрачивает общественную опасность".

Проблема, однако, состоит в том, что в ст. 113 НК РФ предусмотрен единый недифференцированный срок давности привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения - вне зависимости от суммы недоплат по налогам (сборам) и размера штрафа. Между тем налоговое законодательство ряда зарубежных стран устанавливает различное регулирование срока давности в зависимости от наказания, размера штрафа, предусмотренного за совершение налогового правонарушения.

Конечно, при наличии весомых и разумных причин законодатель может воспользоваться недифференцированными сроками давности, т.е. прибегнуть к обобщающему правовому регулированию, однако это возможно, "только если необходимость учета этих причин перевешивает соображения о дифференциации этих сроков с учетом действия конституционного принципа равенства перед законом". В данном же случае "конституционный принцип равенства перед законом в сфере налогообложения требует учета юридически значимых и объективно обусловленных различий между различными категориями налогоплательщиков. В качестве юридически значимого различия может рассматриваться разная степень общественной опасности при совершении различных налоговых правонарушений".

В связи с этим, по мнению Г.А. Гаджиева, норма ст. 113 НК РФ - в части, устанавливающей недифференцированный давностный срок, - противоречит ст. 19 Конституции РФ, гарантирующей равенство всех перед законом и судом.

Вместе с тем судья КС РФ А.Л. Кононов, напротив, считает, что предусмотренное ст. 113 НК РФ недифференцированное регулирование сроков давности привлечения к налоговой ответственности является абсолютно верным с юридической точки зрения. По его мнению, "свойством общественной опасности обладает только преступное деяние, и именно это свойство является критерием его криминализации законодателем (статья 14 УК Российской Федерации). Таким качеством по определению не могут обладать административные, в том числе налоговые, правонарушения, которые не представляют такой степени угрозы общественным отношениям, как преступления. Поэтому одинаковое регулирование сроков давности для всех правонарушений, не обладающих свойством общественной опасности и находящихся, кстати, в одной сфере правоотношений, не только не нарушает принцип равенства, но, напротив, удовлетворяет требованию равенства всех перед законом".

Представляется, что более верной является позиция А.Л. Кононова. Действительно, свойством общественной опасности обладают только преступления, и именно это свойство выделяет их среди остальных видов правонарушений. Отсутствие дифференциации срока давности привлечения к налоговой ответственности может компенсироваться законодательной возможностью приостановления этого срока - в случае воспрепятствования правонарушителем осуществлению налогового контроля и проведению выездной налоговой проверки.

Вопрос 170. Что понимается под налоговой санкцией?

Согласно п. 1 ст. 114 НК РФ налоговая санкция является мерой ответственности за совершение налогового правонарушения. По своей природе она представляет собой разновидность правовых санкций. При этом она обладает как общими признаками, свойственными всем правовым санкциям в целом, так и рядом специфических признаков, в совокупности присущих только ей:

1) налоговая санкция является формой юридической ответственности, поскольку ее применение предполагает итоговую оценку противоправного (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяния, за которое она назначается, как налогового правонарушения;

2) налоговая санкция представляет собой меру государственного принуждения, используемую в сфере публичных финансов;

3) налоговая санкция выполняет три функции - штрафную (карательную), превентивно-воспитательную и восстановительную. Целью карательного воздействия налоговой санкции является возмездие, наказание правонарушителя за совершенное им противоправное деяние, воспитательного воздействия - предупреждение налоговых правонарушений, восстановительного воздействия - компенсация потерь, понесенных государством или муниципальными образованиями в результате недополучения налоговых доходов;

4) налоговые санкции имеют имущественный характер, поскольку согласно п. 2 ст. 114 НК РФ они устанавливаются и применяются в виде денежных взысканий (штрафов) в размерах, предусмотренных главами 16 и 18 Налогового кодекса РФ.

При установлении и применении налоговых санкций законодатель, суд и налоговые органы должны руководствоваться определенными принципами. Как указал в своем Постановлении от 15 июля 1999 г. N 11-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений Закона РСФСР "О государственной налоговой службе РСФСР" и Законов Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" и "О федеральных органах налоговой полиции" <101> Конституционный Суд РФ "в выборе принудительных мер законодатель ограничен требованиями справедливости, соразмерности и иными конституционными и общими принципами права". Устанавливая ответственность за нарушения законодательства о налогах и сборах, законодатель должен исходить из того, что ограничение прав и свобод возможно, только если оно соразмерно целям, прямо указанным в ч. 3 ст. 55 Конституции РФ (п. 3 мотивировочной части). Так, применение налоговых санкций не должно ставить налогоплательщиков в необоснованно тяжелое материальное положение, влечь прекращение ими предпринимательской деятельности, а также иным образом сверх необходимости ущемлять их права и законные интересы.

--------------------------------

<101> СЗ РФ. 1999. N 30. Ст. 3988.

Следование принципу справедливости предполагает дифференцированное установление налоговых санкций в зависимости от характера налогового правонарушения и размера вреда, причиненного им. Следствием большинства налоговых правонарушений является неуплата или неполная (несвоевременная) уплата налогов. Однако такие последствия могут быть результатом различных по своему характеру противоправных деяний налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента). Наибольшую опасность представляют умышленные противоправные деяния (действия или бездействие), направленные на сокрытие объектов налогообложения. Значительно менее опасно занижение налоговой базы или суммы налога, совершенное по неосторожности, - в результате различных вычислительных ошибок либо недостаточной квалификации обязанного лица. Между тем последствия обоих этих правонарушений могут быть идентичны - одинаковая сумма недополученных государством или муниципальными образованиями налоговых доходов. Очевидно, что в таком случае налоговые санкции должны быть различны.

При этом размер денежного взыскания, которому подвергается лицо за совершение конкретного налогового правонарушения, должен быть соразмерен содеянному, т.е. должен налагаться с учетом причиненного государству и муниципальным образованиям ущерба в виде недополучения бюджетных средств. Именно поэтому штраф, взыскиваемый за совершение налогового правонарушения, влекущего недоимку по налогам (ст. 119, п. 3 ст. 120, ст. 122, ст. 123 НК РФ), установлен пропорционально сумме такой недоимки.

При установлении и применении налоговых санкций должен строго соблюдаться принцип однократности применения мер юридической ответственности за совершение налогового правонарушения. Согласно данному принципу, закрепленному в п. 2 ст. 108 НК РФ, никто не может быть привлечен повторно к ответственности за совершение одного и того же налогового правонарушения.

Вопрос 171. Какие виды налоговых санкций существуют?

В соответствии с п. 2 ст. 114 НК РФ налоговые санкции устанавливаются и применяются в виде денежных взысканий (штрафов) в размерах, предусмотренных статьями главы 16 и п. 7 ст. 366 НК РФ.

Применение штрафных санкций выступает в качестве основного способа карательного воздействия налоговой ответственности, имеющего своей целью не только наказание виновного лица, но и предупреждение налоговых правонарушений (общая и частная превенция). Штраф влечет сужение имущественной сферы правонарушителя и изменение отношений собственности.

То же самое можно сказать и о пене, хотя не все исследователи считают ее мерой карательного воздействия.

Согласно п. 1 ст. 75 НК РФ пеней признается "денежная сумма, которую налогоплательщик, плательщик сборов или налоговый агент должны выплатить в случае уплаты причитающихся сумм налогов или сборов, в том числе налогов, уплачиваемых в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, в более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах и сборах сроки". Таким образом, основанием начисления пени выступает просрочка уплаты налога или сбора. В то же время Налоговый кодекс РФ не предусматривает такого самостоятельного вида налогового правонарушения, как несвоевременная уплата налога, и, соответственно, - санкции за это правонарушение. Поэтому "пеня не является мерой налоговой ответственности (что следует из ст. 114 и гл. 16 Кодекса), а представляет собой особый способ обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов (ст. 72 и ст. 75 Кодекса) и поэтому взыскивается вне зависимости от вины налогоплательщика" <102>.

--------------------------------

<102> Бойков О. Налоговые споры в практике арбитражных судов // Российская юстиция. 1999. N 11.

Вместе с тем реализация карательной функции налоговой санкции невозможна без установления вины правонарушителя. Как тогда расценивать безвиновный порядок взыскания пени? Конституционный Суд РФ применительно к данной ситуации указал, что в тех случаях, когда пеня имеет характер меры ответственности, а не восстановительный характер мер защиты, недопустимо ее взимание без наличия вины и в бесспорном порядке <103>.

--------------------------------

<103> См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 15 июля 1999 г. N 11-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений Закона РСФСР "О государственной налоговой службе РСФСР" и Законов Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" и "О федеральных органах налоговой полиции" // СЗ РФ. 1999. N 30. Ст. 3988.

Как видно, вопрос о правовой природе пени является весьма спорным. Представляется все же, что пеня является именно особым способом обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов, но никак не мерой налоговой ответственности. Во-первых, на это прямо указывает НК РФ, согласно которому "сумма соответствующих пеней уплачивается помимо причитающихся к уплате сумм налога или сбора и независимо от применения других мер обеспечения исполнения обязанности по уплате налога или сбора, а также мер ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах" (п. 2 ст. 75 НК РФ). Во-вторых, не всякое нарушение норм, закрепленных в актах законодательства о налогах и сборах, может быть признано налоговым правонарушением. Для этого нарушение должно удовлетворять целому ряду обязательных условий. В соответствии со ст. 106 НК РФ налоговым правонарушением признается только "виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое настоящим Кодексом установлена ответственность". Виды налоговых правонарушений и ответственность за их совершение устанавливаются в специальной главе 16 НК РФ. Отсюда, по нашему мнению, следует, что противоправное деяние только в том случае может быть признано налоговым правонарушением, если оно предусмотрено в главе 16 НК РФ.

Вопрос 172. Каков размер налоговой санкции при наличии обстоятельств, смягчающих ответственность за совершение налогового правонарушения?

Обстоятельствами, смягчающими ответственность за совершение налогового правонарушения, согласно п. 1 ст. 112 НК РФ, признаются:

1) совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или семейных обстоятельств;

2) совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости;

3) иные обстоятельства, которые судом или налоговым органом, рассматривающим дело, могут быть признаны смягчающими ответственность.

Таким образом, перечень обстоятельств, которые могут быть признаны в качестве смягчающих налоговую ответственность, является открытым. Суд или налоговый орган по своему усмотрению может признать смягчающим налоговую ответственность обстоятельством любое иное обстоятельство. Подробнее об этом см. вопрос 167.

В соответствии с п. 3 ст. 114 НК РФ при наличии хотя бы одного смягчающего ответственность обстоятельства размер штрафа подлежит уменьшению не меньше, чем в 2 раза по сравнению с размером, установленным соответствующей статьей главы 16 НК РФ. При этом в отличие от КоАП РФ (ч. 2 ст. 3.5) в НК РФ отсутствует положение, четко определяющее размер, ниже которого штраф за совершение налогового правонарушения назначен быть не может.

Поэтому, учитывая, что в п. 3 ст. 114 НК РФ установлен лишь минимальный предел снижения налоговой санкции, суд по результатам оценки соответствующих обстоятельств (например, характера совершенного правонарушения, количества смягчающих ответственность обстоятельств, личности налогоплательщика, его материального положения) вправе уменьшить размер взыскания и более чем в 2 раза. К такому решению пришел совместный Пленум Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ в своем Постановлении от 11 июня 1999 г. N 41/9 "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации" (п. 19) <104>.

--------------------------------

<104> РГ. 1999. N 128.

В момент принятия указанного Постановления обстоятельства, смягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения, устанавливались только судом. В настоящее время такие обстоятельства могут быть установлены как судом, так и налоговым органом, рассматривающим дело. Поэтому позиция, изложенная в п. 19 Постановления Пленума ВС РФ и ВАС РФ от 11.06.1999 N 41/9, распространяется и на налоговые органы при оценке ими обстоятельств, смягчающих ответственность.

Вопрос 173. Каков размер налоговой санкции при наличии обстоятельства, отягчающего ответственность за совершение налогового правонарушения?

Перечень обстоятельств, отягчающих ответственность за совершение налогового правонарушения, является закрытым. Согласно п. 2 ст. 112 НК РФ к ним относится только одно обстоятельство - совершение налогового правонарушения лицом, ранее привлекаемым к ответственности за аналогичное правонарушение.

При наличии данного обстоятельства размер штрафа увеличивается на 100%, т.е. вдвое (п. 4 ст. 114 НК РФ).

Однако при применении этого правила необходимо учитывать следующее. Если суд или налоговый орган придет к выводу, что повторное налоговое правонарушение совершено при наличии смягчающих ответственность обстоятельств, то сначала он обязан уменьшить размер налоговой санкции не менее чем наполовину, и только после этого увеличить ее в 2 раза.

Вопрос 174. Каков размер налоговой санкции при совершении одним лицом двух и более налоговых правонарушений?

В соответствии с п. 5 ст. 114 НК РФ при совершении одним лицом двух и более налоговых правонарушений налоговые санкции взыскиваются за каждое правонарушение в отдельности без поглощения менее строгой санкции более строгой. Однако следует учитывать, что данное правило не распространяется на те случаи, когда в одном противоправном деянии лица содержатся признаки нескольких налоговых правонарушений, предусмотренных разными статьями главы 16 НК РФ.

Вопрос 175. Каков порядок взыскания налоговых санкций?

Налоговая санкция может быть уплачена налогоплательщиком или иным обязанным лицом добровольно. Форма требования об уплате налоговой санкции утверждена Приказом МНС России от 29 августа 2002 г. N БГ-3-29/465 "О совершенствовании работы налоговых органов по применению мер принудительного взыскания налоговой задолженности" <105>. В случае если налогоплательщик (иное обязанное лицо) отказался добровольно уплатить сумму налоговой санкции или пропустил срок уплаты, указанный в требовании об ее уплате, налоговая санкция взыскивается в принудительном порядке.

--------------------------------

<105> РГ. 2002. N 186.

Первоначально налоговые санкции могли быть взысканы с налогоплательщиков только в судебном порядке (п. 7 ст. 114 НК РФ в ред. Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ). Затем с 1 января 2006 г., т.е. с момента вступления в силу Федерального закона от 4 ноября 2005 г. N 137-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию административных процедур урегулирования споров", появилась возможность взыскания налоговых санкций также и во внесудебном порядке.

Во внесудебном порядке - на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа - налоговая санкция (штраф) могла быть взыскана:

1) с индивидуального предпринимателя - в случае, если сумма штрафа не превышала 5 тыс. руб. по каждому неуплаченному налогу за налоговый период и (или) иному нарушению законодательства о налогах и сборах;

2) с организации - в случае, если сумма штрафа не превышала 50 тыс. руб. по каждому неуплаченному налогу за налоговый период и (или) иному нарушению законодательства о налогах и сборах.

В случаях, когда сумма штрафа, взыскиваемого с индивидуального предпринимателя или с организации, превышала указанные размеры, а также в случае взыскания штрафа с физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем (независимо от суммы штрафа), налоговые санкции взыскивались в только судебном порядке.

Таким образом, на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа могли быть взысканы только относительно мелкие штрафы. При этом за правонарушителями сохранялось право судебного обжалования подобного взыскания.

С 1 января 2007 г. в связи с вступлением в силу Федерального закона от 27.07.2006 N 137-ФЗ вводится новый порядок взыскания налоговых санкций. Он применяется лишь к тем налоговым санкциям, по которым решение налогового органа вынесено после 1 января 2007 г. Между тем налоговые санкции, по которым решение налогового органа было вынесено до 1 января 2007 г., взимаются в порядке, действовавшем до дня вступления в силу данного Федерального закона.

С налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), являющегося организацией или индивидуальным предпринимателем, взыскание штрафа производится по решению налогового органа путем направления в банк, в котором открыты счета данного налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), поручения налогового органа на списание и перечисление в бюджетную систему РФ необходимых денежных средств (п. 2 ст. 46 НК РФ). Такое решение налогового органа принимается после истечения срока, установленного в требовании об уплате налоговой санкции, но не позднее 2 месяцев после истечения указанного срока. Решение о взыскании, принятое после истечения указанного срока, считается недействительным и исполнению не подлежит. Однако в этом случае налоговый орган может обратиться в суд с иском о взыскании с налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя причитающейся к уплате суммы налога (п. 3 ст. 46 НК РФ).

При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщиков (плательщиков сборов, налоговых агентов) - организации или индивидуального предпринимателя или отсутствии информации о счетах налогоплательщиков (плательщиков сборов, налоговых агентов) - организации или индивидуального предпринимателя налоговый орган вправе взыскать штраф за счет иного имущества указанных лиц (п. 7 ст. 46 НК РФ). Взыскание штрафа за счет иного имущества налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя производится во внесудебном порядке (ст. 47 НК РФ).

Следует отметить, что НК РФ предусматривает также случаи, когда взыскание штрафа организации или индивидуального предпринимателя может быть произведено только в судебном порядке. Так, в судебном порядке взыскание штрафа производится (подп. 1 - 3 п. 2 ст. 45):

1) с организации, которой открыт лицевой счет;

2) в целях взыскания недоимки, числящейся более 3 месяцев:

- за организациями, являющимися в соответствии с гражданским законодательством РФ зависимыми (дочерними) обществами (предприятиями), с соответствующих основных (преобладающих, участвующих) обществ (предприятий) в случаях, когда на счета последних в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) зависимых (дочерних) обществ (предприятий);

- за организациями, являющимися в соответствии с гражданским законодательством РФ основными (преобладающими, участвующими) обществами (предприятиями), с зависимых (дочерних) обществ (предприятий), когда на их счета в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) основных (преобладающих, участвующих) обществ (предприятий);

3) с организации или индивидуального предпринимателя, если их обязанность по уплате налога основана на изменении налоговым органом юридической квалификации сделки, совершенной таким налогоплательщиком, или статуса и характера деятельности этого налогоплательщика.

С налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - физического лица, не являющего индивидуальным предпринимателем, взыскание сумм штрафа производится только в судебном порядке (абз. 1 п. 1 ст. 104, п. 1 ст. 104 НК РФ).

Исковое заявление о взыскании штрафа подается (п. 2 ст. 104 НК РФ):

1) с организации или индивидуального предпринимателя - в арбитражный суд;

2) с физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, - в суд общей юрисдикции.

Вопрос 176. Каков срок давности взыскания штрафов?

Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ в Налоговый кодекс РФ внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. Теперь срок давности взыскания штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах исчисляется следующим образом.

Налоговые органы могут обратиться в суд с иском о взыскании штрафов (п. 1 ст. 115 НК РФ):

- с организации и индивидуального предпринимателя - в порядке и сроки, которые предусмотрены ст. ст. 46 и 47 настоящего Кодекса;

- с физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, - в порядке и сроки, которые предусмотрены ст. 48 настоящего Кодекса.

В соответствии с п. 3 ст. 46 НК РФ решение о взыскании штрафа за счет денежных средств, находящихся на счетах налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя, принимается налоговым органом после истечения срока, установленного в требовании об уплате соответствующего штрафа, но не позднее 2 месяцев после истечения указанного срока. Решение о взыскании, принятое после истечения указанного срока, считается недействительным и исполнению не подлежит. В этом случае налоговый орган может обратиться в арбитражный суд с иском о взыскании с налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя причитающейся к уплате суммы налога. Заявление может быть подано в суд в течение 6 месяцев после истечения срока исполнения требования об уплате налога. При этом пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом.

При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщиков (плательщиков сборов, налоговых агентов) - организации или индивидуального предпринимателя или отсутствии информации о счетах налогоплательщиков (плательщиков сборов, налоговых агентов) - организации или индивидуального предпринимателя налоговый орган вправе взыскать штраф за счет иного имущества указанных лиц в соответствии со ст. 47 НК РФ. Взыскание штрафа за счет иного имущества налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя производится по решению руководителя (заместителя руководителя) налогового органа путем направления в течение 3 дней с момента вынесения такого решения соответствующего постановления судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном Федеральным законом "Об исполнительном производстве" <106>, с учетом особенностей, предусмотренных данной статьей (п. 1 ст. 47 НК РФ).

--------------------------------

<106> Федеральный закон от 21 июля 1997 г. N 119-ФЗ (в ред. от 27.12.2005 N 197-ФЗ) "Об исполнительном производстве" // СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3591.

Исковое заявление о взыскании штрафа с организации или индивидуального предпринимателя в случаях, предусмотренных подп. 1 - 3 п. 2 ст. 45 НК РФ, может быть подано налоговым органом в течение 6 месяцев после истечения срока исполнения требования об уплате штрафа. Пропущенный по уважительный причине срок подачи указанного заявления может быть восстановлен судом (абз. 2 п. 1 ст. 115 НК РФ).

В соответствии с п. 1 ст. 48 НК РФ исковое заявление о взыскании штрафа за счет имущества налогоплательщика - физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, может быть подано налоговым органом в суд общей юрисдикции в течение 6 месяцев после истечения срока, установленного для добровольной уплаты штрафа.

Следует отметить, что в случае отказа в возбуждении или прекращения уголовного дела, но при наличии налогового правонарушения срок подачи искового заявления о взыскании штрафа - как с организаций и индивидуальных предпринимателей, так и с физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, - исчисляется со дня получения налоговым органом постановления об отказе в возбуждении или о прекращении уголовного дела (п. 2 ст. 115 НК РФ).

Вопрос 177. Каков порядок перечисления в бюджет сумм штрафов, взыскиваемых за совершение налогового правонарушения?

В соответствии с п. 6 ст. 114 НК РФ сумма штрафа, взыскиваемого с налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента за налоговое правонарушение, повлекшее задолженность по налогу (сбору), подлежит перечислению со счетов соответственно налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента только после перечисления в полном объеме этой суммы задолженности и соответствующих пеней в очередности, установленной гражданским законодательством РФ.

Очередность списания денежных средств со счета устанавливается ст. 855 ГК РФ. Так, при наличии на счете денежных средств, сумма которых достаточна для удовлетворения всех требований, предъявленных к счету, списание этих средств со счета осуществляется в порядке поступления распоряжений клиента и других документов на списание (календарная очередность), если иное не предусмотрено законом.

При недостаточности денежных средств на счете для удовлетворения всех предъявленных к нему требований списание денежных средств осуществляется в следующей очередности:

- в первую очередь осуществляется списание по исполнительным документам, предусматривающим перечисление или выдачу денежных средств со счета для удовлетворения требований о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью, а также требований о взыскании алиментов;

- во вторую очередь производится списание по исполнительным документам, предусматривающим перечисление или выдачу денежных средств для расчетов по выплате выходных пособий и оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, в т.ч. по контракту, по выплате вознаграждений по авторскому договору;

- в третью очередь производится списание по платежным документам, предусматривающим перечисление или выдачу денежных средств для расчетов по оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору (контракту), а также по отчислениям в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ и фонды обязательного медицинского страхования <107>;

--------------------------------

<107> На основании Постановления Конституционного Суда РФ от 23 декабря 1997 г. N 21-П "По делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 855 Гражданского кодекса Российской Федерации и части шестой статьи 15 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" в связи с запросом Президиума Верховного Суда Российской Федерации" // СЗ РФ. 1997. N 52. Ст. 5930 / Положение данного абзаца признано не соответствующим Конституции РФ (ч. 1 ст. 19), исходя из того, что установленное в следующем абзаце обязательное списание по платежным документам, предусматривающим платежи в бюджет и внебюджетные фонды, означает только взыскание задолженности по указанным платежам на основании поручений налоговых органов, носящих бесспорный характер.

- в четвертую очередь производится списание по платежным документам, предусматривающим платежи в бюджет и внебюджетные фонды, отчисления в которые не предусмотрены в третьей очереди;

- в пятую очередь производится списание по исполнительным документам, предусматривающим удовлетворение других денежных требований;

- в шестую очередь производится списание по другим денежным документам в порядке календарной очередности.

Списание средств со счета по требованиям, относящимся к одной очереди, производится в порядке календарной очередности поступления документов.

Суммы штрафов, начисленные и уплаченные по результатам налоговых проверок по соответствующему налогу, зачисляются на те же коды классификации доходов бюджетов РФ, что и суммы соответствующего налога. В случае если в нормативном правовом акте, устанавливающем взыскание соответствующей налоговой санкции (штрафа), не указано, в какой бюджет следует зачислять взыскание суммы штрафов, то налоговые санкции, которые невозможно отнести к соответствующему налогу, распределяются между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами в порядке, установленном законом о федеральном бюджете на соответствующий год.

Вопрос 178. Каков срок, в течение которого лицо считается подвергнутым налоговой ответственности?

В соответствии с п. 3 ст. 112 НК РФ лицо, с которого взыскана налоговая санкция, считается подвергнутым этой санкции в течение 12 месяцев с момента вступления в законную силу решения суда или налогового органа.

Глава 16. ВИДЫ НАЛОГОВЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ИХ СОВЕРШЕНИЕ

Вопрос 179. Какие виды налоговых правонарушений существуют?

Налоговым правонарушением признается виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое Налоговым кодексом РФ установлена ответственность (ст. 106 НК РФ). Законодатель однозначно определил, что ответственность за налоговые правонарушения устанавливается исключительно НК РФ (подп. 6 п. 2 ст. 1 НК РФ), а налоговые санкции (только в виде штрафа) взыскиваются с виновного лица в порядке, предусмотренном подп. 1 - 3 п. 2 ст. 45 и ст. ст. 46 и 47 НК РФ - для организаций или индивидуальных предпринимателей, ст. 48 - для физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями.

Конкретные составы налоговых правонарушений и ответственность за их совершение предусмотрены в гл. 16 НК РФ. При этом следует отметить, что статьями данной главы НК РФ предусматривается ответственность как за чисто налоговые правонарушения, посягающие на законодательно установленный порядок поступления налоговых доходов в бюджет, так и за правонарушения, хотя и "неналоговые" по своей сути, но так или иначе затрагивающие нормы законодательства о налогах и сборах. Так, например, в ст. 128 НК РФ установлена ответственность свидетеля за неявку либо уклонение от явки, а также неправомерный отказ от дачи показаний либо дачу ложных показаний, в ст. 129 НК РФ - ответственность эксперта, переводчика или специалиста за отказ от участия в проведении налоговой проверки, дачу заведомо ложного заключения или осуществление заведомо ложного перевода.

В целом в гл. 16 НК РФ предусматривается ответственность за следующие виды налоговых правонарушений:

- нарушение срока постановки на учет в налоговом органе (ст. 116 НК РФ);

- уклонение от постановки на учет в налоговом органе (ст. 117 НК РФ);

- нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке (ст. 118 НК РФ);

- непредставление налоговой декларации (ст. 119 НК РФ);

- грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения (ст. 120 НК РФ);

- неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора) (ст. 122 НК РФ);

- невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов (ст. 123 НК РФ);

- несоблюдение порядка владения, пользования и (или) распоряжения имуществом, на которое наложен арест (ст. 125 НК РФ);

- непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля (ст. 126 НК РФ);

- неявку либо уклонение от явки, а также неправомерный отказ от дачи показаний либо дачу заведомо ложных показаний лицом, вызываемым в качестве свидетеля (ст. 128 НК РФ);

- отказ эксперта, переводчика или специалиста от участия в проведении налоговой проверки, дачу заведомо ложного заключения или осуществление заведомо ложного перевода (ст. 129 НК РФ);

- неправомерное несообщение сведений налоговому органу (ст. 129.1 НК РФ);

- нарушение порядка регистрации объектов игорного бизнеса (ст. 129.2 НК РФ) <108>.

--------------------------------

<108> Статья введена Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования". Начало действия - 1 января 2007 г.

Вопрос 180. Какая ответственность предусмотрена Налоговым кодексом РФ за нарушение срока постановки на учет в налоговом органе?

1. Статьей 116 НК РФ предусмотрена ответственность за нарушение налогоплательщиком установленного Налоговым кодексом РФ срока подачи заявления о постановке на учет в налоговом органе.

Объектом данного налогового правонарушения являются отношения, связанные с соблюдением законодательно установленного порядка постановки налогоплательщиков на налоговый учет.

Субъектами правонарушения являются организации и физические лица, обязанные встать на учет в налоговом органе по основаниям, предусмотренным НК РФ.

Порядок постановки на учет организаций и физических лиц регулируется ст. ст. 83 - 84 НК РФ. Согласно п. 1 ст. 83 НК РФ в целях проведения налогового контроля организации и физические лица подлежат постановке на учет в налоговых органах:

- по месту нахождения организации;

- по месту нахождения обособленных подразделений организации;

- по месту жительства физического лица;

- по месту нахождения принадлежащего им недвижимого имущества и транспортных средств;

- по иным основаниям, предусмотренным НК РФ.

Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования" в ст. ст. 83 - 84 НК РФ внесены весьма значительные изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. С указанного момента порядок постановки на налоговый учет организаций и физических лиц следующий.

Постановка на учет организации или индивидуального предпринимателя в налоговом органе по месту нахождения или по месту жительства осуществляется на основании сведений, содержащихся соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, в порядке, установленном Правительством РФ <109> (п. 3 ст. 83 НК РФ). Все действия по такому учету (за исключением постановки на учет организации по месту нахождения ее обособленных подразделений) осуществляются налоговыми органами без участия налогоплательщиков-организаций или индивидуальных предпринимателей.

--------------------------------

<109> См.: Постановление Правительства РФ 26 февраля 2004 г. N 110 "О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (в ред. Постановления Правительства РФ от 30.12.2005 N 847) // СЗ РФ. 2004. N 10. Ст. 864.

Организация, в состав которой входят обособленные подразделения, расположенные на территории РФ, обязана встать на учет в налоговом органе по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения, если эта организация не состоит на учете в налоговом органе по месту нахождения этого обособленного подразделения по иным основаниям, предусмотренным Налоговым кодексом (п. 2 ст. 83 НК РФ). Обособленным подразделением организации признается любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. При этом признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение (абз. 19 п. 2 ст. 11 НК РФ).

В ст. 1 ФЗ от 17 июля 1999 г. N 181-ФЗ (в ред. от 09.05.2005 N 45-ФЗ, с изм. от 26.12.2005 N 189-ФЗ) <110> "Об основах охраны труда в Российской Федерации" и в ст. 209 Трудового кодекса РФ рабочее место определено как место, в котором работник должен находиться или в которое ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя. Таким образом, данное понятие "рабочего места" распространяется на случаи, при которых возникают отношения работника и работодателя, являющихся сторонами трудового договора (контракта).

--------------------------------

<110> СЗ РФ. 1999. N 29. Ст. 3702.

Рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца (абз. 19 п. 2 ст. 11 НК РФ). При этом следует учитывать, что понятие "стационарных рабочих мест", приведенное в абз. 19 п. 2 ст. 11 НК РФ, поглощает по смыслу понятие одного стационарного рабочего места. В этой связи оборудование одного стационарного рабочего места организацией вне места ее нахождения является основанием для постановки на учет в налоговом органе по месту нахождения обособленного подразделения <111>.

--------------------------------

<111> См.: Постановление ФАС Московского округа от 23.01.2003 по делу N КА-А41/9052-02; письмо МНС России от 29.04.2004 N 09-3-02/1912 "О признании одного рабочего места обособленным подразделением".

При осуществлении организацией деятельности в РФ через обособленное подразделение заявление о постановке на учет такой организации подается в течение одного месяца со дня создания обособленного подразделения в налоговый орган по месту нахождения этого обособленного подразделения, если указанная организация не состоит на учете по иным основаниям, предусмотренным НК РФ, в налоговых органах на территории того муниципального образования, в котором создано это обособленное подразделение. В случае если несколько обособленных подразделений организации находятся в одном муниципальном образовании на территориях, подведомственных разным налоговым органам, постановка организации на учет может быть осуществлена налоговым органом по месту нахождения одного из ее обособленных подразделений, определяемым организацией самостоятельно (п. 4 ст. 83 НК РФ).

В иных случаях постановка на учет организации в налоговых органах по месту нахождения ее обособленных подразделений осуществляется налоговыми органами на основании сообщений в письменной форме, представляемых этой организацией в соответствии с п. 2 ст. 23 НК РФ.

Министерство финансов РФ вправе определять особенности постановки на учет крупнейших налогоплательщиков (абз. 3 п. 1 ст. 83 НК РФ). Так, на данный момент действуют "Особенности постановки на учет крупнейших налогоплательщиков", утвержденные Приказом Министерства финансов РФ от 11 июля 2005 г. N 85н <112>.

--------------------------------

<112> БНА ФОИВ. 2005. N 32.

Постановка на учет крупнейшего налогоплательщика осуществляется в межрегиональной (межрайонной) инспекции ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам на основании сведений, предоставленных инспекцией ФНС России, в которой крупнейший налогоплательщик состоит на учете по месту своего нахождения. Постановка на учет крупнейшего налогоплательщика в случае создания им обособленного подразделения и/или регистрации принадлежащего ему недвижимого имущества и транспортных средств и по иным основаниям осуществляется в общем порядке, установленном НК РФ.

Особенности учета иностранных организаций и иностранных граждан устанавливаются Министерством финансов РФ (абз. 4. п. 1 ст. 83 НК РФ). В настоящее время действует Положение "Об особенностях учета в налоговых органах иностранных организаций", утвержденное Приказом МНС РФ от 7 апреля 2000 г. N АП-3-06/124 <113>. Согласно данному Положению при наличии соответствующих оснований учету в налоговых органах подлежат:

--------------------------------

<113> БНА ФОИВ. 2000. N 25.

- иностранные юридические лица, компании, фирмы, иные корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, а также любые другие организации (включая полные товарищества и личные компании), образованные в соответствии с законодательством иностранных государств;

- международные организации, созданные на основе международного договора, обладающие международной правосубъектностью и имеющие статус юридического лица, располагающие в РФ своими постоянными органами, филиалами или представительствами;

- дипломатические и приравненные к ним представительства иностранных государств в РФ.

Учет иностранных и международных организаций и дипломатических представительств осуществляется на основании их заявлений о постановке на налоговый учет, подаваемых в сроки и по формам, указанным в Положении "Об особенностях учета в налоговых органах иностранных организаций". При этом налогоплательщики обязательно должны быть проинформированы о налоговых органах, в которых ведется учет иностранных и международных организаций и дипломатических представительств иностранных государств в РФ.

Постановка на учет иностранных организаций, осуществляющих деятельность в территориальном море, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне, производится в налоговых органах субъекта РФ, примыкающего к соответствующему району территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны РФ.

В случае возникновения у иностранных и международных организаций и дипломатических представительств затруднений с определением места постановки на учет решение на основе представленных ими данных принимается соответствующим налоговым органом.

Особенности учета налогоплательщиков при выполнении соглашений о разделе продукции определяются главой 26.4 НК РФ (абз. 5 п. 1 ст. 83 НК РФ). Согласно ст. 346.41 НК РФ при выполнении соглашений о разделе продукции налогоплательщики подлежат постановке на учет в налоговом органе по местонахождению участка недр, предоставленного инвестору в пользование на условиях соглашения. Заявление о постановке на учет в налоговом органе подается в течение 10 дней с даты вступления соответствующего соглашения в силу.

В случае если в качестве инвестора по соглашению выступает объединение организаций, не имеющее статуса юридического лица, постановке на учет в налоговом органе по местонахождению участка недр, предоставленного в пользование на условиях соглашения, подлежат все организации, входящие в состав указанного объединения. Из данного правила существует одно исключение: если участок недр, предоставляемый в пользование на условиях соглашения, расположен на континентальном шельфе РФ и (или) в пределах исключительной экономической зоны РФ, постановка налогоплательщика на учет производится в налоговом органе по его местонахождению.

Особенности учета иностранных организаций, выступающих в качестве инвестора по соглашению или оператора соглашения, устанавливаются Министерством финансов РФ.

Постановка на учет организации или физического лица в налоговом органе по месту нахождения принадлежащего им недвижимого имущества и (или) транспортных средств осуществляются на основании сведений, сообщаемых органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним и (или) органами, осуществляющими регистрацию транспортных средств соответственно (п. 5 ст. 83, п. 4 ст. 85 НК РФ). Организация подлежит постановке на учет в налоговых органах по месту нахождения недвижимого имущества, принадлежащего ей на праве собственности, праве хозяйственного ведения или оперативного управления. При этом местом нахождения имущества для целей постановки на учет признается (п. 5 ст. 83 НК РФ):

1) для морских, речных и воздушных транспортных средств - место (порт) приписки, при отсутствии такового - место государственной регистрации, а при отсутствии таковых - место нахождения (жительства) собственника имущества;

2) для транспортных средств, не указанных в подпункте 1, - место государственной регистрации, а при отсутствии такового - место нахождения (жительства) собственника имущества;

3) для иного недвижимого имущества - место фактического нахождения имущества.

Постановка на учет нотариуса, занимающегося частной практикой, осуществляется налоговым органом по месту его жительства на основании сведений, сообщаемых органами юстиции, выдающими лицензии на право нотариальной деятельности (абз. 1 п. 6 ст. 83, п. 1 ст. 85 НК РФ).

Постановка на учет адвоката осуществляется налоговым органом по месту его жительства на основании сведений, сообщаемых советом адвокатской палаты субъекта РФ (абз. 2 п. 6 ст. 83, п. 2 ст. 85 НК РФ).

Постановка на учет физических лиц, не относящихся к индивидуальным предпринимателям, осуществляется налоговым органом по месту жительства физического лица на основании заявления физического лица либо на основании информации, предоставляемой следующими органами:

- органами, осуществляющими регистрацию физических лиц по месту жительства либо регистрацию актов гражданского состояния физических лиц;

- органами, осуществляющими выдачу и замену документов, удостоверяющих личность гражданина РФ на территории РФ (п. 7 ст. 83, п. п. 3 и 8 ст. 85 НК РФ).

Физические лица, место жительства которых для целей налогообложения определяется по месту пребывания физического лица, вправе обратиться в налоговый орган по месту своего пребывания с заявлением о постановке на учет в налоговых органах (п. 7.1 ст. 83 НК РФ).

В случае возникновения у налогоплательщиков затруднений с определением места постановки на учет решение на основе представленных ими данных принимается налоговым органом.

Налоговые органы на основе имеющихся данных и сведений о налогоплательщиках обязаны обеспечить постановку их на учет (п. 10 ст. 83 НК РФ).

Из всего вышеизложенного вытекает, что объективная сторона налогового правонарушения, предусмотренного ст. 116 НК РФ, состоит в неправомерном бездействии - неподаче налогоплательщиком, обязанным встать на налоговый учет, в установленный НК РФ срок заявления о постановке на учет в налоговом органе.

При этом необходимо учитывать следующее.

Во-первых, в ст. 116 НК РФ ответственность установлена только за нарушение срока постановки на учет в налоговом органе. Поэтому несоответствие формы поданного налогоплательщиком в налоговый орган заявления форме заявления о постановке на учет, установленной нормативным актом налогового органа, не является основанием для привлечения налогоплательщика к ответственности по п. 1 ст. 116 НК РФ (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 30.04.2002 N А05-322/02-23/10).

Во-вторых, налогоплательщик подлежит ответственности за сам факт непостановки на налоговый учет, вне зависимости от того, повлекло ли данное обстоятельство какие-либо негативные последствия для бюджета. Налоговое правонарушение, указанное в ст. 116 НК РФ, имеет формальный состав и считается оконченным с момента истечения срока подачи заявления о постановке на налоговый учет.

В-третьих, постановка налогоплательщика на учет по инициативе налогового органа не освобождает этого налогоплательщика от ответственности за нарушение срока постановки на учет на основании заявления налогоплательщика (п. 40 Постановления Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации").

В-четвертых, постановка на учет в налоговом органе организаций и индивидуальных предпринимателей осуществляется независимо от наличия обстоятельств, с которыми Налоговый кодекс РФ связывает возникновение обязанности по уплате того или иного налога или сбора (п. 2 ст. 83 НК РФ).

В-пятых, статьей 83 НК РФ регламентируется порядок постановки на учет самих налогоплательщиков, а не принадлежащего им имущества. Поэтому на налогоплательщика, вставшего на учет в конкретном налоговом органе по одному из предусмотренных статьей 83 НК РФ оснований, не может быть возложена ответственность за неподачу заявления о повторной постановке на учет в том же самом налоговом органе по иному упомянутому в этой статье основанию <114>.

--------------------------------

<114> См.: п. 39 Постановления Пленума ВАС РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации"; письмо МНС России от 8 августа 2001 г. N ШС-6-14/613.

Субъективная сторона налогового правонарушения, указанного в ст. 116 НК РФ, - умысел либо неосторожность. Однако форма вины в данном случае на квалификацию деяния не влияет.

2. Нарушение налогоплательщиком установленного Налоговым кодексом РФ срока подачи заявления о постановке на учет в налоговом органе при отсутствии признаков правонарушения, предусмотренного п. 2 данной статьи, влечет взыскание штрафа в размере 5000 руб. (п. 1 ст. 116 НК РФ).

Нарушение налогоплательщиком установленного Налоговым кодексом РФ срока подачи заявления о постановке на учет в налоговом органе на срок более 90 календарных дней влечет взыскание штрафа в размере 10000 руб. (п. 2 ст. 116 НК РФ).

Вопрос 181. В чем заключается уклонение от постановки на учет в налоговом органе, и какая за это предусмотрена ответственность?

1. Статья 117 НК РФ устанавливает ответственность за уклонение от постановки на учет в налоговом органе. Под уклонением при этом понимается ведение деятельности организацией или индивидуальным предпринимателем без постановки на учет в налоговом органе.

Объектом данного налогового правонарушения являются отношения, связанные с соблюдением законодательно установленного порядка постановки на налоговый учет организаций и индивидуальных предпринимателей, а также ведения предпринимательской деятельности.

Субъектами правонарушения признаются организации и индивидуальные предприниматели, в нарушение требований НК РФ осуществляющие предпринимательскую деятельность без постановки на налоговый учет.

Под ведением деятельности понимаются реальные факты финансово-хозяйственной деятельности, результат которых будет участвовать в формировании объекта налогообложения хотя бы одному налогу, независимо от того, должна ли будет организация уплатить такой налог (например, при наличии льготы). О порядке постановки на учет в налоговых органах подробнее см. вопрос 180.

Объективная сторона налогового правонарушения, указанного в ст. 117 НК РФ, выражается в неподаче организацией или индивидуальным предпринимателем в установленный Налоговым кодексом РФ срок заявления о постановке на учет в налоговом органе (противоправное бездействие) при одновременном ведении предпринимательской деятельности (противоправное действие). При этом необходимо учитывать, что повторное привлечение к ответственности по ст. 117 НК РФ после применения ст. 116 НК РФ недопустимо, поскольку нарушение срока постановки на налоговый учет, ответственность за которое предусмотрена ст. 116 НК РФ, предполагается составом ст. 117 НК РФ. Субъективная сторона - умысел.

2. Ведение деятельности организацией или индивидуальным предпринимателем без постановки на учет в налоговом органе влечет взыскание штрафа в размере 10% от доходов, полученных в течение указанного времени в результате такой деятельности, но не менее 20000 руб. (п. 1 ст. 117 НК РФ).

Ведение деятельности организацией или индивидуальным предпринимателем без постановки на учет в налоговом органе более 90 календарных дней влечет взыскание штрафа в размере 20% доходов, полученных в период деятельности без постановки на учет более 90 календарных дней, но не менее 40000 руб. (п. 2 ст. 117 НК РФ).

Вопрос 182. Какую ответственность несет налогоплательщик за нарушение срока представления в налоговый орган сведений об открытии и закрытии счета в банке?

1. В п. 1 ст. 118 НК РФ предусмотрена ответственность за нарушение налогоплательщиком установленного Налоговым кодексом РФ срока представления в налоговый орган информации об открытии или закрытии им счета в банке.

Объектом данного налогового правонарушения является порядок открытия, а также закрытия налогоплательщиками счетов в банках, установленный НК РФ в связи с осуществлением налогового контроля.

Субъектами правонарушения признаются налогоплательщики-организации или индивидуальные предприниматели, которые согласно абз. 2 п. 2 ст. 23 НК РФ обязаны в 7-дневный срок письменно сообщать об открытии или закрытии ими счетов (лицевых счетов) в банках в налоговый орган соответственно по месту нахождения организации или месту жительства индивидуального предпринимателя. При этом индивидуальные предприниматели сообщают в налоговый орган о счетах, используемых ими в предпринимательской деятельности.

Объективная сторона правонарушения выражается в противоправном бездействии - нарушении налогоплательщиком-организацией или индивидуальным предпринимателем установленного НК РФ срока представления в налоговый орган информации об открытии или закрытии счета в банке. Данное правонарушение имеет формальный состав и, следовательно, считается оконченным с момента совершения противоправного деяния, а именно - в момент истечения срока представления в налоговый орган сведений об открытии или закрытии счета в банке.

При этом объективная сторона правонарушения, ответственность за которое установлена в п. 1 ст. 118 НК РФ, может быть признана сформированной, если доказан хотя бы один из следующих фактов:

1) факт открытия или закрытия именно "счета в банке". Не образует состава налогового правонарушения, указанного в п. 1 ст. 118 НК РФ, открытие или закрытие счетов, не признаваемых "счетами" для целей налогового законодательства.

Согласно абз. 10 п. 2 ст. 11 НК РФ под счетами понимаются "расчетные (текущие) и иные счета в банках, открытые на основании договора банковского счета, на которые зачисляются и с которых могут расходоваться денежные средства организаций и индивидуальных предпринимателей".

Как видно из этого определения, к счетам для целей налогового законодательства могут быть отнесены только счета, открытые в кредитных организациях: банках и небанковских кредитных организациях. Следовательно, например, счета, открываемые профессиональными участниками рынка ценных бумаг, не являющихся банками, своим клиентам не могут рассматриваться как счета для целей налогового законодательства.

Основанием для открытия счетов является исключительно договор банковского счета, согласно которому банк обязуется принимать и зачислять поступающие на счет, открытый клиенту (владельцу счета), денежные средства, выполнять распоряжения клиента о перечислении и выдаче соответствующих сумм со счета и проведении других операций по счету (п. 1 ст. 845 ГК РФ). Депозитные счета, открываемые на основании договора банковского вклада (ст. 834 ГК РФ), счетами для целей налогового законодательства не признаются;

2) факт открытия и закрытия счета в банке. Налоговый орган или суд должен установить не просто факт наличия счета в банке, а именно факт открытия или закрытия такого счета. При этом не может быть признано исчерпывающим доказательство этого факта только на основании сообщения банка, направленного в налоговый орган в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 86 НК РФ, поскольку такое сообщение может быть сделано, например, по ошибке (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 22.07.2002 по делу N А56-34217/01).

Согласно нормам гражданского и банковского законодательства счет считается открытым/закрытым с момента внесения бухгалтерией банка информации об открытии/закрытии счета в Книгу регистрации открытых счетов <115>. В связи с этим не образует состава правонарушения, указанного в п. 1 ст. 118 НК РФ, несообщение налогоплательщиком о факте, не являющемся с юридической точки зрения открытием или закрытием счета;

--------------------------------

<115> Письмо ЦБ РФ от 4 июля 2001 г. N 08-31-1/2453 "О сроках извещения банками клиентов об открытии (закрытии) счета" // Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

3) факт несообщения налогоплательщиком-организацией или индивидуальным предпринимателем информации об открытии или закрытии счета надлежащему налоговому органу.

В соответствии с п. 2 ст. 23 НК РФ сообщение об открытии или закрытии счета в банке должно быть направлено в налоговый орган по месту нахождения организации или месту жительства индивидуального предпринимателя. Следует отметить, что до внесения в НК РФ изменений от 23 декабря 2003 г. N 185-ФЗ <116> норма п. 2 ст. 23 НК РФ была сформулирована менее удачно, поскольку обязывала налогоплательщиков-организации направлять информацию об открытии или закрытии ими счета в банке в налоговый орган "по месту учета", не конкретизируя при этом - по месту учета головной организации или по месту учета ее структурных подразделений. В связи с этой весьма неопределенной формулировкой возникла обширная, но неоднозначная судебная практика. Так, некоторые суды считали, что состав правонарушения, указанный в п. 1 ст. 118 НК РФ, формируется при непредставлении соответствующей информации во все налоговые органы, где организация состоит на налоговом учете, т.е. в налоговый орган как месту головной организации, так и месту ее структурных подразделений <117>. Другие суды, напротив, отмечали, что Налоговый кодекс РФ не предусматривает обязанности налогоплательщика направлять информацию об открытии или закрытии счета во все налоговые органы, в которых он состоит на налоговом учете, признавая главным признаком надлежащего исполнения соответствующей обязанности доведение такой информации до сведения налогового органа по месту учета либо головной организации, либо ее обособленного подразделения - по усмотрению налогоплательщика <118>.

--------------------------------

<116> См.: подп. "а" п. 2 ст. 3 Федерального закона от 23 декабря 2003 г. N 185-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" // РГ. 2003. N 261.

<117> См., например: Постановления ФАС Восточно-Сибирского округа от 25.03.2003 по делу N А33-10532/02-С3-Ф02-703/03-С1, от 27.03.2003 по делу N А33-9631/02-С3-Ф02-734/03-С1; ФАС Западно-Сибирского округа от 16.06.2003 по делу N Ф04/2617-350/А67-2003, от 23.06.2003 по делу N Ф04/2907-385/А67-2003.

<118> См., например: Постановления ФАС Северо-Западного округа от 17.12.2001 по делу N А13-4922/01-12, от 17.12.2001 по делу N А13-5457/01-10.

С 1 января 2004 г. (момент вступления в силу Федерального закона от 23.12.2003 N 185-ФЗ) подобная неясность снята, поскольку с указанной даты информация об открытии или закрытии счета в банке в соответствии с п. 2 ст. 23 НК РФ должна направляться только в налоговый орган по месту нахождения головной организации, в т.ч. в случае открытия счета обособленным подразделением;

4) факт нарушения налогоплательщиком-организацией или индивидуальным предпринимателем срока, установленного НК РФ для сообщения налоговому органу об открытии или закрытии счета в банке.

Здесь особое значение имеет то, с какого момента данный срок подлежит исчислению. В судебной практике к настоящему времени выработан подход, согласно которому указанный срок следует исчислять с того момента, когда налогоплательщику стало известно об открытии или закрытии счета в банке <119>.

--------------------------------

<119> См., например: Постановления ФАС Московского округа от 10.06.2002 по делу N КА-А40/3558-02; ФАС Северо-Западного округа от 18.12.2002 по делу N А56-19791/02, от 19.03.2003 по делу N А26-6291/02-25; ФАС Поволжского округа от 09.06.2005 N А55-14748/04-22; ФАС Восточно-Сибирского округа от 23.03.2006 N А69-3014/05-9-Ф02-340/06-С1 по делу N А69-3014/05-9.

С субъективной стороны налоговое правонарушение, ответственность за которое предусмотрена п. 1 ст. 118 НК РФ, характеризуется виной в форме умысла либо неосторожности. При этом не образует состава данного правонарушения несообщение налоговому органу о закрытии счета в банке, если закрытие совершено не по инициативе и без уведомления соответствующего клиента банком <120>. Вместе с тем в указанном случае суды при установлении вины налогоплательщика учитывают не только факт закрытия счета не по его инициативе и без его уведомления банком, но и содержание соответствующего договора банковского счета, который может предусматривать закрытие счета по истечении определенного в договоре срока. Следовательно, в случае нарушения налогоплательщиком установленного НК РФ срока представления в налоговый орган информации о закрытии счета можно говорить о выполнении субъективной стороны налогового правонарушения, предусмотренного п. 1 ст. 118 НК РФ <121>.

--------------------------------

<120> См., например: Постановления ФАС Московского округа от 28.01.2002 по делу N КА-А40/8317-01; ФАС Восточно-Сибирского округа от 18.12.2003 N А33-8846/03-С3-Ф02-4407/03-С1; ФАС Дальневосточного округа от 05.04.2006, 12.04.2006 N Ф03-А51/06-2/827 по делу N А51-16717/05-31-618; ФАС Западно-Сибирского округа от 25.05.2006 N Ф04-2946/2006(22696-А27-29) по делу N А27-34721/05-2.

<121> См., например: Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 02.07.2003 по делу N Ф04/3024-465/А75-2003, от 08.12.2005 N Ф04-8819/2005(17655-А27-3).

Таким образом, вина налогоплательщика в совершении указанного налогового правонарушения считается доказанной, если установлено, в частности, что соответствующему налогоплательщику было известно о факте открытия или закрытия счета в банке.

2. Нарушение налогоплательщиком-организацией или индивидуальным предпринимателем установленного НК РФ срока представления в налоговый орган информации об открытии или закрытии им счета в банке влечет взыскание штрафа в размере 5000 руб.

Вопрос 183. Какая ответственность предусмотрена за непредставление налоговой декларации?

1. Статья 119 НК РФ предусматривает ответственность за непредставление налогоплательщиком в установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговой декларации в налоговый орган по месту учета.

Объектом данного налогового правонарушения является установленный законодательством о налогах и сборах порядок представления налогоплательщиками налоговых деклараций.

Субъектами правонарушения являются налогоплательщики, обязанные в соответствии с подп. 4 п. 1 ст. 23 НК РФ представлять в установленном порядке в налоговый орган по месту учета налоговые декларации (расчеты), если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах.

Налоговая декларация - это письменное заявление налогоплательщика об объектах налогообложения, о полученных доходах и произведенных расходах, об источниках доходов, о налоговой базе, налоговых льготах, об исчисленной сумме налога и (или) о других данных, служащих основанием для исчисления и уплаты налога (абз. 1 п. 1 ст. 80 НК РФ).

Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования" изменен порядок представления налоговой декларации. Согласно новому порядку, вступающему в силу с 1 января 2007 г., налоговая декларация представляется каждым налогоплательщиком по каждому налогу, подлежащему уплате этим налогоплательщиком, если иное не предусмотрено законодательством о налогах и сборах. При этом не подлежат представлению в налоговые органы налоговые декларации (расчеты) по тем налогам, по которым налогоплательщики освобождены от обязанности по их уплате в связи с применением специальных налоговых режимов. При отсутствии финансово-хозяйственной деятельности, а также в иных случаях, предусмотренных Налоговым кодексом РФ, налогоплательщик представляет налоговую декларацию по упрощенной форме, утверждаемой Министерством финансов РФ (п. 2 ст. 80 НК РФ).

Налоговая декларация представляется в налоговый орган по месту учета налогоплательщика по установленной форме на бумажном носителе или в электронном виде в соответствии с законодательством РФ. Налогоплательщики, среднесписочная численность работников которых на 1 января текущего календарного года превышает 100 человек, представляют налоговые декларации в налоговый орган только в электронном виде, если иной порядок представления информации, отнесенной к государственной тайне, не предусмотрен законодательством РФ. При этом налогоплательщики, в соответствии со ст. 83 НК РФ отнесенные к категории крупнейших, представляют налоговые декларации в налоговый орган по месту учета в качестве крупнейших налогоплательщиков, т.е. в межрегиональные (межрайонные) инспекции ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам.

Налоговая декларация может быть представлена налогоплательщиком в налоговый орган лично или через представителя, направлена в виде почтового отправления с описью вложения или передана по телекоммуникационным каналам связи. При этом налоговый орган не вправе отказать в принятии налоговой декларации и обязан по просьбе налогоплательщика проставить отметку на копии налоговой декларации о принятии и дату ее получения. При получении налоговой декларации по телекоммуникационным каналам связи налоговый орган обязан передать налогоплательщику квитанцию о приеме в электронном виде.

При отправке налоговой декларации по почте днем ее представления считается дата отправки почтового отправления с описью вложения. При передаче налоговой декларации по телекоммуникационным каналам связи днем ее представления считается дата ее отправки. Порядок представления налоговой декларации (расчета) в электронном виде определяется Министерством финансов РФ <122> (п. 4 ст. 80 НК РФ).

--------------------------------

<122> См.: Приказ МНС России от 2 апреля 2002 г. N БГ-3-32/169 "Об утверждении порядка представления налоговой декларации в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи" // РГ. 2002. N 9.

Налоговая декларация представляется в установленные законодательством о налогах и сборах сроки (п. 6 ст. 80 НК РФ). При нарушении данной обязанности налогоплательщик несет ответственность по ст. 119 НК РФ.

Объективная сторона налогового правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 119 НК РФ, состоит в противоправном бездействии - непредставлении налогоплательщиком в установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговой декларации в налоговый орган по месту учета. При этом необходимо учитывать следующее:

1) указанные в ст. 80 НК РФ расчет авансового платежа и расчет сбора не могут признаваться налоговой декларацией, поэтому их непредставление в установленный срок не влечет ответственность по ст. 119 НК РФ;

2) представление налоговой декларации в установленный срок, но с ошибками и противоречивыми сведениями не образует состава налогового правонарушения, предусмотренного ст. 119 НК РФ (см., например: Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 25.01.2006 N А29-5116/2005а, от 22.03.2006 по делу N А43-23732/2005-35-709; ФАС Восточно-Сибирского округа от 23.05.2006 N А74-5632/05-Ф02-2326/06-С1 по делу N А74-5632/05, от 09.06.2006 N А33-33718/05-Ф02-2679/06-С1 по делу N А33-33718/05; ФАС Поволжского округа от 21.06.2006 по делу N А65-33574/05-СА1-37; ФАС Западно-Сибирского округа от 02.08.2006 N Ф04-4784/2006(24968-А45-25) по делу N А45-2671/06-21/55);

3) при представлении налоговой декларации с нарушением установленного срока в случае доначисления налога штраф следует применять одновременно по ст. ст. 119 и 122 НК РФ (см. письмо УМНС России по г. Москве от 23.01.2004 N 11-10/4278 "О налоговых правонарушениях");

4) ответственность по ст. 119 НК РФ за непредставление в установленный срок налоговой декларации наступает независимо от фактов полной и своевременной уплаты либо переплаты того налога, по которому подается соответствующая налоговая декларация (см., например: Постановления ФАС Западно-Сибирского округа от 15.09.2003 N Ф04/4590-1528/А45-2003, ФАС Северо-Кавказского округа от 07.06.2006 N Ф08-2486/2006-1051А по делу N А01-1413/2005-6);

5) отсутствие у налогоплательщика по итогам конкретного налогового периода суммы налога к уплате само по себе не освобождает его от обязанности представления налоговой декларации по данному налоговому периоду, если иное не установлено законодательством о налогах и сборах <123>. В настоящее время, как уже указывалось выше, представлению в налоговые органы не подлежат налоговые декларации по тем налогам, по которым налогоплательщики освобождены от обязанности по их уплате в связи с применением специальных налоговых режимов <124> (абз. 1 п. 2 ст. 80 НК РФ в ред. Федерального закона от 27.07.2006 N 137-ФЗ).

--------------------------------

<123> См., например: Постановления ФАС Северо-Западного округа от 23.01.2006 N А66-6746/2005; ФАС Московского округа от 14.06.2005, 21.06.2005 N КА-А40/2599-05.

<124> Согласно п. 2 ст. 18 НК РФ к специальным налоговым режимам относятся:

1) система налогообложения для сельскохозяйственных производителей (единый сельскохозяйственный налог);

2) упрощенная система налогообложения;

3) система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

4) система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции.

Субъективная сторона налогового правонарушения, указанного в ст. 119 НК РФ, - умысел либо неосторожность. При этом форма вины в данном случае на квалификацию деяния не влияет.

2. В случае если с момента окончания срока подачи налоговой декларации прошло не более 180 дней, с налогоплательщика взыскивается штраф в размере 5% суммы налога, подлежащей уплате (доплате) на основе этой декларации, за каждый полный или неполный месяц со дня, установленного для представления декларации, но не более 30% такой суммы и не менее 100 руб. (п. 1 ст. 119 НК РФ). Если же после окончания срока подачи налоговой декларации прошло более 180 дней, то с налогоплательщика взыскивается штраф в размере 30% суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, плюс 10% суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, за каждый полный или неполный месяц начиная со 181-го дня (п. 2 ст. 119 НК РФ). Однако если сумма налогов, подлежащих уплате по итогам конкретного налогового периода, равна 0, штраф за непредставление налоговой декларации взыскивается в размере 100 руб. вне зависимости от того, по какому пункту ст. 119 НК РФ привлекается к ответственности правонарушитель (см., например: Постановление ФАС Дальневосточного округа от 18.05.2005 N Ф03-А80/05-2/966).

Вопрос 184. В чем состоит грубое нарушение правил учета дохода и расходов и объектов налогообложения, и какая за это предусмотрена ответственность?

1. Статья 120 НК РФ предусматривает ответственность за грубое нарушение организацией правил учета доходов и (или) расходов и (или) объектов налогообложения.

Объектом данного налогового правонарушения является организация учета юридическими лицами-налогоплательщиками (плательщиками сборов) доходов и расходов, а также объектов налогообложения.

Общие принципы организации учета доходов и расходов, а также объектов налогообложения определены в Федеральном законе от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ (в ред. от 30.06.2003 N 86-ФЗ) "О бухгалтерском учете" <125>. Согласно ст. 1 данного Закона бухгалтерский учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах организаций и их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций.

--------------------------------

<125> СЗ РФ. 1996. N 48. Ст. 5369.

Объектами бухгалтерского учета являются имущество организаций, их обязательства и хозяйственные операции, осуществляемые организациями в процессе их деятельности.

Основными задачами бухгалтерского учета являются:

- формирование полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении, необходимой внутренним пользователям бухгалтерской отчетности - руководителям, учредителям, участникам и собственникам имущества организации, а также внешним - инвесторам, кредиторам и другим пользователям бухгалтерской отчетности;

- обеспечение информацией, необходимой внутренним и внешним пользователям бухгалтерской отчетности для контроля за соблюдением законодательства РФ при осуществлении организацией хозяйственных операций и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами и сметами;

- предотвращение отрицательных результатов хозяйственной деятельности организации и выявление внутрихозяйственных резервов обеспечения ее финансовой устойчивости.

Ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители организаций (п. 1 ст. 6 Закона РФ "О бухгалтерском учете").

Общее методологическое руководство бухгалтерским учетом в Российской Федерации осуществляется Правительством РФ. Правом регулирования бухгалтерского учета на территории РФ обладают Министерство финансов РФ, Центральный банк РФ (регулирует ведение бухгалтерского учета в кредитных организациях), иные федеральные органы исполнительной власти, которым такое право предоставлено федеральным законом. Указанные органы, руководствуясь законодательством РФ, разрабатывают и утверждают в пределах своей компетенции обязательные для исполнения всеми организациями на территории Российской Федерации:

а) планы счетов бухгалтерского учета и инструкции по их применению;

б) положения (стандарты) по бухгалтерскому учету, устанавливающие принципы, правила и способы ведения организациями учета хозяйственных операций, составления и представления бухгалтерской отчетности;

в) другие нормативные акты и методические указания по вопросам бухгалтерского учета.

В планах бухгалтерского учета, других нормативных актах и методических указаниях должна предусматриваться упрощенная система бухгалтерского учета для субъектов малого предпринимательства, а также для коллегий адвокатов и адвокатских бюро.

Нормативные акты и методические указания по бухгалтерскому учету, издаваемые органами, которым федеральными законами предоставлено право регулирования бухгалтерского учета, не должны противоречить нормативным актам и методическим указаниям Министерства финансов РФ (п. п. 1 - 2 ст. 5 Закона РФ "О бухгалтерском учете").

Организации, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, нормативными актами органов, регулирующих бухгалтерский учет, самостоятельно формируют свою учетную политику, исходя из своей структуры, отрасли и других особенностей деятельности. Принятая организацией учетная политика применяется последовательно из года в год. Изменение учетной политики может производиться лишь в случаях изменения законодательства РФ или нормативных актов органов, осуществляющих регулирование бухгалтерского учета, разработки организацией новых способов ведения бухгалтерского учета или существенного изменения условий ее деятельности. При этом в целях обеспечения сопоставимости данных бухгалтерского учета изменения учетной политики должны вводиться с начала финансового года (п. 4 ст. 6 Закона РФ "О бухгалтерском учете").

В последнее время наряду с бухгалтерским учетом начинает формироваться и налоговый учет, задача которого состоит в полном и всестороннем отражении доходов и расходов, а также объектов налогообложения. Несоблюдение организацией правил ведения налогового учета влечет ответственность по ст. 120 НК РФ.

Субъектами налогового правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 120 НК РФ, являются только организации-налогоплательщики или плательщики сборов.

Объективная сторона правонарушения состоит в грубом нарушении правил учета доходов и (или) расходов и (или) объектов налогообложения, под которым для целей описываемой статьи понимается отсутствие первичных документов или отсутствие счетов-фактур или регистров бухгалтерского учета, систематическое (два раза и более в течение календарного года) несвоевременное или неправильное отражение на счетах бухгалтерского учета и в отчетности хозяйственных операций, денежных средств, материальных ценностей, нематериальных активов и финансовых вложений налогоплательщика.

Применительно к данному налоговому правонарушению законодатель не указывает, в какой форме вины может выражаться его субъективная сторона. Следовательно, форма вины в данном случае на квалификацию деяния не влияет и его субъективная сторона будет считаться сформированной вне зависимости от того, допущено грубое нарушение правил учета доходов и расходов, а также объектов налогообложения умышленно или по неосторожности.

2. Статья 120 НК РФ включает в себя три пункта. Пункт 1 закрепляет общий состав рассматриваемого налогового правонарушения (грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения, если эти деяния совершены в течение одного налогового периода) и предполагает взыскание штрафа в размере 5000 руб.

Пункты 2 и 3 закрепляют квалифицированные составы рассматриваемого налогового правонарушения.

Пункт 2 ст. 120 НК РФ устанавливает ответственность за грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения, если эти деяния совершены в течение более одного налогового периода. В таком случае предусматривается более суровая ответственность, а именно - 15000 руб.

Пункт 3 ст. 120 НК РФ в качестве квалифицирующего признака предусматривает негативные последствия в виде занижения налоговой базы. Данное налоговое правонарушение имеет дополнительный объект - налоговые доходы бюджетов государства или муниципальных образований и влечет взыскание штрафа в размере 10% от суммы неуплаченного налога, но не менее 15000 руб.

При применении п. 3 ст. 120 НК РФ следует иметь в виду, что предусмотренный им состав налогового правонарушения недостаточно разграничен с составом налогового правонарушения, предусмотренного ст. 122 НК РФ ("Неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора)"). При этом п. 2 ст. 108 НК РФ закрепляет принцип однократности привлечения лица к ответственности за совершение конкретного налогового правонарушения. В связи с этим при рассмотрении споров, связанных с привлечением организации-налогоплательщика к ответственности за грубое нарушение правил учета доходов и (или) расходов и (или) объектов налогообложения, повлекшее занижение налоговой базы, налоговым органам и судам необходимо исходить из того, что ответственность за данное правонарушение установлена п. 3 ст. 120 НК РФ. Если же занижение налоговой базы, повлекшее неуплату или неполную уплату сумм налога, произошло по иным основаниям, чем указано в п. 3 ст. 120 НК РФ, то организация-налогоплательщик несет ответственность, предусмотренную ст. 122 НК РФ <126>.

--------------------------------

<126> См., например: Определение Конституционного Суда РФ от 18 января 2001 г. N 6-О "По запросу Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа о проверке конституционности пунктов 1 и 3 статьи 120 и пункта 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации" // СЗ РФ. 2001. N 10. Ст. 995; п. 41 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" // Вестник ВАС РФ. 2001. N 7.

Вопрос 185. Какая ответственность предусмотрена за неуплату или неполную уплату сумм налога или сбора?

1. Статья 122 НК РФ предусматривает ответственность за неуплату или неполную уплату сумм налога или сбора в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога или других неправомерных действий (бездействия).

Объектом данного налогового правонарушения являются налоговые доходы бюджетов государства или муниципальных образований.

Субъектами правонарушения являются налогоплательщики и плательщики сборов, т.е. организации и физические лица, на которых в соответствии с Налоговым кодексом РФ возложена обязанность уплачивать соответственно налоги и (или) сборы (ч. 1 ст. 19 НК РФ).

В соответствии со ст. 57 Конституции РФ каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы. Данная конституционная обязанность имеет особый, а именно публично-правовой, характер, что обусловлено публично-правовой природой государства и государственной власти.

Налог - необходимое условие существования государства, поэтому обязанность платить налоги, закрепленная в ст. 57 Конституции РФ, распространяется на всех налогоплательщиков в качестве безусловного требования государства. "Налогоплательщик не вправе распоряжаться по своему усмотрению той частью своего имущества, которая в виде определенной денежной суммы подлежит взносу в казну, и обязан регулярно перечислять эту сумму в пользу государства, так как иначе были бы нарушены права и охраняемые законом интересы других лиц, а также государства. Взыскание налога не может расцениваться как произвольное лишение собственника его имущества - оно представляет собой законное изъятие части имущества, вытекающее из конституционной публично-правовой обязанности.

В этой обязанности налогоплательщиков... воплощен публичный интерес всех членов общества. Поэтому государство вправе и обязано принимать меры по регулированию налоговых правоотношений в целях защиты прав и законных интересов не только налогоплательщиков, но и других членов общества" (п. 3 мотивировочной части Постановления КС РФ от 17.12.1996 N 20-П "По делу о проверке конституционности пунктов 2 и 3 части первой статьи 11 Закона Российской Федерации от 24 июня 1993 года "О федеральных органах налоговой полиции").

Как отмечается в ст. 41 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных перечислений. Объектом налогового правонарушения, указанного в ст. 122 НК РФ, являются только налоговые доходы, к которым относятся предусмотренные налоговым законодательством РФ федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы.

Исполнение обязанности по уплате налогов и сборов возможно только в денежной форме. В настоящем общепризнанным считается факт того, что уплата налогов и сборов в неденежной форме не допускается. Органы исполнительной власти и органы местного самоуправления не вправе принимать нормативные правовые акты, допускающие неденежные формы расчетов по уплате налогов и сборов, как противоречащие бюджетному и налоговому законодательству.

Налоговые доходы считаются уплаченными с момента, определенного законодательством о налогах и сборах (ст. 45 НК РФ). При этом денежные средства, полученные от налога или сбора, считаются зачисленными в доход соответствующего бюджета с момента совершения банком или иной кредитной организацией операции по зачислению (учету) денежных средств на счет органа, исполняющего бюджет.

Согласно ст. 52 НК РФ налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налога, подлежащую уплате за налоговый период, исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот. При неправомерном занижении налоговой базы, ином неправильном исчислении налога или других неправомерных действий (бездействия) налогоплательщика или плательщика он привлекается к ответственности по ст. 122 НК РФ.

Таким образом, объективная сторона налогового правонарушения, указанного в ст. 122 НК РФ, состоит в неправомерном деянии (действии или бездействии), результатом которого является неуплата или неполная уплата сумм налога или сбора. Состав данного правонарушения - материальный, поэтому для привлечения налогоплательщика (плательщика сбора) к ответственности за неуплату или неполную уплату сумм налога (сбора) необходимо установить:

- неправомерное деяние - занижение налоговой базы, иное неправильное исчисление налога или другое неправомерное действие (бездействие);

- негативный результат - неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора);

- причинную связь между этими деянием и негативными последствиями.

При применении ст. 122 НК РФ к налогоплательщикам (плательщикам сборов), являющимся организациями, необходимо принимать во внимание, что предусмотренный в ней состав налогового правонарушения недостаточно разграничен с составом налогового правонарушения, предусмотренного п. 3 ст. 120 НК РФ (грубое нарушение организацией правил учета доходов и (или) расходов и (или) объектов налогообложения, если эти деяния повлекли занижение налоговой базы). При этом п. 2 ст. 108 НК РФ закрепляет принцип однократности привлечения лица к ответственности за совершение конкретного налогового правонарушения. В связи с этим при рассмотрении споров, связанных с привлечением организации-налогоплательщика к ответственности за грубое нарушение правил учета доходов и (или) расходов и (или) объектов налогообложения, повлекшее занижение налоговой базы, налоговым органам и судам необходимо исходить из того, что ответственность за данное правонарушение установлена п. 3 ст. 120 НК РФ, т.е. применение ст. 122 НК РФ в этом случае не допускается. Если же занижение налоговой базы, повлекшее неуплату или неполную уплату сумм налога, произошло по иным основаниям, чем указано в п. 3 ст. 120 НК РФ, то организация-налогоплательщик несет ответственность, предусмотренную ст. 122 НК РФ <127>. Примерами обстоятельств, повлекших неуплату ли неполную уплату сумм налога (сбора), при которых ответственность наступает в соответствии со ст. 122 НК РФ, могут служить, в частности, неправильное применение налогоплательщиком налоговых вычетов или налоговых льгот, наличие арифметических ошибок при исчислении суммы налога и т.п.

--------------------------------

<127> См., например: Определение Конституционного Суда РФ от 18 января 2001 г. N 6-О "По запросу Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа о проверке конституционности пунктов 1 и 3 статьи 120 и пункта 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации" // СЗ РФ. 2001. N 10. Ст. 995; п. 41 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" // Вестник ВАС РФ. 2001. N 7.

Субъективная сторона налогового правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 122 НК РФ, может выражаться как в форме неосторожности (п. 1 ст. 122 НК РФ), так и в форме умысла (п. 3 ст. 122 НК РФ). Причем умысел является в данном случае квалифицирующем признаком деяния.

2. Неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора) в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога или других неправомерных действий (бездействия) влечет взыскание штрафа в размере 20% от неуплаченной суммы налога (сбора). Здесь предполагается, что противоправные деяния совершены по неосторожности.

Те же деяния, но совершенные умышленно (квалифицированный состав), влекут более суровую ответственность - штраф в размере 40% от неуплаченной суммы налога (сбора).

Вопрос 186. Какая ответственность предусмотрена за невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов?

1. Статья 123 НК РФ устанавливает ответственность за невыполнение налоговым агентом своей обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов.

Объектом данного налогового правонарушения выступают налоговые доходы бюджетов, которым причиняется ущерб по причине неисполнения (ненадлежащего исполнения) налоговым агентом своей обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов.

Субъектами правонарушения являются налоговые агенты (как физические лица, так и организации), т.е. лица, на которых в соответствии с Налоговым кодексом РФ возложены обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению налогов в бюджетную систему РФ (п. 1 ст. 24 НК РФ).

Налоговые агенты обязаны:

1) правильно и своевременно исчислять, удерживать из денежных средств, выплачиваемых налогоплательщиком, и перечислять налоги в бюджетную систему РФ на соответствующие счета Федерального казначейства;

2) письменно сообщать в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и о сумме задолженности налогоплательщика в течение одного месяца со дня, когда налоговому агенту стало известно о таких обстоятельствах;

3) вести учет начисленных и выплаченных налогоплательщикам доходов, исчисленных, удержанных и перечисленных в бюджетную систему РФ налогов, в т.ч. по каждому налогоплательщику;

4) представлять в налоговый орган по месту своего учета документы, необходимые для осуществления контроля за правильностью исчисления, удержания и перечисления налогов;

5) в течение 4 лет обеспечивать сохранность документов, необходимых для исчисления, удержания и перечисления налогов (подп. 1 - 5 п. 3 ст. 24 НК РФ).

Налоговые агенты перечисляют удержанные налоги в порядке, предусмотренном Налоговым кодексом РФ для уплаты налога налогоплательщиком (п. 4 ст. 24 НК РФ).

Объективная сторона налогового правонарушения, предусмотренного ст. 123 НК РФ, состоит в совершении деяния, результатом которого является неправомерное неперечисление или неполное перечисление сумм налога, подлежащего удержанию у налогоплательщика. Таким образом, данное правонарушение имеет материальный состав и, следовательно, считается оконченным в момент наступления вредных последствий - неполучения или неполного получения сумм налоговых доходов бюджетной системой РФ. При этом обязательно должна быть установлена причинно-следственная связь между противоправным деянием налогового агента и указанными последствиями.

Субъективная сторона рассматриваемого налогового правонарушения - умысел либо неосторожность. Законодатель не указывает, в какой форме вины должна выражаться субъективная сторона правонарушения, описанного в ст. 123 НК РФ, из чего следует, что форма вины в данном случае правового значения не имеет. Наличие умысла в деянии налогового агента не отягощает применяемое в отношении него взыскание. Однако в любом случае налоговым органам и судам необходимо учитывать, что ответственность по ст. 123 НК РФ может быть вменена налоговому агенту только в том случае, когда он имел возможность (объективную и субъективную) удержать соответствующую сумму у налогоплательщика, имея в виду, что удержание осуществляется из выплачиваемых налогоплательщику денежных средств. При этом взыскание штрафа за неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога налоговым агентом производится независимо от того, была ли соответствующая сумма удержана последним у налогоплательщика (п. 44 Постановления Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации").

2. Неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом, влечет взыскание штрафа в размере 20% от суммы, подлежащей перечислению.

Вопрос 187. В чем заключается несоблюдение порядка владения, пользования и (или) распоряжения имуществом, на которое наложен арест, и какая за это предусмотрена ответственность?

1. Статья 125 НК РФ предусматривает ответственность за несоблюдение порядка владения, пользования и (или) распоряжения имуществом, на которое наложен арест.

Объектом рассматриваемого налогового правонарушения является обеспечение исполнения обязанности по уплате налогов и сборов.

Налоговый кодекс РФ предусматривает различные способы обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов, в частности арест имущества - действие налогового или таможенного органа с санкции прокурора по ограничению права собственности налогоплательщика-организации в отношении его имущества (абз. 1 п. 1 ст. 77 НК РФ).

В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 77 НК РФ арест имущества может производиться только при одновременном соблюдении следующих условий:

- налогоплательщик (плательщик сбора, налоговый агент) является юридическим лицом;

- налогоплательщик (плательщик сбора, налоговый агент) не исполняет в установленные сроки обязанность по уплате налогов, пеней и штрафов;

- у налоговых или таможенных органов есть достаточные основания полагать, что налогоплательщик (плательщик сбора, налоговый агент) предпримет меры, чтобы скрыться либо скрыть свое имущество.

Арест имущества может быть полным или частичным. При полном аресте имущества производится такое ограничение прав налогоплательщика-организации в отношении его имущества, при котором он не вправе распоряжаться арестованным имуществом, а владение и пользование этим имуществом осуществляются с разрешения и под контролем налогового или таможенного органа. Частичный арест предполагает такое ограничение прав налогоплательщика-организации в отношении его имущества, при котором владение, пользование и распоряжение этим имуществом осуществляются с разрешения и под контролем налогового или таможенного органа (п. 2 ст. 77 НК РФ).

Арест может быть наложен как на все имущество налогоплательщика-организации, так и на его отдельную часть. При этом во всех случаях в обязательном порядке действует правило: аресту подлежит только то имущество налогоплательщика, которое необходимо и достаточно для исполнения обязанности по уплате налогов, пеней или штрафов.

Решение о наложении ареста на имущество налогоплательщика-организации принимается - при наличии санкции прокурора - руководителем (заместителем руководителя) налогового или таможенного органа в форме соответствующего постановления.

Сам арест производится с участием понятых (абз. 1 п. 7 ст. 77 НК РФ). При производстве ареста составляется протокол об аресте имущества. В этом протоколе либо в прилагаемой к нему описи перечисляется и описывается имущество, подлежащее аресту, с точным указанием наименования, количества и индивидуальных признаков предметов, а при возможности - их стоимости. Все предметы, подлежащие аресту, предъявляются понятым и налогоплательщику-организации (п. 10 ст. 77 НК РФ). При этом руководитель (заместитель руководителя) налогового или таможенного органа, вынесший постановление о наложении ареста на имущество, определяет место, где должно находиться арестованное имущество (п. 11 ст. 77 НК РФ).

Решение об аресте имущества действует с момента наложения ареста до отмены этого решения уполномоченным должностным лицом налогового или таможенного органа, вынесшим такое решение, либо до отмены указанного решения вышестоящим налоговым или таможенным органом (п. 13 ст. 77 НК РФ).

В период действия постановления об аресте не допускаются такие действия, связанные с распоряжением арестованным имуществом, как отчуждение (за исключением производимого под контролем либо с разрешения налогового или таможенного органа, применившего арест), растрата или сокрытие (п. 12 ст. 77 НК РФ). Несоблюдение указанного порядка владения, пользования или распоряжения имуществом, на которое наложен арест, является основанием для привлечения виновных лиц к ответственности, предусмотренной ст. 125 НК РФ, и (или) иными федеральными законами.

Таким образом, объективная сторона налогового правонарушения, указанного в ст. 125 НК РФ, состоит в совершении деяния (как правило, в форме действия), нарушающего установленные налоговым или таможенным органом условия владения, пользования и (или) распоряжения арестованным имуществом. Состав данного правонарушения формальный, поэтому ответственность по ст. 125 НК РФ может быть вменена организации-налогоплательщику, плательщику сбора или налоговому агенту независимо от наличия либо отсутствия негативных последствий.

Субъектами рассматриваемого налогового правонарушения могут быть только организации, выступающие налогоплательщиками, плательщиками сборов или налоговыми агентами.

Субъективная сторона - умысел либо неосторожность, причем форма вины в данном случае правового значения не имеет. Следовательно, для привлечения организации к ответственности по ст. 125 НК РФ достаточно неосторожности, а наличие умысла не отягощает применяемое в отношении нее наказание.

2. Несоблюдение установленного порядка владения, пользования и (или) распоряжения имуществом, на которое наложен арест, влечет взыскание штрафа в размере 10000 руб.

Вопрос 188. Какая ответственность предусмотрена за непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля?

1. Статья 126 НК РФ предусматривает ответственность за непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля. Данная статья состоит из двух пунктов - в зависимости от субъекта правонарушения.

Пункт 1 ст. 126 НК РФ предусматривает ответственность за непредставление в установленный срок налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных Налоговым кодексом РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах.

Объектом указанного правонарушения являются установленные законодательством о налогах и сборах отношения в сфере проведения мероприятий налогового контроля.

Субъектом правонарушения может быть налогоплательщик, плательщик сбора и налоговый агент.

В соответствии со ст. ст. 23 и 24 НК РФ налогоплательщики, плательщики сбора и налоговые агенты обязаны представлять налоговым органам и их должностным лицам документы и иную информацию, необходимые для осуществления налогового контроля.

Чаще всего, согласно положениям актов законодательства о налогах и сборах, к числу документов, представление которых является обязательным, относятся налоговые декларации (см., например, ст. ст. 174, 229, 243, 289, 345, 346.10, 346.23 НК РФ). Между тем непредставление налоговых деклараций образует самостоятельный состав налогового правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 119 НК РФ (см. вопрос 183). Следовательно, объективную сторону налогового правонарушения, указанного в п. 1 ст. 126 НК РФ, образует непредставление иных, нежели налоговая декларация, документов и (или) сведений. Так, например, подп. 5 п. 1 ст. 23 НК РФ возлагает на налогоплательщиков обязанность представлять по месту жительства индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет, по запросу налогового органа книгу учета доходов и расходов и хозяйственных операций; по месту нахождения организации - бухгалтерскую отчетность в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом "О бухгалтерском учете", за исключением случаев, когда организации в соответствии с указанным Федеральным законом не обязаны вести бухгалтерский учет или освобождены от ведения бухгалтерского учета. Помимо этого налогоплательщики - организации и индивидуальные предприниматели обязаны согласно п. 2 ст. 23 НК РФ письменно сообщать в налоговый орган соответственно по месту нахождения организации, месту жительства индивидуального предпринимателя:

1) об открытии или о закрытии счетов (лицевых счетов) - в течение 7 дней со дня открытия (закрытия) таких счетов. Индивидуальные предприниматели сообщают в налоговый орган о счетах, используемых ими в предпринимательской деятельности (см. вопрос 182);

2) обо всех случаях участия в российских и иностранных организациях - в срок не позднее одного месяца со дня начала такого участия;

3) обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории РФ, - в течение одного месяца со дня создания обособленного подразделения или прекращения деятельности организации через обособленное подразделение (закрытия обособленного подразделения). Указанное сообщение представляется в налоговый орган по месту нахождения организации;

4) о реорганизации или ликвидации организации - в течение 3 дней со дня принятия такого решения.

Нотариусы, занимающиеся частной практикой, и адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, обязаны письменно сообщать в налоговый орган по месту своего жительства об открытии (закрытии) счетов, предназначенных для осуществления ими профессиональной деятельности (п. 3 ст. 23 НК РФ).

В ходе проведения налоговой проверки должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, вправе истребовать у проверяемого налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента необходимые для проверки документы посредством вручения этому лицу (его представителю) требования о представлении документов (п. 1 ст. 93 НК РФ). Указанные документы должны быть представлены проверяемым лицом в течение 10 дней со дня вручения соответствующего требования налогового органа. В случае если проверяемое лицо не имеет возможности представить истребуемые документы в течение 10 дней, оно в течение дня, следующего за днем получения требования о представлении документов, письменно уведомляет проверяющих должностных лиц налогового органа о невозможности представления в указанные сроки документов с указанием причин, по которым истребуемые документы не могут быть представлены в установленные сроки, и о сроках, в течение которых проверяемое лицо может представить истребуемые документы. В течение двух дней со дня получения такого уведомления руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе на основании этого уведомления продлить сроки представления документов или отказать в продлении сроков, о чем выносится отдельное решение (п. 3 ст. 93 НК РФ).

Отказ проверяемого лица от представления запрашиваемых при проведении налоговой проверки документов или непредставление их в установленные сроки признаются налоговым правонарушением и влекут ответственность, предусмотренную ст. 126 НК РФ.

Следует отметить, что Налоговый кодекс РФ использует весьма расплывчатые характеристики документов и (или) сведений, подлежащих представлению в налоговые органы: "документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов" (подп. 6 п. 1 ст. 23 НК РФ); "иные документы, являющиеся основанием для исчисления и уплаты таких налогов" (налогов, связанных с использованием природных ресурсов, - п. 9 ст. 88 НК РФ); "необходимые для проверки документы" (п. 1 ст. 93 НК РФ). Таким образом, фактически перечень документов, которые могут быть затребованы налоговыми органами при осуществлении налогового контроля, является открытым. Налоговому органу достаточно лишь сослаться на то, что те или иные документы необходимы ему для подтверждения правильности исчисления и уплаты налога (сбора), и у налогоплательщика (плательщика сбора) возникнет обязанность представить указанные документы. Аналогичным образом проблема обязанности представления документов и (или) иных сведений решается и в отношении налоговых агентов, которые "обязаны представлять в налоговый орган по месту своего учета документы, необходимые для осуществления контроля за правильностью исчисления, удержания и уплаты налогов" (подп. 4 п. 3 ст. 24 НК РФ).

Вместе с тем, несмотря на столь широкие полномочия налоговых органов по истребованию документов и (или) иной информации, не за всякое непредставление документов, затребованных налоговыми органами, налогоплательщик (плательщик сбора, налоговый агент) может быть привлечен к ответственности по п. 1 ст. 126 НК РФ.

Из обзора судебной практики вытекает, что налоговая санкция, предусмотренная п. 1 ст. 126 НК РФ, не может быть применена за непредставление:

- документов, ведение которых для целей налогообложения не является обязательным <128>;

--------------------------------

<128> См., например: Постановления ФАС Восточно-Сибирского округа от 21.09.2005 N А33-4894/05-Ф02-4567/05-С1, ФАС Дальневосточного округа от 02.11.2005 N Ф03-А59/05-2/3542, ФАС Северо-Западного округа от 05.05.2006 N по делу N А26-6775/2005-216.

- документов, которые хотя и поименованы в нормативном правовом акте как обязательные к представлению в налоговые органы, но являются приложением к налоговой декларации <129>.

--------------------------------

<129> См.: информационное письмо ВАС РФ от 17.03.2003 N 71 "Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации" // Вестник ВАС РФ. 2003. N 5; Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 14.01.2005 N А58-2139/04-Ф02-5544/04-С1; ФАС Дальневосточного округа от 16.06.2006 N Ф04-3488/2006(23451-А27-29) по делу N А27-40625/5-6; ФАС Северо-Западного округа от 29.06.2006 по делу N А56-50686/2005.

Объективная сторона налогового правонарушения, ответственность за которое установлена п. 1 ст. 126 НК РФ, состоит в неправомерном деянии (действии или бездействии) налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента, выражающемся в непредставлении в установленный срок документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах. Таким образом, для формирования объективной стороны рассматриваемого правонарушения необходимо установить факт нарушения срока представления документов и (или) иных сведений. Если срок, установленный для их представления в налоговый орган еще не истек, то налогоплательщик (плательщик сбора, налоговый агент) не может быть привлечен к ответственности по п. 1 ст. 126 НК РФ.

Также налогоплательщик (плательщик сбора, налоговый агент) не может быть привлечен к ответственности по п. 1 ст. 126 НК РФ в случае, когда затребованные налоговыми органами документы представлены в срок, но с ошибками <130> или с нарушением требований к их форме <131>.

--------------------------------

<130> См., например: Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 29.04.2005 N А58-4844/04-Ф02-1742/05-С1.

<131> См., например: Постановления ФАС Северо-Западного округа от 24.04.2006 по делу N А42-9448/2005, ФАС Уральского округа от 04.07.2006 N Ф09-5764/06-С7 по делу N А76-41271/05.

Непредставление документов и сведений может выражаться в уклонении лица от их предоставления, т.е. правонарушитель прямо не заявляет об отказе их представить, но и не предпринимает никаких мер, чтобы исполнить запрос налогового органа. Направление письменного ответа о том, что документы и (или) иные сведения будут представлены, но перенос в дальнейшем срока их представления либо представление лишь части запрошенных документов также следует рассматривать как налоговое правонарушение по п. 1 ст. 126 НК РФ. При этом налогоплательщик (плательщик сбора, налоговый агент) не может быть привлечен к ответственности по п. 1 ст. 126 НК РФ, если в запросе налогового органа о предоставлении документов и (или) иных сведений не указано, какие конкретно документы и в каком количестве должны быть представлены <132>.

--------------------------------

<132> См., например: Постановления ФАС Восточно-Сибирского округа от 18.07.2005 N А69-165/05-7-Ф02-3345/05-С1; ФАС Московского округа от 13.02.2006, 14.02.2006 N КА-А40/345-06 по делу N А40-41878/05-76-362, от 04.05.2006 N КА-А40/3546-06 по делу N А40-51386/05-126-454; ФАС Поволжского округа от 03.03.2006 по делу N А55-10425/05-51; ФАС Волго-Вятского округа от 27.03.2006 по делу N А82-9752/2004-27; ФАС Западно-Сибирского округа от 08.06.2006 N Ф04-3273/2006(23133-А27-27) по делу N А27-42648/05-2, от 26.06.2006 N Ф04-3738/2006(23684-А46-26) по делу N 22-1729/05; ФАС Уральского округа от 29.06.2006 N Ф09-5634/06-С7 по делу N А50-5902/06.

Субъективная сторона рассматриваемого налогового правонарушения - умысел либо неосторожность.

Совершение правонарушения, предусмотренного в п. 1 ст. 126 НК РФ, влечет взыскание штрафа в размере 50 руб. за каждый непредставленный документ.

Ранее при применении данного пункта ст. 126 НК РФ существовал спор по поводу того, как следует квалифицировать несвоевременную подачу сведений на магнитном носителе (абз. 2 п. 2 ст. 230 НК РФ) - как неподачу одного документа или как неподачу всех документов, содержащихся на этом магнитном носителе. Точку в данном споре поставил Пленум ВАС РФ, который в своем Постановлении от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" указал, что каждый документ (справка), касающийся конкретного налогоплательщика, является отдельным документом независимо от способа его представления в налоговый орган: на бумажном или магнитном носителе (п. 45). Следовательно, за непредставление в установленный срок каждого из документов, содержащихся на магнитном носителе, правонарушителю придется уплатить штраф в размере 50 руб.

2. Пункт 2 ст. 126 НК РФ предусматривает ответственность организации за непредставление налоговому органу сведений о налогоплательщике.

Объектом указанного правонарушения, как и в пункте 1, являются установленные законодательством о налогах и сборах отношения в сфере проведения мероприятий налогового контроля.

Субъектом правонарушения, в отличие от п. 1 ст. 126 НК РФ, является достаточно широкий круг лиц - организации, обязанные представлять в налоговые органы документы со сведениями о налогоплательщиках. Единственным исключением из числа организаций-субъектов данного правонарушения являются банки и то только в отношении непредставления в налоговые органы справок по счетам и операциям организаций и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность. Ответственность банков за подобные деяния предусмотрена ст. 135.1 НК РФ.

Объективная сторона правонарушения, указанного в п. 2 ст. 126 НК РФ, выражается в следующих неправомерных деяниях:

- отказ организации предоставить налоговому органу имеющиеся у нее документы, предусмотренные НК РФ;

- непредставление таких документов в установленные сроки;

- уклонение от предоставления таких документов;

- предоставление документов с заведомо недостоверными сведениями.

Таким образом, рассматриваемое правонарушение может быть совершено как путем бездействия (отказ или уклонение от предоставления документов), так и путем действия (предоставление документов с заведомо недостоверными сведениями). При этом во всех случаях необходимыми условиями привлечения организации к ответственности по п. 2 ст. 126 НК РФ являются:

- наличие запроса налогового органа с требованием представить соответствующие документы или сведения о налогоплательщике (плательщике сбора, налоговом агенте);

- точное указание в запросе налогового органа, какие конкретно документы (сведения) и в каком количестве должны быть представлены;

- наличие истребуемых документов (сведений) у организации, которой направлен запрос налогового органа. Как свидетельствует судебная практика, отсутствие доказательств того, что у организации имеются истребуемые документы (сведения), является основанием для отказа в привлечении ее к ответственности по п. 2 ст. 126 НК РФ <133>.

--------------------------------

<133> См., например: Постановление ФАС Московского округа от 22.06.2001 N КА-А40/3022-01; ФАС Центрального округа от 08.12.2003 N А09-2257/03-13; ФАС Дальневосточного округа от 02.07.2004 N Ф03-А73/04-2/1524; ФАС Поволжского округа от 01.02.2005 N А55-8464/04-44; ФАС Восточно-Сибирского округа от 14.09.2005 N А19-27683/04-52-Ф02-4524/05-С1; ФАС Уральского округа от 29.09.2005 N Ф09-4345/05-С1, от 27.10.2005 N Ф09-4663/05-С7.

Право налоговых органов истребовать у организаций, не относящихся к числу проверяемых лиц (налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов), документы о налогоплательщике предусмотрено Налоговым кодексом РФ применительно к ситуации встречной налоговой проверки.

Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ НК РФ дополнен ст. 93.1, специально посвященной истребованию документов и иной информации о налогоплательщике, плательщике сборов и налоговом агенте, а также информации о конкретных сделках. В связи с этим с 1 января 2007 г. (дата вступления в силу указанной статьи) должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, вправе истребовать у контрагента или у иных лиц, располагающих документами и иной информацией, касающимися деятельности проверяемого налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), эти документы (информацию). Истребование документов и иной информации, касающихся деятельности проверяемого налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), может проводиться также при рассмотрении материалов налоговой проверки на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа при назначении дополнительных мероприятий налогового контроля (п. 1 ст. 93.1 НК РФ).

В случае если вне рамок проведения налоговых проверок у налоговых органов возникает обоснованная необходимость получения информации относительно конкретной сделки, должностное лицо налогового органа вправе истребовать эту информацию у участников этой сделки или у иных лиц, располагающих информацией об этой сделке (п. 2 ст. 93.1 НК РФ).

Налоговый орган, осуществляющий налоговые проверки или иные мероприятия налогового контроля, направляет письменное поручение об истребовании документов (информации), касающихся деятельности проверяемого налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), в налоговый орган по месту учета лица, у которого должны быть истребованы указанные документы (информация). При этом в поручении указывается, при проведении какого мероприятия налогового контроля возникла необходимость в представлении документов (информации), а при истребовании информации относительно конкретной сделки указываются также сведения, позволяющие идентифицировать эту сделку.

В течение 5 дней со дня получения соответствующего поручения налоговый орган по месту учета лица, у которого истребуются документы (информация), направляет этому лицу требование о представлении документов (информации). К данному требованию прилагается копия поручения об истребовании документов (информации).

Лицо, получившее требование о представлении документов (информации), исполняет его в течение 5 дней со дня получения или в тот же срок сообщает, что не располагает истребуемыми документами (информацией). Если истребуемые документы (информация) не могут быть представлены в указанный срок, налоговый орган по ходатайству лица, у которого истребованы документы, вправе продлить срок представления этих документов или информации (п. п. 3 - 6 ст. 93.1 НК РФ).

Следует отметить, что в соответствии с п. 7 рассматриваемой статьи отказ лица от представления запрашиваемых при проведении налоговой проверки документов или непредставление их в установленные сроки влекут ответственность, предусмотренную ст. 129.1 НК РФ. По нашему мнению, данное утверждение не соответствует положениям ст. ст. 126 (п. 2) и 129.1 НК РФ.

Как известно, статья 129.1 НК РФ влечет ответственность за неправомерное несообщение (несвоевременное сообщение) лицом сведений, которые в соответствии с Налоговым кодексом РФ это лицо должно сообщить налоговому органу, при отсутствии признаков налогового правонарушения, предусмотренного ст. 126 НК РФ. При этом в данном случае, в отличие от п. 2 ст. 126 НК РФ, для привлечения лица к ответственности не требуется запроса налогового органа, осуществляющего налоговый контроль. Иными словами, речь в ст. 129.1 НК РФ идет о несообщении (несвоевременном сообщении) таких сведениях, которые организации и физические лица обязаны представлять в налоговые органы на безусловной основе, без какого-либо запроса со стороны налоговых органов. Примерами таких сведений могут служить сведения, предусмотренные в ст. 85, п. п. 4 и 5 ст. 362, абз. 2 п. 2 ст. 375, п. 12 ст. 396 НК РФ.

Поскольку в ст. 93.1 НК РФ речь, напротив, идет о представлении сведений на основании запроса налогового органа, направленного им при проведении налоговой проверки, то отказ организации от представления запрашиваемых документов или непредставление их в установленные сроки должно влечь ответственность по п. 1 ст. 126 НК РФ.

Субъективная сторона налогового правонарушения, ответственность за которое предусмотрена п. 1 ст. 126 НК РФ, может выражаться как в умышленной, так и в неосторожной форме вины.

Неправомерные деяния, предусмотренные п. 2 ст. 126 НК РФ, влекут штраф в размере 5000 руб. При этом следует обратить внимание на то, что в отличие от п. 1 ст. 126 НК РФ размер штрафа не зависит от количества непредставленных документов или документов, содержащих недостоверные сведения.

Вопрос 189. В чем заключаются обязанности свидетеля в сфере налогообложения, и какая ответственность предусмотрена за их неисполнение?

1. Статья 128 НК РФ предусматривает ответственность лица, вызываемого в качестве свидетеля по делу о налоговом правонарушении, за неявку либо уклонение от явки без уважительных причин, а также за неправомерный отказ от дачи показаний либо дачу заведомо ложных показаний.

Объектом налогового правонарушения, указанного в ст. 128 НК РФ, является установленный НК РФ порядок осуществления налоговыми органами мероприятий налогового контроля.

Субъектами данного правонарушения могут быть только физические лица. В соответствии с п. 1 ст. 90 НК РФ при проведении мероприятий налогового контроля налоговые органы имеют право вызывать в качестве свидетеля для дачи показаний любое физическое лицо, которому могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля. При этом физическое лицо, вызываемое в качестве свидетеля, не вправе отказаться от такого вызова без уважительных причин. К последним, в частности, могут быть отнесены: болезнь, препятствующая даче показаний; призыв на краткосрочные военные сборы; торжественное (скорбное) событие в жизни свидетеля и т.п.

Законодательством РФ установлены случаи, когда отказ лица от дачи показаний не может рассматриваться в качестве правонарушения.

Во-первых, согласно п. 2 ст. 90 НК РФ не могут допрашиваться в качестве свидетеля:

1) лица, которые в силу малолетнего возраста, своих физических или психических недостатков не способны правильно воспринимать обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля;

2) лица, которые получили информацию, необходимую для проведения налогового контроля, в связи с исполнением ими своих профессиональных обязанностей, и подобные сведения относятся к профессиональной тайне этих лиц, в частности адвокат, аудитор.

Во-вторых, в случаях, предусмотренных законодательством РФ физическое лицо вправе отказаться от дачи показаний (п. 3 ст. 90 НК РФ). Так, на основании ч. 1 ст. 51 Конституции РФ и согласно примечанию к ст. 308 УК РФ никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников и не подлежит уголовной ответственности за отказ от дачи показаний против них.

Объективная сторона данного налогового правонарушения, предусмотренного ст. 128 НК РФ, может выражаться как в действиях (дача заведомо ложных показаний), так и в бездействии (неявка, уклонение от явки, отказ от дачи показаний). Неявка означает, что свидетель отказался явиться в налоговый орган для дачи показаний, о чем заявил прямо и недвусмысленно. Уклонение от явки означает, что виновный фактически не является в налоговый орган, хотя об отказе прямо не заявляет. И то, и другое деяния лишь тогда составляют объективную сторону правонарушения, описанного в ст. 128 НК РФ, когда они допущены без уважительных причин. Бремя доказывания неуважительности причины неявки (уклонения от явки) лица, вызываемого в качестве свидетеля, лежит на налоговых органах.

Неправомерный отказ от дачи показаний представляется как заявление лица, выраженное им в любой форме - письменной или устной - о нежелании дать показания в целом по делу или по отдельным его эпизодам.

Субъективная сторона данного налогового правонарушения - умысел.

2. Неявка либо уклонение от явки без уважительных причин физического лица, вызываемого в качестве свидетеля по делу о налоговом правонарушении, влечет взыскание штрафа в размере 1000 руб.

Неправомерный отказ свидетеля от дачи показаний, а равно дача заведомо ложных показаний влечет взыскание штрафа в размере 3000 руб.

Вопрос 190. В чем заключаются обязанности эксперта, переводчика и специалиста в сфере налогообложения, и какая ответственность предусмотрена за их неисполнение?

1. Статья 129 НК РФ предусматривает ответственность эксперта, переводчика и специалиста за отказ от участия в проведении налоговой проверки, а также за дачу экспертом заведомо ложного заключения или осуществление переводчиком заведомо ложного перевода.

Объектом данного налогового правонарушения является установленный Налоговым кодексом РФ порядок осуществления налоговыми органами мероприятий налогового контроля.

Субъектами правонарушения являются лица, привлекаемые для участия в налоговой проверке в качестве экспертов, переводчиков или специалистов.

В случае если для разъяснения возникающих в процессе выездной налоговой проверки вопросов требуются специальные познания в науке, искусстве, технике или ремесле, постановлением должностного лица налогового органа, осуществляющего выездную налоговую проверку, может быть назначена экспертиза (п. 1 ст. 95 НК РФ). Экспертиза проводится экспертами соответствующих экспертных учреждений (государственных либо негосударственных), а также лицами, получившими лицензию на право занятия частной экспертной деятельностью, на договорной основе. Договор определяет права и обязанности сторон в связи с проведением экспертизы: предмет экспертизы, перечень вопросов, сроки ее проведения, предоставленные материалы, используемое оборудование, стоимость работ и порядок расчетов и др.

Эксперт дает заключение в письменной форме от своего имени. В заключении эксперта излагаются проведенные им исследования, сделанные в результате них выводы и обоснованные ответы на поставленные вопросы. Если эксперт при производстве экспертизы установит имеющие значение для дела обстоятельства, по поводу которых ему не были поставлены вопросы, он вправе включить выводы об этих обстоятельствах в свое заключение (п. 8 ст. 95 НК РФ).

В необходимых случаях к участию в проведении конкретных действий по осуществлению налогового контроля на договорной основе может быть привлечен специалист - лицо, обладающее специальными знаниями и навыками и не заинтересованное в исходе дела (п. 1 ст. 96 НК РФ).

Также к участию в проведении мероприятий налогового контроля может быть привлечен переводчик - лицо, владеющее языком, знание которого необходимо для перевода, либо понимающее знаки глухого или немого физического лица, т.е. владеющее навыками сурдоперевода (п. п. 1 - 2 ст. 97 НК РФ). Переводчик обязан явиться по вызову назначившего его должностного лица налогового органа и точно выполнить порученный ему перевод. При этом переводчик предупреждается об ответственности за отказ или уклонение от выполнения своих обязанностей либо заведомо ложный перевод, о чем делается отметка в протоколе, которая удостоверяется подписью переводчика (п. п. 3 - 4 ст. 97 НК РФ).

Объективная сторона налогового правонарушения, предусмотренного в п. 1 ст. 129 НК РФ, выражается в противоправном бездействии - отказе эксперта, переводчика или специалиста от участия в проведении налоговой проверки. Отказ может быть заявлен в любой форме (как письменной, так и устной), главное, чтобы он был прямым и недвусмысленным. Однако необходимо учитывать, что отказ эксперта от дачи заключения не может расцениваться в качестве налогового правонарушения, если предоставленные эксперту материалы являются недостаточными или если эксперт не обладает необходимыми знаниями для проведения экспертизы (п. 5 ст. 95 НК РФ).

Объективная сторона налогового правонарушения, предусмотренного в п. 2 ст. 129 НК РФ, напротив, характеризуется неправомерными действиями - дачей экспертом заведомо ложного заключения или осуществлением переводчиком заведомо ложного перевода. Заведомо ложное заключение эксперта или заведомо ложный перевод состоит в намеренно неправильном изложении фактов, неверной оценке и выводах, которые не только не соответствуют действительности (полностью или в какой-то части), но и способны повлечь за собой необъективность результатов всей налоговой проверки. По нашему мнению, ложным заключением эксперта или ложным переводом может быть признано также умолчание о существенных обстоятельствах, имеющих значение для дела.

Субъективная сторона правонарушения - умысел.

2. Отказ эксперта, переводчика или специалиста от участия в проведении налоговой проверки влечет взыскание штрафа в размере 500 руб.

Дача экспертом заведомо ложного заключения или осуществление переводчиком заведомо ложного перевода влечет взыскание штрафа в размере 1000 руб.

Вопрос 191. Какая ответственность предусмотрена за несообщение сведений налоговому органу?

1. Статья 129.1 НК РФ предусматривает ответственность за неправомерное несообщение (несвоевременное сообщение) лицом сведений, которые в соответствии с Налоговым кодексом РФ это лицо должно сообщить налоговому органу, при отсутствии признаков налогового правонарушения, предусмотренного ст. 126 НК РФ.

Объектом данного налогового правонарушения является информационное обеспечение деятельности налоговых органов как одно из важнейших условий осуществления эффективного налогового контроля. В целях формирования полной и достоверной информации, необходимой для осуществления мероприятий налогового контроля, НК РФ содержит ряд норм, обязывающих тех или иных лиц предоставлять налоговым органам определенные сведения.

Субъектом правонарушения является достаточно широкий круг лиц (в основном, организаций), не являющихся налогоплательщиками, плательщиками сборов или налоговыми агентами. Аналогичные деяния налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов образуют самостоятельный состав налогового правонарушения, ответственность за которое предусмотрена п. 1 ст. 126 НК РФ.

Таким образом, для определения круга субъектов правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 129.1 НК РФ, необходимо определить, на кого, помимо налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, НК РФ возлагает обязанность сообщать налоговым органам те или иные сведения.

Частью первой НК РФ обязанность сообщать налоговым органам определенные сведения возложена на лиц, указанных в ст. ст. 85 - 86 и 93.1 Кодекса. Однако банки, обязанные в соответствии со ст. 86 НК РФ сообщать сведения об открытии или закрытии счетов организаций и индивидуальных предпринимателей, несут ответственность по п. 2 ст. 132 НК РФ и, следовательно, они не могут быть субъектами правонарушения, предусмотренного ст. 129.1 НК РФ.

В соответствии со ст. 85 НК РФ:

- органы юстиции, выдающие лицензии на право нотариальной деятельности и наделяющие нотариусов полномочиями, обязаны сообщать в налоговый орган по месту своего нахождения о физических лицах, получивших лицензии на право нотариальной деятельности и (или) назначенных на должность нотариуса, занимающегося частной практикой, или освобожденных от нее, в течение 5 дней со дня издания соответствующего приказа;

- адвокатские палаты субъектов РФ обязаны не позднее 10-го числа каждого месяца сообщать в налоговый орган по месту нахождения адвокатской палаты субъекта РФ сведения об адвокатах, внесенные в предшествующем месяце в реестр адвокатов субъекта РФ (в т.ч. сведения об избранной ими форме адвокатского образования) или исключенные из указанного реестра, а также о принятых за этот месяц решениях о приостановлении (возобновлении) статуса адвокатов;

- органы, осуществляющие регистрацию физических лиц по месту жительства либо регистрацию актов гражданского состояния физических лиц, обязаны сообщать соответственно о фактах регистрации физического лица по месту жительства либо о фактах рождения и смерти физических лиц в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней после регистрации указанных лиц или фактов;

- органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы, осуществляющие регистрацию транспортных средств, обязаны сообщать сведения о расположенном на подведомственной им территории недвижимом имуществе, о транспортных средствах, зарегистрированных в этих органах (правах и сделках, зарегистрированных в этих органах), и об их владельцах в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней со дня соответствующей регистрации;

- органы опеки и попечительства, воспитательные, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения и иные аналогичные учреждения, которые в соответствии с федеральным законодательством осуществляют опеку, попечительство или управление имуществом подопечного, обязаны сообщать об установлении опеки над физическими лицами, признанными судом недееспособными, об опеке, попечительстве и управлении имуществом малолетних, иных несовершеннолетних физических лиц, физических лиц, ограниченных судом в дееспособности, дееспособных физических лиц, над которыми установлено попечительство в форме патронажа, физических лиц, признанных судом безвестно отсутствующими, а также о последующих изменениях, связанных с указанной опекой, попечительством или управлением имуществом, в налоговые органы по месту своего нахождения не позднее 5 дней со дня принятия соответствующего решения;

- органы (учреждения), уполномоченные совершать нотариальные действия, и нотариусы, занимающиеся частной практикой, обязаны сообщать о выдаче свидетельств о праве на наследство и о нотариальном удостоверении договоров дарения в налоговые органы соответственно по месту своего нахождения, месту жительства не позднее 5 дней со дня соответствующего нотариального удостоверения, если иное не предусмотрено НК РФ. При этом информация об удостоверении договоров дарения должна содержать сведения о степени родства между дарителем и одаряемым;

- органы, осуществляющие учет и (или) регистрацию пользователей природными ресурсами, а также лицензирование деятельности, связанной с пользованием этими ресурсами, обязаны сообщать о предоставлении прав на такое пользование, являющихся объектом налогообложения, в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней после регистрации (выдачи соответствующей лицензии, разрешения) природопользователя;

- органы, осуществляющие выдачу и замену документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, обязаны сообщать в налоговый орган по месту жительства гражданина сведения:

- о фактах первичной выдачи или замены документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, и об изменениях персональных данных, содержащихся во вновь выданном документе, в течение 5 дней со дня выдачи нового документа;

- о фактах подачи гражданином в эти органы заявления об утрате документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, в течение 3 дней со дня его подачи;

- органы и организации, осуществляющие аккредитацию филиалов и представительств иностранных юридических лиц, обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения сведения об аккредитации (о лишении аккредитации) филиалов и представительств иностранных юридических лиц в течение 10 дней со дня аккредитации (лишения аккредитации) <134>.

--------------------------------

<134> Пункт введен Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования", вступает в силу с 1 января 2007 г.

Статья 93.1 НК РФ посвящена истребованию налоговыми органами в рамках налогового контроля документов и иной информации о налогоплательщике, плательщике сборов и налоговом агенте, а также информации о конкретных сделках. Данная статья введена в НК РФ Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования" и вступает в силу с 1 января 2007 г. Подробнее об этом см. вопрос 188.

Обязанность сообщать налоговым органам определенные сведения предусматривается и частью второй НК РФ:

- органы, осуществляющие государственную регистрацию транспортных средств, обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения о транспортных средствах, зарегистрированных или снятых с регистрации в этих органах, а также о лицах, на которых зарегистрированы транспортные средства, в течение 10 дней после их регистрации или снятия с регистрации (п. 4 ст. 362 НК РФ);

- уполномоченные органы и специализированные организации, осуществляющие учет и техническую инвентаризацию объектов недвижимого имущества, обязаны сообщать в налоговый орган по местонахождению указанных объектов сведения об инвентаризационной стоимости каждого такого объекта, находящегося на территории соответствующего субъекта РФ, в течение 10 дней со дня оценки (переоценки) указанных объектов (абз. 2 п. 2 ст. 375 НК РФ);

- органы, осуществляющие ведение государственного земельного кадастра, и органы муниципальных образований ежегодно до 1 февраля года, являющегося налоговым периодом, обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения сведения о земельных участках, признаваемых объектом налогообложения земельным налогом, по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом (п. 12 ст. 396 НК РФ).

Объективная сторона налогового правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 129.1 НК РФ, заключается в том, что лицо, обязанное сообщать налоговым органам определенные сведения, неправомерно не сообщает эти сведения либо сообщает их несвоевременно.

На первый взгляд рассматриваемая статья очень близка по своей сути статье 126 НК РФ, предусматривающей ответственность за непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля (см. вопрос 188). Вместе с тем при тщательном анализе между налоговыми правонарушениями, установленными этими двумя статьями, обнаруживаются следующие серьезные различия:

1) в соответствии со ст. 129.1 НК РФ запроса налогового органа не требуется;

2) в ст. 129.1 НК РФ речь идет только о непредставлении (несвоевременном представлении) иных "сведений" (но не документов), предусмотренных в самом Налоговом кодексе РФ;

3) различаются субъекты указанных налоговых правонарушений;

4) в п. 2 ст. 129.1 НК РФ, в отличие от ст. 126 НК РФ, предусматривается более суровая ответственность за повторное совершение аналогичного правонарушения.

Субъективная сторона налогового правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 129.1 НК РФ, может характеризоваться как умыслом, так и неосторожностью. При этом форма вины в данном случае на квалификацию деяния не влияет.

2. Неправомерное несообщение (несвоевременное сообщение) лицом сведений, которые в соответствии с Налоговым кодексом РФ это лицо должно сообщить налоговому органу, при отсутствии признаков налогового правонарушения, предусмотренного ст. 126 НК РФ, влечет взыскание штрафа в размере 1000 руб. (п. 1 ст. 129.1 НК РФ).

Те же деяния, совершенные повторно в течение календарного года, влекут взыскание штрафа в размере 5000 руб. (п. 2 ст. 129.1 НК РФ).

Вопрос 192. Какая ответственность предусмотрена Налоговым кодексом РФ за нарушение порядка регистрации объектов игорного бизнеса?

1. Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования" глава 16 НК РФ была дополнена ст. 129.2, предусматривающей ответственность за нарушение порядка регистрации объектов игорного бизнеса. Данная статья вступает в силу с 1 января 2007 г.

Объектом налогового правонарушения, предусмотренного в ст. 129.2 НК РФ, является установленный НК РФ порядок регистрации объектов налогообложения налогом на игорный бизнес.

Субъектами правонарушения являются организации или индивидуальные предприниматели, осуществляющие предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса.

Согласно абз. 2 ст. 364 НК РФ игорный бизнес представляет собой предпринимательскую деятельность, связанную с извлечением организациями и индивидуальными предпринимателями доходов в виде выигрыша и (или) платы за проведение азартных игр и (или) пари, не являющуюся реализацией товаров (имущественных прав), работ или услуг.

Объектами налога на игорный бизнес признаются:

1) игровой стол;

2) игровой автомат;

3) касса тотализатора;

4) касса букмекерской конторы.

Прежде чем установить соответствующее игровое оборудование, необходима регистрация объектов налогообложения налогом на игорный бизнес в налоговых органах. Порядок такой регистрации регулируется п. п. 2 - 6 ст. 366 НК РФ.

Каждый объект налогообложения подлежит регистрации в налоговом органе по месту установки этого объекта налогообложения не позднее, чем за 2 дня до даты его установки. Регистрация производится налоговым органом на основании заявления налогоплательщика с обязательной выдачей свидетельства о регистрации объекта (объектов) налогообложения. Форма указанного заявления <135> и форма указанного свидетельства <136> утверждаются Министерством финансов РФ.

--------------------------------

<135> См.: Приказ Министерства финансов РФ от 24 января 2005 г. N 8н "Об утверждении формы заявления о регистрации объекта (объектов) налогообложения налогом на игорный бизнес" // БНА ФОИВ. 2005. N 9.

<136> См.: Приказ Министерства финансов РФ от 24 января 2005 г. N 7н "Об утверждении формы свидетельства о регистрации объекта (объектов) налогообложения налогом на игорный бизнес и приложения к свидетельству о регистрации объекта (объектов) налогообложения налогом на игорный бизнес" // БНА ФОИВ. 2005. N 9.

Налогоплательщики, не состоящие на учете в налоговых органах на территории того субъекта РФ, где устанавливается объект налогообложения налогом на игорный бизнес, обязаны встать на учет в налоговых органах по месту установки такого объекта налогообложения в срок не позднее, чем за 2 дня до даты его установки.

Также налогоплательщик обязан зарегистрировать в налоговых органах по месту регистрации объектов налогообложения любое изменение количества объектов налогообложения не позднее, чем за 2 дня до даты установки или выбытия каждого объекта налогообложения.

Объект налогообложения считается зарегистрированным или, напротив, выбывшим с даты представления налогоплательщиком в налоговый орган заявления о регистрации объекта (объектов) налогообложения или заявления о регистрации изменений (уменьшений) количества объектов налогообложения соответственно. Такие заявления представляются налогоплательщиком в налоговый орган лично или через представителя либо направляются в виде почтового отправления с описью вложения. При этом налоговые органы обязаны в течение 5 дней с даты получения заявления от налогоплательщика о регистрации объекта (объектов) налогообложения (об изменении количества объектов налогообложения) выдать свидетельство о регистрации или внести изменения, связанные с количеством объектов налогообложения, в ранее выданное свидетельство.

Объективная сторона налогового правонарушения, предусмотренного в ст. 129.2 НК РФ, может выражаться в двух формах. Во-первых, в занятии игорным бизнесом без подачи в налоговый орган заявления о регистрации объектов налогообложения (изменении их количества). Во-вторых, в подаче в налоговый орган заявления, содержащего заведомо ложные сведения.

Субъективная сторона - умысел.

2. Нарушение порядка регистрации в налоговых органах объектов игорного бизнеса либо порядка регистрации изменений количества данных объектов влечет взыскание штрафа в 3-кратном размере ставки налога на игорный бизнес, установленной для соответствующего объекта налогообложения.

Те же деяния, совершенные более одного раза, влекут взыскание штрафа в 6-кратном размере ставки налога на игорный бизнес, установленной для соответствующего объекта налогообложения.

Глава 17. ИЗДЕРЖКИ, СВЯЗАННЫЕ С ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ

НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ

Вопрос 193. Кем и на каком основании осуществляется выплата сумм, причитающихся свидетелям, переводчикам, специалистам, экспертам и понятым по выполнении ими своих обязанностей?

Суммы, причитающиеся свидетелям, переводчикам, специалистам, экспертам и понятым, выплачиваются налоговым органом, привлекавшим указанных лиц для участия в производстве действий по осуществлению налогового контроля, по выполнении ими своих обязанностей и финансируются из федерального бюджета.

Свидетелям, переводчикам, специалистам, экспертам и понятым возмещаются понесенные ими в связи с явкой в налоговый орган расходы на проезд, наем жилого помещения и выплачиваются суточные.

Переводчики, специалисты и эксперты получают вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению налогового органа, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей.

За работниками, вызываемыми в налоговый орган в качестве свидетелей, сохраняется за время их отсутствия на работе в связи с явкой в налоговый орган должность и средняя заработная плата по основному месту работы, либо денежное вознаграждение в размере суточных, установленных для служебных командировок на территории Российской Федерации (для лиц, не работающих по трудовому договору).

Глава 18. ВИДЫ НАРУШЕНИЙ БАНКОМ ОБЯЗАННОСТЕЙ,

ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ О НАЛОГАХ И СБОРАХ,

И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ИХ СОВЕРШЕНИЕ

Вопрос 194. Какова правовая природа ответственности банков за нарушение обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах?

Законодатель особо, в отдельной главе Налогового кодекса, выделил вопросы привлечения к ответственности банков. Это, прежде всего, связано с особой ролью, которую играют банки в налоговых правоотношениях.

Действительно, нормами части 2 НК РФ устанавливаются некоторые обязанности банков, которые входят в содержание правового статуса банков как особых участников налоговых правоотношений. В своем Определении от 6 декабря 2001 г. N 257-О Конституционный Суд Российской Федерации указывает на выполнение банками в соответствующих случаях функций "агентов государства". Банки в налоговом законодательстве исполняют решения, поручения, требования налоговых органов: на них лежит публично-правовая обязанность обеспечить перечисление соответствующих платежей в бюджет (Постановление Конституционного суда РФ от 12.10.1998 N 24-П и Определение Конституционного суда РФ от 6 декабря 2001 г. N 257-О).

По определению налоговым правонарушением признается виновно совершенное противоправное деяние налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое НК РФ установлена ответственность (ст. 106 НК РФ). Соответственно, установленные главой 18 НК виды правонарушений, совершаемых банками, относятся к налоговым правонарушениям и общие нормы о налоговой ответственности (установленные главой 15 НК РФ) также применимы и к банкам (за некоторыми исключениями, например, п. 5 ст. 108 НК РФ), несмотря на выделение правонарушений, совершаемых ими, в отдельной главе НК РФ.

Вопрос 195. Как можно охарактеризовать нарушения банками обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах?

Данные налоговые правонарушения объединяют общие родовой объект и субъект.

Родовым объектом правонарушений, урегулированных в главе 18 НК РФ, является установленный нормами НК РФ порядок исполнения банками возложенных на них публично-правовых обязанностей, связанных с реализацией посреднических функций в системе уплаты налогов и сборов, а также в системе организации налогового контроля.

Субъектом рассматриваемых налоговых правонарушений являются банки, то есть кредитные организации, которые в связи с их особым правовым статусом как субъектов банковской деятельности обязаны осуществлять в соответствии с НК РФ ряд публично-правовых функций.

В тоже время не следует забывать об административной ответственности, которую могут нести должностные лица банка за совершение административных правонарушений, составы которых пересекаются с составами, определенными главой 18 НК РФ.

Субъективная сторона правонарушений банков может характеризоваться по общему правилу (п. 1 ст. 110 НК РФ) виной в форме умысла или неосторожности. Вина банка в совершении налогового правонарушения определяется в зависимости от вины ее должностных лиц, действия (бездействие) которых обусловили совершение данного налогового правонарушения.

Кроме этого на банки распространяются и остальные общие правила об ответственности, например:

1) банк не может быть привлечен к ответственности за совершение налогового правонарушения при наличии хотя бы одного из обстоятельств, исключающих ответственность, указанных в ст. 109 НК РФ;

2) в соответствии с п. 1 ст. 113 НК РФ банк не может быть привлечен к ответственности за совершение налогового правонарушения по истечении срока давности привлечения к ответственности: три года со дня совершения этого правонарушения;

3) при применении налоговых санкций по отношению к банкам учитываются обстоятельства, смягчающие и отягчающие их ответственность (ст. 112 НК РФ);

4) производство по делам о рассматриваемых правонарушениях осуществляется в порядке, предусмотренном ст. 101.1 НК РФ.

Все составы налоговых правонарушений, совершаемых банками, являются формальными, то есть их объективная сторона исчерпывается совершением субъектом противоправного деяния (действия, бездействия) и не включает последствия в качестве необходимого признака.

Вопрос 196. В чем состоит объективная сторона такого правонарушения, как открытие банком счета организации, индивидуальному предпринимателю, нотариусу, занимающемуся частной практикой, или адвокату, учредившему адвокатский кабинет, без предъявления ими свидетельства о постановке на учет в налоговом органе?

Непосредственным объектом рассматриваемого правонарушения является порядок открытия счетов в банках, установленный для целей налогового законодательства.

Объективная сторона данного правонарушения характеризуется соответствующими действиями банка по открытию счета в нарушение обязанностей, установленных абз. 1 п. 1 ст. 86 НК РФ.

Состав данного правонарушения является формальным. Правонарушение считается оконченным в момент совершения противоправных действий, то есть открытия счета.

Для квалификации действий банка по данному составу правонарушения, в частности, подлежит доказыванию:

1) факт совершения всех действий, квалифицируемых как открытие счета.

При этом следует учитывать правовое содержание понятия "счет", используемого для целей налогового законодательства: открытие банками счетов, не являющихся таковыми для целей налогового законодательства, в любом случае не может квалифицироваться как выполнение объективной стороны рассматриваемого состава. Например, банк не будет нести ответственность за открытие транзитного валютного счета без предъявления индивидуальным предпринимателем свидетельства о постановке на учет в налоговом органе (Постановление ФАС Дальневосточного округа от 06.06.2005 N Ф03-А73/05-2/1376);

2) факт открытия счета именно организации, индивидуальному предпринимателю, нотариусу, занимающемуся частной практикой, или адвокату, учредившему адвокатский кабинет, подлежащему постановке на налоговый учет.

Не образует состава рассматриваемого налогового правонарушения открытие банком счетов:

- физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, нотариусами, занимающимися частной практикой, или адвокатом, учредившем адвокатский кабинет, без предъявления ими свидетельств о постановке на налоговый учет;

- организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, не являющихся налогоплательщиками, поскольку они не могут предъявить свидетельство о постановке на налоговый учет (Постановления Президиума ВАС РФ N 5985/01 от 10.04.2002, N 5984/01 от 10.04.2002);

3) факт непредставления свидетельства о постановке на налоговый учет организацией или индивидуальным предпринимателем при открытии счета в банке.

Должностные лица банка, открывшие счет организации или индивидуальному предпринимателю без предъявления свидетельства о постановке на налоговый учет, подлежат административной ответственности.

Вопрос 197. Каким образом можно квалифицировать как правонарушение открытие счета при наличии у банка решения налогового органа о приостановлении операций по счетам этого лица?

Объективная сторона данного правонарушения характеризуется соответствующими действиями банка по открытию счета в нарушение обязанностей, установленных п. 9 ст. 76 НК РФ.

Состав данного правонарушения является формальным. Правонарушение считается оконченным в момент совершения соответствующих действий, то есть открытия счета.

Для квалификации действий банка по данному составу правонарушения подлежат доказыванию, в частности:

1) факт совершения всех действий, составляющих содержание процедуры открытия счета в том его понятии, в котором он используется для целей налогового законодательства.

Например, банк не будет нести ответственность за открытие ссудного счета юридическому лицу при наличии у банка решения налогового органа о приостановлении операций по счетам этого лица (Постановление ФАС Московского округа от 18.08.2005, 15.08.2005 N КА-А41/7704-05; Постановление ФАС Московского округа от 16.05.2005, 14.05.2005 N КА-А41/3746-05);

2) факт открытия счета именно организации, индивидуальному предпринимателю, нотариусу, занимающемуся частной практикой, или адвокату, учредившему адвокатский кабинет, являющимся налогоплательщиками (Постановление Президиума ВАС РФ N 5985/01 от 10.04.2002, Постановление Президиума ВАС РФ N 5984/01 от 10.04.2002);

3) факт наличия у банка на момент открытия счета (то есть в день принятия решения руководства банка об открытии счета и внесения информации об открытии счета в книгу регистрации открытых счетов) законного решения налогового органа о приостановлении операций по счету (счетам) соответствующего лица (Постановление ФАС Поволжского округа от 12.04.2005 N А65-14745/2004-СА2-22; Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 06.08.2004 N А39-333/2004-43/10).

Не образует состава рассматриваемого правонарушения открытие банком (филиалом) счета в случае, если направленное банку решение было принято налоговым органом с нарушением требований и порядка, установленных ст. 76 НК РФ (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 05.12.2005 N А05-9125/05-11).

Должностные лица банка, открывшего счет организации или индивидуальному предпринимателю при наличии у банка законного решения налогового органа о приостановлении операций по счету (счетам) соответствующих субъектов, подлежат административной ответственности.

Закрытие банком счета налогоплательщика, в отношении которого налоговый орган принял решение о приостановлении операций по счетам, не отменяет правовые последствия такого решения налогового органа в части запрета на открытие налогоплательщику новых счетов в этом банке. Судебная практика сформировалась таким образом, что открытие нового счета юридическому лицу при наличии решения о приостановлении операций по счетам этого лица влечет наступление ответственности (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 26.01.2006 N А42-4190/2005; Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 16.05.2005 N А39-5328/2004-417/11; Постановление ФАС Поволжского округа от 19.07.2005 N А65-27039/04-СА2-34).

Вопрос 198. При каких условиях банк может быть привлечен к ответственности за несообщение налоговому органу сведений об открытии или закрытии счета организацией, индивидуальным предпринимателем, нотариусом, занимающимся частной практикой, или адвокатом, учредившим адвокатский кабинет?

Непосредственным объектом рассматриваемого правонарушения является установленный абз. 2 п. 1 ст. 86 НК РФ порядок информирования банками налоговых органов об открытии и закрытии ими счетов налогоплательщиков.

Объективная сторона правонарушения выражается в бездействии - несообщении налоговому органу об открытии или закрытии счета.

Состав является формальным, следовательно, с точки зрения правовой теории состав считается оконченным с момента совершения противоправного деяния, в данном случае бездействия. Данное правонарушение является длящимся. При длящемся правонарушении сроки давности исчисляются с момента обнаружения соответствующего правонарушения.

В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 86 НК РФ банк обязан сообщить об открытии или закрытии счета организации, индивидуального предпринимателя, нотариусу, занимающемуся частной практикой, или адвокату, учредившему адвокатский кабинет, в налоговый орган по месту их учета в пятидневный срок со дня соответствующего открытия или закрытия такого счета. При этом ответственность за несоблюдение срока направления соответствующего сообщения, установленного НК РФ, то есть ответственность за несвоевременное сообщение об открытии счета, НК РФ не установлена. В связи с тем, что в российском законодательстве понятия "несообщение" и "несвоевременное сообщение" различаются, то ответственность может наступать только за несообщение банком сведений об открытии/закрытии счета (письмо Президиума ВАС РФ от 17 марта 2003 г. N 71; Постановления Президиума ВАС РФ N 8645/02 от 19.11.2002, N 755/02 от 17.04.2002, N 3611/01 от 10.04.2002).

Кроме того, согласно сложившейся судебной практике суды отказывают в применении санкции в случае, если банк направил налоговому органу сведения об открытии налогоплательщику счета с нарушением установленного НК РФ пятидневного срока, но до принятия налоговым органом решения о привлечении банка к ответственности (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 15.03.2005 N Ф04-1026/2005(9152-А03-27); Постановление ФАС Московского округа от 22.11.2005 N КА-А40/11501-05; Постановление ФАС Поволжского округа от 15.09.2005 N А65-3454/2005-СА2-22). При этом налоговые органы не раз пытались привлечь банки к ответственности за неправомерное несообщение (несвоевременное сообщение) лицом сведений, которые в соответствии с НК РФ это лицо должно сообщить налоговому органу, при отсутствии признаков (п. 1 ст. 129.1 НК РФ) налогового правонарушения, предусмотренного статьей 126 НК РФ. Однако глава 18 является специальной и ответственность за совершение таких правонарушений также является специальной. Следовательно, банки (в случае, если они не являются налогоплательщиками и налоговыми агентами) могут быть привлечены к ответственности только по соответствующим статьям главы 18 НК РФ.

В случае открытия/закрытия счета филиала организации банки, как правило, уведомляют об этом налоговый орган по месту учета филиала. По мнению налоговых органов банки обязаны также сообщать данные сведения и в налоговый орган по месту учета самой организации. Суды в данном случае встают на сторону банка, т.к. направление банком аналогичной информации в несколько налоговых органов считается дублированием и банк в случае направления соответствующих сведений одному из налоговых органов считается исполнившим свою обязанность и ответственности нести не будет (Постановление ВАС РФ от 27.01.2004 N 12024/03).

Для квалификации действий банка по составу правонарушения, ответственность за которое установлена п. 2 ст. 132 НК РФ, доказыванию подлежат, в частности:

1) факт открытия (закрытия) счета.

Совершение банком действий, не подпадающих под понятие открытие (закрытие) счета, а также счета, не признаваемого счетом для целей налогового законодательства, не образует состава правонарушения (Постановление Президиума ВАС РФ N 10335/01 от 04.07.2002);

2) факт открытия (закрытия) счета именно организации, индивидуальному предпринимателю, нотариусу, занимающемуся частной практикой, или адвокату, учредившему адвокатский кабинет, являющимся налогоплательщиками (Постановление Президиума ВАС РФ N 5985/01 от 10.04.2002, N 5984/01 от 10.04.2002).

Вопрос 199. В каких случаях банк привлекается к ответственности за нарушение срока исполнения поручения о перечислении налога (сбора)?

В соответствии с п. 2 ст. 60 НК РФ поручение на перечисление налога исполняется банком:

- при достаточности средств - один операционный день, следующий за днем получения банком соответствующего платежного поручения;

- при нехватке средств - один операционный день, следующий за днем поступления средств на счет и наступления очереди платежа, установленной гражданским законодательством для исполнения соответствующих платежных поручений (Постановление ФАС Дальневосточного округа от 25.05.2005 N Ф03-А59/05-2/1291; Постановление ФАС Дальневосточного округа от 23.03.2005 N Ф03-А80/04-2/4628).

Как известно, налог (сбор) может уплачиваться в отсутствие банка через кассу органа местного самоуправления или организацию связи (почтовые переводы) (п. 2 ст. 45 и п. 3 ст. 58 НК РФ). Однако ответственность за задержку платежа несут только банки, что является не совсем логичным и справедливым.

Объективная сторона рассматриваемого правонарушения выражается в бездействии - неправомерном неисполнении банком поручений на перечисление налогов и сборов. Состав является формальным и считается оконченным с момента истечения операционного дня, в течение которого банк согласно п. 2 ст. 60 НК РФ совершил противоправное деяние, в данном случае бездействие.

Квалификация деяний по ст. 133 НК РФ должна осуществляться с учетом норм ст. 60 НК РФ, устанавливающих порядок исполнения поручения налогоплательщика о перечислении налога или сбора в порядке очередности, установленной гражданским законодательством (ст. 855 ГК РФ).

Для формирования объективной стороны подлежит доказыванию факт неисполнения поручения о перечислении налогов и сборов. Исполнение банком соответствующих поручений должно состоять в выполнении им всех необходимых с точки зрения банковского законодательства операций по списанию денежных средств со счета указанных и перечислению их через свои корреспондентские счета в соответствии с полученным им поручением. Наиболее часто в судах разбираются вопросы об ошибках в указании кода бюджетной классификации, в связи с чем налоги поступают в иной бюджет. Согласно позиции судов, банк считается исполнившим обязанность и не привлекается к ответственности (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 14.11.2003 N А29-2295/2003А; Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 30.08.2005 N А78-1598/05-Ф02-4147/05-С1; Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 18.10.2005 N Ф04-7294/2005(15934-А27-7); Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 09.03.2004 N А29-7992/2003А). Также нередки случаи неправильного указания ИНН получателя, в связи, с чем платежи не производятся либо производятся с опозданием. В таких случаях банк не будет нести ответственность за неисполнение поручения налогоплательщика о перечислении налога или сбора (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 21.11.2005 N А56-9011/2005; Постановление ФАС Северо-Западного округа от 21.11.2005 N А56-43086/2004).

Применение в соответствии со ст. 133 НК РФ мер ответственности к банку, не исполнившему поручение о перечислении налога и сбора, не освобождает банк от обязанности перечислить в бюджеты (внебюджетные фонды) сумму налога и уплатить соответствующие пени. В случае неисполнения банком указанной обязанности в установленный срок к этому банку применяются меры по взысканию неперечисленных сумм налога (сбора) и соответствующих пеней за счет денежных средств в порядке, аналогичном порядку, предусмотренному статьей 46 НК РФ, а за счет иного имущества - в судебном порядке.

Вопрос 200. По каким признакам можно квалифицировать объективную сторону такого правонарушения, как неисполнение банком решения налогового органа о приостановлении операций по счетам налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента?

Непосредственным объектом рассматриваемого правонарушения является режим приостановления операций по счету, установленный в ст. 76 НК РФ.

В соответствии с абз. 1 п. 1 ст. 76 НК РФ приостановление операций по счетам налогоплательщика-организации в банке означает прекращение банком всех расходных операций по данному счету, если иное не предусмотрено статьей 76 НК РФ. Указанное ограничение не распространяется на:

- платежи, очередность исполнения которых в соответствии с гражданским законодательством РФ предшествует исполнению обязанности по уплате налогов и сборов (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 14.02.2005 N А19-20592/03-44-Ф02-96/05-С1; Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 16.11.2004 N А29-4453/2004а);

- платежи, связанные с исполнением обязанностей по уплате налогов или сборов (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 05.04.2005 N Ф04-1753/2005(9997-А27-32));

- операции по списанию средств со счета клиента. Например, списание денег по чеку для выплаты заработной платы работникам (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 06.02.2006 N Ф04-132/2006(19436-А81-15)); перечисление банком свободного остатка денежных средств налогоплательщика на другие принадлежащие ему счета (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 22.08.2005 N А11-13537/2004-К2-Е-11965).

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое установлена ст. 134 НК РФ, формируют действия банка по неправомерному списанию денежных средств со счета, указанного в имеющемся в банке решении налогового органа о приостановлении операций по счету, принятом в соответствии со ст. 76 НК РФ, в период действия этого решения (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 06.05.2005 N А19-26520/04-44-Ф02-1937/05-С1).

Вопрос 201. Как квалифицируются правонарушения, указанные в ст. 135 НК РФ "Неисполнение банком поручения налогового органа о перечислении налога и сбора, а также пени и штрафа"? В чем состоят их существенные отличия?

В статье 135 НК РФ определены два состава:

1) неправомерное неисполнение банком в установленный НК РФ срок поручения налогового органа о перечислении налога или сбора, а также пени и штрафа (п. 1 ст. 135 НК РФ);

2) совершение банком действий по созданию ситуации отсутствия денежных средств на счете налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента, в отношении которых в соответствии со статьей 46 НК РФ в банке находится поручение налогового органа (п. 2 ст. 135 НК РФ).

Эти составы характеризуются одним и тем же непосредственным объектом правонарушения - установленный НК РФ порядок исполнения решения налогового органа о взыскании недоимок и пеней за счет денежных средств на счетах организаций.

Порядок принятия и исполнения решения налогового органа о взыскании в бесспорном порядке недоимок и пеней за счет денежных средств со счета организации определяется ст. ст. 46, 60 НК РФ. Основанием для списания банком со счета сумм недоимок и пеней является поручение, направляемое налоговым органом банку в соответствии с вынесенным решением о взыскании. Само же решение банку не направляется.

Объективная сторона первого из указанных правонарушений, состав которого определяется в п. 1 ст. 135 НК РФ, состоит в бездействии банка по неправомерному неисполнению им в установленный НК РФ срок поручения налогового органа о взыскании налога и сбора, а также пени и штрафа.

Поручение, направленное в банк на основании соответствующего решения налогового органа, подлежит исполнению в порядке очередности, установленной гражданским законодательством по общему правилу, в течение одного операционного дня, следующего за днем получения такого поручения, если иное не предусмотрено НК РФ (Постановление ФАС Дальневосточного округа от 01.12.2005 N Ф03-А80/05-2/4089; Постановление ФАС Дальневосточного округа от 01.03.2005 N Ф03-А16/04-2/4487; Постановление ФАС Уральского округа от 08.12.2005 N Ф09-5574/05-С7). При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщика или налогового агента в день получения банком поручения (распоряжения) налогового органа на перечисление налога поручение исполняется по мере поступления денежных средств на эти счета не позднее одного операционного дня со дня, следующего за днем каждого такого поступления на рублевые счета, и не позднее двух операционных дней со дня, следующего за днем каждого такого поступления на валютные счета.

Не образует состава рассматриваемого правонарушения неисполнение банком поручения в случаях принятия решения о взыскании недоимок и пеней в бесспорном порядке и/или направления поручения с нарушением порядка, установленного ст. 46 НК РФ, а также с нарушением норм банковского законодательства, например:

- в случае принятия решения в отношении ненадлежащего субъекта - владельца счета, например в отношении счета физического лица;

- в случае принятия решения в отношении ненадлежащего объекта - денежных средств на счетах организаций, не признаваемых таковыми для целей налогового законодательства;

- неисполнение поручения налогового органа при недостаточности средств на счете в связи с получением банком платежного документа, подлежащего исполнению раньше указанного поручения в соответствии с очередностью, установленной гражданским законодательством (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 12.05.2005 N А19-25342/04-5-Ф02-2113/05-С1; Постановление ФАС Северо-Западного округа от 28.05.2003 по делу N А26-5921/02-28).

Также нередко сами налоговые органы допускают ошибки в заполнении поручений, судами нередко рассматриваются подобные споры. Например, в случае неуказания налоговым органом организационно-правовой формы организации, банк был признан невиновным в неисполнении такого платежного поручения, т.к. у банка отсутствовала возможность бесспорного идентифицирования своего клиента (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 15.07.2003 N А56-4580/03). Также к наиболее частным ошибкам можно отнести и неправильное указание кода бюджетной классификации, в результате чего деньги поступают в иной бюджет (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 12.10.2005 N Ф04-7257/2005(15620-А75-40)).

С объективной стороны правонарушение, указанное в п. 2 ст. 135, характеризуется действиями банка, направленными на неисполнение либо на несвоевременное исполнение в установленный НК РФ срок поручения налогового органа о взыскании налога и сбора, а также пени и штрафа (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 02.03.2005 N Ф04-783/2005(8834-А70-37)).

Составы правонарушений, указанных в п. 1 и в п. 2 ст. 135 НК РФ, практически совпадают. Основное отличие объективных сторон рассматриваемых правонарушений заключается в том, что правонарушение, указанное в п. 1 ст. 135 НК РФ, осуществляется в форме бездействия, а указанное в п. 2 ст. 135 НК РФ - действия. Также эти составы в определенной степени различаются с точки зрения субъективной стороны: оба правонарушения характеризуются виной, однако если правонарушение, состав которого установлен п. 1 ст. 135 НК РФ, - виной как в форме умысла, так и в форме неосторожности, то второе правонарушение, очевидно, - только виной в форме умысла (Определение КС РФ от 6 декабря 2001 г. N 257-О). Данный вопрос широко рассматривается в судебной практике. Действительно, п. 2 ст. 135 сформулирован нечетко, а именно в нем не содержится перечня действий, которые "создают ситуацию отсутствия денежных средств на счете налогоплательщика", и не разъяснено, что имеется в виду под "созданием ситуации отсутствия денежных средств" (Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 11.10.2005 N Ф08-4797/2005-1898А). В связи с этим, налоговые органы расширительно толкуют данный состав и привлекают банки к ответственности за одни и те же действия, связанные со списанием денежных средств со счета налогоплательщика, в том числе совершенные по неосторожности, как по пункту 1 статьи 135 НК РФ, так и по пункту 2 той же статьи (Постановление Конституционного Суда РФ от 15.07.1999 N 11-П). К сожалению, указанные противоречия до сих пор не были удостоены должного внимания законодателя и не были им устранены.

Вопрос 202. Что составляет объективную сторону непредставления банком справок (выписок) по операциям и счетам в налоговый орган?

Согласно п. 2 ст. 86 НК РФ банки обязаны выдавать налоговым органам справки по операциям и счетам организаций и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в порядке, определяемом законодательством РФ, в течение пяти дней после мотивированного запроса налогового органа.

Ответственность за непредставление данных сведений наступает в соответствии со ст. 135.1 НК РФ. Непосредственным объектом рассматриваемого правонарушения является установленный НК РФ порядок предоставления банками справок (выписок) по операциям и счетам их клиентов.

Объективную сторону правонарушения формирует бездействие банка, обязанного в течение пяти дней после мотивированного запроса налогового органа в соответствии с п. 2 ст. 86 НК РФ выдать в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации, налоговому органу справки по операциям и счетам организаций и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Деяние банка может быть квалифицировано как правонарушение, ответственность за которое установлена ст. 135.1 НК РФ, если доказаны:

1) мотивированность запроса налогового органа о представлении справок.

Запрос считается мотивированным, если в нем указано: какие именно сведения следует представить в налоговый орган; для какой цели необходимо представление этих сведений; по каким основаниям налоговый орган запрашивает соответствующие сведения (Постановление ФАС Московского округа от 15.06.2005, 07.06.2005 N КА-А40/4988-05; Постановление ФАС Поволжского округа от 02.06.2005 N А55-16760/2004-6);

2) соблюдение срока, установленного п. 2 ст. 86 НК РФ, т.е. направление справок по операциям и счетам по истечении пяти дней после получения мотивированного запроса (Постановление ФАС Московского округа от 19.09.2005 N КА-А40/9000-05; Постановление ФАС Поволжского округа от 07.04.2005 N А65-17897/04-СА1-29);

3) факт предоставления именно справок по операциям и счетам. Например, к таким справкам относятся выписки из лицевого счета (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 17.02.2005 N А33-16211/04-С4-Ф02-231/05-С1; Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 26.01.2005 N Ф08-6646/2004-2532А).

В судебной практике встречается значительное количество споров, связанных с определением состава документов и информации, которые могут запрашиваться налоговым органом по п. 2 ст. 86 НК РФ (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 22.05.2003 по делу N А56-38032/02; Постановление ФАС Уральского округа от 23.04.2002 N Ф09-776/02-АК; Постановление ФАС Центрального округа от 16.06.2003 по делу N А64-5035/02-16; Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 04.10.2000 по делу N Ф04/2532-517/А75-2000). Согласно подходу, выработанному судебной практикой, к ответственности по пункту статьи 135.1 НК РФ может быть привлечен банк только за непредставление в срок, установленный п. 2 ст. 86 НК РФ, по мотивированному запросу налогового органа справок по операциям и счетам организаций и граждан, а не любых документов (например, подтверждающих информацию, указанную в справке, см.: Постановление ФАС Центрального округа от 16.06.2003 по делу N А64-5035/02-16), пусть и перечисленных в запросе налогового органа, но не являющихся справками банка по операциям и счетам клиента банка (в том числе в качестве приложения к справкам банка: Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 06.09.2005 N А33-8600/05-Ф02-4279/05-С1; Постановление ФАС Уральского округа от 23.04.2002 по делу N Ф09-776/02-АК; Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 30.08.2005 N А33-30364/04-С3-Ф02-4168/05-С1), либо если данные сведения составляют банковскую тайну (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 29.09.2005 N А33-8601/05-Ф02-4743/05-С1);

4. вина банка в событии правонарушения.

Не образует состава правонарушения, установленного ст. 135.1 НК РФ, непредставление банком справок по операциям и счетам:

- лиц, не являющихся налогоплательщиками, а также по счетам физических лиц, не являющихся предпринимателями без образования юридического лица;

- не являющимся таковыми для целей налогового законодательства.

Вопрос 203. Какие санкции применяются к банкам за совершение налоговых правонарушений, установленных главой 18 НК РФ, и каков порядок их взыскания?

Согласно последним изменениям в НК РФ (а именно изменения, внесенные ФЗ от 27.07.2006 N 137-ФЗ) за совершение указанных правонарушений применяются налоговые санкции в виде штрафов. До этого к банкам применялись в качестве мер ответственности и пени, и штрафы. При чем пени устанавливались за нарушения банков, связанные с недобросовестным исполнением обязанностей, связанных с их участием в установленном гражданским и банковским законодательством Российской Федерации порядке в перечислении денежных средств от плательщиков (налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов) в соответствующие бюджеты; штрафы - за ненадлежащее исполнение всех остальных обязанностей банков, связанных с реализацией ими возложенных на них публично-правовых функций.

Согласно абз. 1 ст. 136 НК РФ штрафы, указанные в главе 18 НК РФ, взыскиваются в порядке, аналогичном предусмотренному НК РФ порядку взыскания санкций за налоговые правонарушения, т.е. только в судебном порядке.

Раздел VII. ОБЖАЛОВАНИЕ АКТОВ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ

И ДЕЙСТВИЙ ИЛИ БЕЗДЕЙСТВИЯ ИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

Глава 19. ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ АКТОВ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ

И ДЕЙСТВИЙ ИЛИ БЕЗДЕЙСТВИЯ ИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

Глава 20. РАССМОТРЕНИЕ ЖАЛОБЫ И ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ ПО НЕЙ

Вопрос 204. Каково содержание института обжалования в налоговых правоотношениях?

В налоговых правоотношениях часто возникают ситуации, когда необходим инструмент оспаривания той или иной ситуации, действия или решения. Таким инструментом является право на обжалование. Его структуру составляют само содержание - подтвержденная законом возможность оспорить то или иное событие, факт, объект - акты налоговых органов ненормативного характера, действия или бездействия должностных лиц и субъект. В связи с последними изменениями в Налоговый кодекс РФ обжаловать вышеперечисленные объекты теперь может любое лицо (не только налогоплательщик или налоговый агент), чьи права нарушены соответствующим актом, действием, бездействием.

Вопрос 205. В каком порядке Налоговым кодексом РФ предусмотрена процедура обжалования?

Налоговый кодекс РФ в статье 138 предусмотрел два самостоятельных порядка обжалования - судебный и административный. Административный порядок предусматривает подачу жалобы в вышестоящий налоговый орган или вышестоящему должностному лицу с правом одновременной или последующей подачи аналогичной жалобы в суд. Судебный порядок предусматривает подачу искового заявления в суд общей юрисдикции или в арбитражный суд в соответствии с подведомственностью дел, установленной соответственно Гражданским процессуальным кодексом и Арбитражным процессуальным кодексом.

Вопрос 206. Как происходит обжалование в административном порядке?

При любом порядке обжалования важно соблюсти формальные требования законодательства к процедуре. По налоговым спорам эти требования сводятся в большей мере к соблюдению сроков. Так, обжалующему лицу важно знать дату, на которую его права были нарушены или когда он узнал о нарушении своих прав, так как с этой даты отсчитываются три месяца на реализацию права на обжалование. Важно, чтобы сама жалоба подкреплялась документами, подтверждающими нарушение права обжалующего лица.

Далее в течение одного месяца со дня получения жалоба рассматривается соответствующим органом или должностным лицом и по ней принимается одно из следующих решений:

1) оставить жалобу без удовлетворения;

2) отменить акт налогового органа;

3) отменить решение и прекратить производство по делу о налоговом правонарушении;

4) изменить решение или вынести новое решение

Или же вынести решение по существу дела. О принятом решении в письменном виде сообщается лицу в течение трех дней со дня принятия решения.

Вопрос 207. Приостанавливает ли подача жалобы исполнение оспариваемого решения?

Важно заметить, что исполнение обжалуемого решения по общему правилу не приостанавливается. Но отдельными статьями Налогового кодекса РФ и другими законами предусмотрена возможность такого приостановления. Так, в статье 138 Налогового кодекса РФ за вышестоящим налоговым органом закреплено право приостанавливать исполнение такого решения. Но из систематического толкования отдельных норм вытекают два условия осуществления такого права: заявителем является налогоплательщик или плательщик сборов, а также налоговый агент; налоговый орган имеет достаточные основания полагать, что оспариваемое решение не соответствует законодательству РФ.

Что касается судебного обжалования, то важно обратить внимание на то, что в гражданском процессе суд самостоятельно решает вопрос о приостановлении исполнения решения, а в арбитражном процессе суд может рассмотреть вопрос о приостановлении только при наличии ходатайства заявителя.

Вопрос 208. Как происходит обжалование в судебном порядке?

В арбитражном процессе заявителю дается три месяца на обращение с жалобой с момента нарушения прав или с момента обнаружения такого нарушения. Заявление подается в суд по месту нахождения налогового органа. Суд рассматривает заявление в течение двух месяцев, при этом бремя доказывания распределено таким образом, что налоговый орган должен доказать правомерность своих действий. Решение, принятое судом, вступает в силу немедленно, а его копии в течение 5 дней рассылаются участникам.

В гражданском процессе сохраняется трехмесячный срок на обращение с жалобой, но на рассмотрение дается десять дней. Важным моментом является то, что после постановления судебного решения суд обязывает налоговый орган в течение 1 месяца отчитаться перед судом об исполнении соответствующего судебного решения.

Часть 2. НАЛОГОВЫЙ КОДЕКС РФ (ЧАСТЬ ВТОРАЯ)

В ВОПРОСАХ И ОТВЕТАХ

Раздел I. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ НАЛОГИ И СБОРЫ

1. НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ

Вопрос 1. Общая характеристика НДС

Налог на добавленную стоимость (НДС) - федеральный налог, зачисляемый в федеральный бюджет (пункт 1 статьи 13 НК РФ, абзац 5 статьи 50 Бюджетного кодекса РФ <137>). Он устанавливается исключительно Налоговым кодексом и обязателен к уплате на всей территории Российской Федерации (пункт 2 статьи 12 НК РФ).

--------------------------------

<137> Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ, введен в действие с 1 января 2000 г. (Текст Кодекса опубликован в "Российской газете" от 12 августа 1998 г. N 153 - 154, в Собрании законодательства Российской Федерации от 3 августа 1998 г. N 31 Ст. 3823). Статья 50 изложена в редакции Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ. (Текст Федерального закона опубликован в Собрании законодательства Российской Федерации от 23 августа 2004 г. N 34 Ст. 3535, в "Парламентской газете" от 25 августа 2004 г. N 155 - 156, в "Российской газете" от 25 августа 2004 г. N 182).

НДС наряду с акцизами и отмененным налогом с продаж относится к косвенным налогам. Понятие косвенного налога не раскрывается в Налоговом кодексе, однако оно используется в других нормативных актах и в судебной практике <138>. Косвенный характер налога означает, что налог включается продавцом в состав цены товаров (работ, услуг) и уплачивается в бюджет за счет средств покупателя.

--------------------------------

<138> Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг (Астана, 15 сентября 2004 г.). Текст Соглашения опубликован в Собрании законодательства Российской Федерации от 31 января 2005 г., N 5, ст. 323, в Бюллетене международных договоров, апрель 2005 г., N 4; Приказ Минфина РФ от 20 января 2005 г. N 3н "О проставлении налоговыми органами отметок на счетах-фактурах и заявлениях о ввозе товаров и уплате косвенных налогов". Текст Приказа опубликован в газете "Официальные документы" от 1 февраля 2005 г., N 4, в газете "Экономика и жизнь", февраль 2005 г., N 6, в Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти от 7 марта 2005 г., N 10, в "Российской газете" от 16 марта 2005 г., N 51; Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 15 февраля 2002 г. N 7450/01. Текст Постановления опубликован в "Вестнике Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации", 2002 г., N 7.

Косвенные налоги имеют особенности, позволяющие отличить их от всех других видов налогов. Так, любое лицо, которое выставит покупателю (заказчику) счет-фактуру с выделенной суммой НДС, обязано исчислить налог и перечислить его в бюджет, даже если это лицо не признается плательщиком НДС или освобождено от исполнения обязанностей плательщика НДС (пункт 5 статьи 173 НК РФ). Возврат из бюджета излишне уплаченных сумм налога без одновременного возмещения этих сумм покупателям означает неосновательное обогащение налогоплательщика. Подобную правовую позицию, сформулированную Конституционным Судом РФ в отношении акцизов <139>, арбитражные суды в основном распространяют и на НДС <140>. Однако в ряде случаев арбитражные суды обязывали налоговые органы возвратить излишне уплаченные суммы налога из бюджета, если им не удавалось доказать неосновательное обогащение налогоплательщика <141>.

--------------------------------

<139> Определение Конституционного Суда РФ от 2 октября 2003 г. N 317-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы ООО "ЛУКОЙЛ - Западная Сибирь" на нарушение конституционных прав и свобод положениями подпункта 5 пункта 1 статьи 21 и пункта 1 статьи 78 Налогового кодекса Российской Федерации". Текст Определения опубликован в приложении к газете "Учет. Налоги. Право" - "Официальные документы" от 3 декабря 2003 г. N 45, в журнале "Нормативные акты для бухгалтера" от 16 декабря 2003 г. N 24.

<140> Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 29 марта 2005 г. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

<141> Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа от 16 июня 2004 г. N КА-А40/592-04. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

По экономической сущности НДС является налогом "с потребления", так как основное бремя его уплаты должно лечь на плечи конечного потребителя, приобретающего товары, работы и услуги для нужд, не связанных с ведением хозяйственной деятельности. Эта идея лежит в основе сложного регулирования налога на добавленную стоимость.

Установлен ступенчатый механизм уплаты НДС. Реализуя товары, работы, услуги или имущественные права, налогоплательщик предъявляет покупателю налог со всей цены. При этом он вправе уменьшить подлежащей перечислению в бюджет налог на суммы налога, которые он уплатил поставщикам и подрядчикам при приобретении товаров, работ, услуг и имущественных прав для целей осуществления облагаемой НДС деятельности. То есть фактически он перечисляет налог с добавленной стоимости, то есть с той части цены, которую он прибавил к стоимости приобретенных им в производственных (коммерческих) целях товаров, работ и услуг.

Рассмотрим пример. Торговое предприятие реализует бытовую технику при помощи сети Интернет. В цену товаров предприятие включает НДС, который оно должно перечислить в бюджет. В то же время оно приобретает эти товары у поставщиков, оплачивает услуги связи, электроэнергию, услуги курьерской службы, маркетинговой компании, приобретает автомобиль и компьютеры. Предприятие оплачивает эти товары и услуги с учетом предъявленной поставщиками суммы НДС. Таким образом, оно получает право соответственно уменьшить суммы НДС, подлежащие перечислению в бюджет.

Кроме того, НДС уплачивается при ввозе товаров на таможенную территорию РФ. Вывоз товаров облагается по ставке 0%. Аналогичная практика существует и в других странах. Потребность упрощения международного товарооборота, создания равно благоприятных условий для импортеров и экспортеров в разных странах обусловила необходимость гармонизации национальных законодательств об НДС. Правовое регулирование НДС и даже налоговые ставки в большинстве стран сходны.

Вопрос 2. Кто является налогоплательщиками НДС?

Налогоплательщиками НДС согласно ст. 143 НК РФ признаются:

1) организации, к которым относятся (абз. 2 п. 2 ст. 11 НК РФ):

- российские организации - юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ;

- иностранные организации, которыми для целей налогообложения признаются иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории РФ;

2) индивидуальные предприниматели. Для целей налогообложения к ним приравниваются частные нотариусы и адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты (абз. 4 п. 2 ст. 11 НК РФ).

3) лица, признаваемые налогоплательщиками в связи с перемещением товаров через таможенную границу РФ в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации (далее - ТК РФ <142>). В силу п. 1 ст. 320 ТК РФ плательщиками НДС признаются:

--------------------------------

<142> Таможенный кодекс Российской Федерации от 28 мая 2003 г. N 61-ФЗ (в ред. от 18.02.2006) // СЗ РФ. 2003. N 22. Ст. 2066; РГ. 2003. N 106; Парламентская газета. 2003. N 99 - 100.

а) декларант - лицо, которое декларирует товары либо от имени которого декларируются товары, если он производит декларирование самостоятельно, или

б) таможенный брокер (представитель), если последний производит декларирование от имени декларанта.

Кроме того, плательщиками НДС признаются органы государственной власти и местного самоуправления, а также публичные образования (Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования), что следует из подпункта 4 пункта 2 статьи 146, пункта 3 статьи 161 НК РФ <143>.

--------------------------------

<143> Определение Конституционного Суда РФ от 2 октября 2003 г. N 384-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы ООО "Дизайн-группа "Интерьер Флора" на нарушение конституционных прав и свобод пунктом 3 статьи 161 Налогового кодекса Российской Федерации" // Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 2004. N 1.

Налоговый кодекс устанавливает ряд исключений, когда лица, перечисленные в статье 143, все же не признаются плательщиками НДС. Эти исключения не распространяются на случай уплаты НДС в связи с перемещением товаров через таможенную границу РФ.

Так, не признаются налогоплательщиками организации и индивидуальные предприниматели, которые облагаются налогом согласно специальным налоговым режимам (единый налог на вмененный доход, упрощенная система налогообложения). Кроме того, организации и индивидуальные предприниматели могут при определенных условиях воспользоваться правом на освобождение от обязанностей плательщика НДС (ст. 145 НК РФ).

Статья 144 НК РФ устанавливает обязанность налогоплательщиков встать на учет в налоговом органе. Иностранные организации вправе встать на учет по месту нахождения своих постоянных представительств. Если иностранная организация имеет несколько обособленных подразделений на территории РФ, то она может представлять декларации и уплачивать НДС по месту нахождения одного из них. Иностранная организация, не стоящая на учете в качестве плательщика НДС, не обязана исчислять налог. В этом случае исчисление и удержание налога производится налоговыми агентами (ст. 161 НК РФ).

В настоящее время не предусмотрен специальный порядок учета иностранных организаций в качестве плательщика НДС. Производится общий учет иностранных организаций для целей налогообложения в соответствии с Положением об особенностях учета в налоговых органах иностранных организаций <144>. Учет производится в связи с открытием иностранной организацией обособленного подразделения (филиала, представительства) на территории РФ, а также в связи с возникновением у иностранной организации постоянного представительства в России.

--------------------------------

<144> Приказ МНС РФ от 7 апреля 2000 г. N АП-3-06/124 "Об утверждении Положения об особенностях учета в налоговых органах иностранных организаций" // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 19.06.2000. N 25.

Вопрос 3. В каких случаях и в каком порядке производится освобождение лица от исполнения обязанности по уплате НДС?

Организации и индивидуальные предприниматели, хотя и признаваемые плательщиками НДС в соответствии со статьей 143 НК РФ, могут быть при определенных условиях освобождены от обязанностей исчислять и уплачивать этот налог. В этом случае совершаемые ими хозяйственные операции не будут облагаться НДС, даже если они признаются объектом налогообложения. Не имеют права на освобождение лица, признаваемые плательщиками НДС в связи с перемещением товаров через таможенную границу РФ. Однако осуществление деятельности по перемещению товаров через таможенную границу РФ не лишает лицо права получить освобождение в отношении другой деятельности.

Освобождение осуществляется на основании статьи 145 НК РФ. Право на освобождение имеют налогоплательщики, если:

а) сумма полученной ими выручки от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога не превысила за предшествующие три месяца двух миллионов рублей и

б) в течение этого срока ими не осуществлялась реализация подакцизных товаров.

Выявляя конституционный смысл статьи 145 НК РФ, Конституционный Суд РФ указал, что факт реализации подакцизных товаров не лишает налогоплательщика права на освобождение в отношении деятельности, не связанной с реализацией подакцизных товаров <145>.

--------------------------------

<145> Определение Конституционного Суда РФ от 10 ноября 2002 г. N 313-О "По жалобе гражданки Паутовой Людмилы Ивановны на нарушение ее конституционных прав пунктом 2 статьи 145 Налогового кодекса Российской Федерации" // Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 2003. N 2.

Для получения права на освобождение налогоплательщику необходимо:

- направить в налоговый орган по месту учета уведомление об использовании права на освобождение не позднее 20 числа первого месяца налогового периода;

- приложить к уведомлению документы, подтверждающие право на освобождение: выписку из бухгалтерского баланса (для организаций), выписку из книги продаж, выписку из книги учета доходов и расходов и хозяйственных операций (для индивидуальных предпринимателей), копии журналов полученных и выставленных счетов-фактур.

Освобождение предоставляется на срок 12 месяцев, причем налогоплательщик не вправе отказаться от освобождения до истечения этого срока. В случае перехода налогоплательщика на специальный налоговый режим, при котором он не признается плательщиком НДС, период освобождения считается оконченным с момента перехода на такой налоговый режим. Не позднее 20 числа месяца, следующего за истечением периода освобождения, налогоплательщик представляет в налоговый орган документы, подтверждающие, что в течение срока действия освобождения право на освобождение не было утрачено. Одновременно он направляет уведомление о продлении освобождения или об отказе от него.

Налогоплательщик утрачивает право на освобождение до окончания периода освобождения, если выручка, полученная им за каждые три последовательных календарных месяца, превысит 2 млн. рублей, а также в случае реализации им подакцизных товаров. В этом случае сумма налогов за месяц, в котором имел места факт утраты права на освобождение, подлежит восстановлению и уплате в установленном порядке. В силу вышеприведенной правовой позиции Конституционного Суда, факт реализации подакцизных товаров в период освобождения не влечет утрату права на освобождение в отношении другой деятельности.

Непредоставление налогоплательщиком документов, свидетельствующих об утрате права на освобождение, влечет наложение налоговых санкций. Однако если налогоплательщик представит соответствующие документы, но самостоятельно не восстановит суммы НДС, то налоговый орган вправе взыскать только сумму налога и пени, штраф же наложению не подлежит <146>.

--------------------------------

<146> Постановление Федерального арбитражного суда Дальневосточного округа от 26 ноября 2003 г. N Ф03-А16/03-2/1893. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Налогоплательщик, пользующийся освобождением, не вправе применять налоговые вычеты. Кроме того, в некоторых случаях суммы НДС, ранее принятые к вычету, подлежат восстановлению в связи с возникновением права на освобождение. Поэтому если сумма НДС, предъявленная налогоплательщику поставщиками (подрядчиками) превышает сумму НДС, которую налогоплательщик может предъявить своим поставщикам (заказчикам), то использование права на освобождение для налогоплательщика невыгодно. Рассмотрим пример. Некоммерческая типография издает учебники, реализация которых облагается НДС по ставке 10%, а закупает расходные материалы, облагаемые по ставке 18%. Если она закупит расходные материалы на сумму 200000 р. (без учета НДС), и реализует изданные учебники на сумму 250000 р. (без учета НДС), то сумма "входящего НДС" составит 200000 x 0,18 = 36000 р., а сумма НДС, предъявленная покупателю, - 250000 x 0,10 = 25000 р. В итоге будет исчислен НДС к уменьшению в сумме 11000 р. Очевидно, типографии выгоднее не пользоваться правом на освобождение.

Вопрос 4. Что является объектом обложения налогом на добавленную стоимость?

Объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость в соответствии со статьей 146 НК РФ являются следующие хозяйственные операции:

1. Реализация товаров (работ, услуг и имущественных прав) на территории Российской Федерации на возмездной или безвозмездной основе, а также передача имущественных прав. Под реализацией товаров и работ понимается передача права собственности на товар или на результат работ, под реализацией услуг - оказание услуги (статья 39 НК РФ).

При этом товар для целей Налогового кодекса - это любое имущество, передаваемое или предназначенное для передачи в собственность. Работа - деятельность, результат которой имеет материальное воплощение и может быть передан организации или физическому лицу для удовлетворения его потребностей. Услуга - деятельность, результат которой не имеет материального выражения, реализуется и потребляется в процессе оказания услуги (статья 38 НК РФ). Соответственно, в бухгалтерском учете результат работ учитывается как вложение во внеоборотные активы или как материалы, а услуги сразу относятся на затраты или на счет прибыли.

Все же не любая передача товаров и результатов работ, а также оказание услуг признаются реализацией. В судебной практике высказывается позиция, согласно которой при реализации собственником имущества на возмездной или безвозмездной основе требуется его волеизъявление на такое отчуждение. Отсутствие волеизъявления собственника на отчуждение имущества не может рассматриваться как реализация <147>. Так, по мнению арбитражных судов, не может быть признана реализацией передача имущества на основании требований закона, а также продажа имущества с публичных торгов в рамках исполнительного производства <148>.

--------------------------------

<147> Постановления Федерального арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 3 марта 2003 г. N Ф04/898-162/А27-2003; от 10 мая 2006 г. N Ф04-2343/2006(22111-А27-25). Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

<148> Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 6 июня 2006 г. N Ф08-2397/2006-994А. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Однако является реализацией продажа заложенного имущества, а также передача имущества (выполнение работ, оказание услуг) при отступном или новации обязательств, поскольку это прямо предусмотрено в статье 146 НК РФ.

Пункт 3 статьи 39 НК РФ прямо перечисляет операции, не являющиеся реализацией. Из понятия реализации исключаются:

- обращение иностранный валюты;

- передача жилых помещений гражданами в порядке приватизации;

- передача имущества в случаях правопреемства, наследования, в качестве финансирования уставной деятельности некоммерческих организаций, в качестве вклада в уставный капитал коммерческих организаций или в имущество простого товарищества, а также при возврате имущества в пределах первоначального вклада при выбытии из коммерческой организации, простого товарищества или при их ликвидации.

Не является объектом налогообложения реализация (передача имущественных прав) в случаях, перечисленных в части 2 статьи 146 НК РФ. В частности, это безвозмездная передача органам власти объектов социально-культурного, жилищно-коммунального назначения и инфраструктуры, других объектов основных средств; передача имущества государственных и муниципальных предприятий при их приватизации, операции с земельными участками.

Не облагается НДС оказание услуг органами государственной власти или местного самоуправления, если на указанные органы могут возложены исключительные полномочия в этой сфере деятельности и обязательность выполнения этих работ (услуг) установлена законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации или актами органов местного самоуправления <149>.

--------------------------------

<149> См., в частности, письмо ФНС России от 17.05.2005 N 03-1-03/379/8.

2. Передача товаров, выполнение работ или оказание услуг для собственных нужд, если соответствующие расходы не учитываются в целях исчисления налога на прибыль организаций. Данный объект налогообложения возникает в случае передачи организацией своим структурным подразделениям (обслуживающим производствам и хозяйствам, в т.ч. обособленным подразделениям) для собственных нужд товаров (работ, услуг), расходы по приобретению или производству которых не соответствуют условиям, предусмотренным нормами главы 25 "Налог на прибыль организаций" НК РФ в отношении принятия таких расходов к вычету при исчислении налога на прибыль организаций <150>. При приобретении имущества для собственных нужд для целей, не связанных с производством и реализацией (например, чайника), объекта налогообложения не возникает <151>.

--------------------------------

<150> Письмо Минфина РФ от 16 июня 2005 г. N 03-04-11/132. Текст письма опубликован в журнале "Нормативные акты для бухгалтера" от 26 июля 2005 г., N 14, в приложении к газете "Учет. Налоги. Право" - "Официальные документы" от 9 августа 2005 г., N 28.

<151> Письмо МНС РФ от 21 января 2003 г. N 03-1-08/204/26-В088 "Об уплате НДС по имуществу, приобретенному для собственных нужд организации". Текст письма опубликован в региональном выпуске газеты "Учет. Налоги. Право" в Москве от 11 - 17 февраля 2003 г., N 5, в газете "Экономика и жизнь", февраль 2003 г., N 7, в журнале "Нормативные акты для бухгалтера" от 6 марта 2003 г., N 5, в журнале "Еженедельный бюллетень законодательных и ведомственных актов", апрель 2003 г., N 14, в приложении к "Российской газете" - "Новые законы и нормативные акты", 2003 г., N 38.

В то же время, согласно позиции Минфина РФ, подлежит налогообложению выдача работникам специальной одежды, если обязательность выдачи этой одежды не предусмотрена отраслевыми нормами <152>.

--------------------------------

<152> Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 1 сентября 2005 г. N 03-04-11/218. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Суммы НДС, которыми облагается рассматриваемый объект, в дальнейшем не могут быть приняты к вычету у налогоплательщика.

3. Выполнение строительно-монтажных работ для собственного потребления. Речь идет о выполнении работ только хозяйственным способом, то есть собственными силами, а не путем привлечения подрядчиков. По мнению Минфина РФ, строительно-монтажные работы для целей применения НДС следует рассматривать как работы капитального характера, в результате которых создаются новые объекты основных средств, в том числе объекты недвижимого имущества (здания, сооружения и т.п.), или изменяется первоначальная стоимость данных объектов, находящихся в эксплуатации, в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения, частичной ликвидации и по иным аналогичным основаниям <153>.

--------------------------------

<153> Письмо Департамента налоговой политики Минфина РФ от 5 ноября 2003 г. N 04-03-11/91 "Об уплате налога на добавленную стоимость при проведении ремонтных работ". Текст письма опубликован в журнале "Нормативные акты для бухгалтера" от 18 ноября 2003 г., N 22.

Этот объект является частным случаем предыдущего. Однако он возникает независимо от того, передается ли созданный объект структурному подразделению, а также от того, будут ли расходы на создание объекта учитываться для исчисления налога на прибыль. Однако если созданный объект будет в дальнейшем реализован или амортизирован, то исчисленные суммы налога могут быть приняты к вычету сразу по мере уплаты налога в бюджет. То есть, по сути, будет иметь место кредитование бюджета.

4. Ввоз товаров на таможенную территорию РФ. В данном случае под товаром понимается любое перемещаемое через таможенную границу имущество, а также транспортные средства, относящиеся к недвижимому имуществу. Однако не относятся к товарам любые морские (речные) суда, воздушные суда, автотранспортные средства или единицы железнодорожного подвижного состава, которые используются в международных перевозках для платной перевозки лиц либо для платной или бесплатной промышленной или коммерческой перевозки товаров, а также их штатные запасные части, принадлежности и оборудование, содержащиеся в их штатных баках горюче-смазочные материалы и топливо, если они перевозятся вместе с транспортными средствами (статья 11 ТК РФ).

Специфика налогообложения в данном случае зависит от таможенного режима, под который помещается ввозимый товар. В полном объеме уплачивается налог при помещении товаров под режимы выпуска для свободного обращения и переработки для внутреннего потребления (статья 151 НК РФ).

Вопрос 5. Как определяется место реализации товаров (работ, услуг) для целей налогообложения НДС?

Реализация является объектом налогообложения НДС только в том случае, если она осуществляется на территории РФ.

Территория РФ признается местом реализации товаров при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств (ст. 147 НК РФ):

- товар находится в РФ, не отгружается и не транспортируется;

- в момент начала отгрузки или транспортировки товар находится в РФ.

Местом реализации работ (услуг) признается территория РФ в тех случаях, когда (ст. 148 НК РФ):

- работы (услуги) связаны непосредственно с недвижимым имуществом (за исключением воздушных, морских судов и судов внутреннего плавания, а также космических объектов), находящимся на территории РФ, в частности строительные, монтажные, строительно-монтажные, ремонтные, реставрационные работы, работы по озеленению, услуги по аренде;

- работы (услуги) связаны непосредственно с движимым имуществом, воздушными, морскими судами и судами внутреннего плавания, находящимися на территории РФ, в частности монтаж, сборка, переработка, обработка, ремонт и техническое обслуживание;

- услуги фактически оказываются в РФ в сфере культуры, искусства, образования (обучения), физической культуры, туризма, отдыха и спорта;

- покупатель работ (услуг) осуществляет деятельность на территории РФ (по ограниченному перечню работ (услуг), закрепленному в пп. 4 п. 1 ст. 148 НК РФ), т.е. в случае фактического присутствия покупателя на территории РФ на основе государственной регистрации, а при ее отсутствии - на основании места управления организации или места жительства физического лица;

- услуги по перевозке и (или) транспортировке, а также непосредственно связанные с перевозкой и (или) транспортировкой, оказываются (выполняются) российскими организациями или индивидуальными предпринимателями, если пункт отправления и (или) пункт назначения находятся на территории РФ;

- услуги (работы), непосредственно связанные с перевозкой и транспортировкой товаров, помещенных под таможенный режим международного таможенного транзита (далее - МТТ) <154>, оказываются (выполняются) организациями или индивидуальными предпринимателями, местом осуществления деятельности которых признается территория РФ;

--------------------------------

<154> Международный таможенный транзит - таможенный режим, при котором иностранные товары перемещаются по таможенной территории РФ под таможенным контролем между местом их прибытия на таможенную территорию РФ и местом их убытия с этой территории (если это является частью их пути, который начинается и заканчивается за пределами таможенной территории РФ) без уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера, установленных законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности (ст. 167 ТК РФ).

- деятельность организации или индивидуального предпринимателя, которые выполняют работы (оказывают услуги), осуществляется на территории РФ в части видов работ (услуг), не указанных выше.

Доказательством места выполнения работ (оказания услуг) являются контракт, заключенный с иностранными или российскими лицами, и документы, подтверждающие факт выполнения работ (оказания услуг).

Вопрос 6. Какие операции освобождаются от обложения НДС?

Статья 149 НК РФ устанавливает перечень операций, не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения). Правовая природа такого освобождения не установлена Кодексом, однако на практике положения статьи 149 относят к налоговым льготам по НДС <155>.

--------------------------------

<155> Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 31 января 2006 г. N 11110/05. Текст Постановления официально опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

В пункте 1 статьи 149 предусмотрено освобождение услуг по предоставлению в аренду иностранным организациям, аккредитованным в России, и иностранным гражданам жилых и нежилых помещений. Эта льгота предоставляется на основе взаимности в отношении иностранных государств, включенных в перечень, устанавливаемый МИД РФ совместно с Минфином РФ <156>.

--------------------------------

<156> В настоящее время действует Перечень иностранных государств, в отношении которых применяется освобождение от налога на добавленную стоимость при реализации услуг по сдаче в аренду служебных и жилых помещений иностранным гражданам и организациям, аккредитованным в Российской Федерации, утвержденный Приказом МИД РФ и МНС РФ от 13 ноября 2000 г. N 13747/БГ-3-06/386. Текст Приказа опубликован в журнале "Экспресс-Закон", март 2001 г., N 11.

Пункт 2 статьи 149 содержит перечень операций, от освобождения которых от налогообложения налогоплательщик отказаться не вправе. Сюда относятся операции по реализации (передаче товаров, выполнению работ, оказанию услуг для собственных нужд) в случаях, когда эти товары, работы и услуги имеют особое социальное значение (в сфере здравоохранения, образования, науки и культуры). То есть льготы предусмотрены прежде всего в интересах конечных потребителей. Как правило, перечни конкретных видов товаров, работ и услуг, подпадающих под льготы, утверждаются постановлениями Правительства РФ. Кроме того, в перечень освобождаемых операций включены некоторые операции по соображениям юридической логики. Так, не облагается НДС реализация доли в уставном капитале, поскольку эту операцию можно оформить как вступление одного лица и выбытие другого из состава участников организации. Также не облагается налогом реализация товаров, помещенных под таможенный режим магазина беспошлинной торговли. Иное противоречило бы назначению этого института.

Пункт 3 статьи 149 содержит перечень операций, которые освобождаются от обложения НДС, если налогоплательщик не откажется от такого освобождения. Возможность отказа обусловлена тем, что рассматриваемые льготы предусмотрены прежде всего в интересах налогоплательщика. Сюда относятся традиционные для налогового законодательства льготы для религиозных организаций и организаций инвалидов. Кроме того, льготы существуют для операций, при которых объем добавленной стоимости оказывается весьма существенным, иными словами, доля возможных вычетов по сравнению с исчисленной налоговой базой оказалась бы сравнительно мала. Имеются в виду случаи, когда стоимость товаров, работ и услуг определяется в большей степени затратой трудовых ресурсов, стоимостью конечных продуктов, оценкой рисков, чем стоимостью исходного сырья. Сюда относятся разные виды финансовой деятельности (услуги банков, страховых организаций, клиринг, предоставление займов, проведение лотерей), добыча драгоценных металлов и камней, реализация предметов художественных промыслов.

Налогоплательщик может отказаться от права на освобождение в отношении всех осуществляемых им операций из числа указанных в пункте 3 статьи 149 на срок не менее одного года, направив соответствующее заявление в налоговый орган в порядке, предусмотренном в пункте 5 статьи 149 НК РФ.

Используя льготы, предусмотренные статьей 149, нужно обратить внимание на ряд обстоятельств. Во-первых, если налогоплательщик осуществляет наряду с освобождаемыми операциями операции, облагаемые налогом, то он обязан вести раздельный учет налога, иначе он не вправе пользоваться льготой. Во-вторых, большинство льгот представляют собой сложный фактический состав, необходимо, чтобы имели место все факты, указанные в законе. В-третьих, если деятельность по осуществлению не облагаемых налогом операций подлежит лицензированию, то пользоваться освобождением можно только при наличии соответствующей лицензии.

Вопрос 7. Что включается в налоговую базу НДС?

Налоговая база по НДС исчисляется в зависимости от вида объекта налогообложения. При реализации товаров, работ и услуг налоговая база определяется по общему правилу как цена, указанная сторонами сделки (пункт 1 статьи 154 НК РФ). В случаях, предусмотренных в пункте 2 статьи 40 НК РФ (в частности, по операциям между взаимозависимыми лицами, по внешнеторговым сделкам, при отклонении цены договора от рыночной более чем на 20%), налоговый орган вправе определить налоговую базу исходя из рыночных цен.

При безвозмездной реализации товаров (работ, услуг), а также при бартерных операциях налоговая база определяется исходя из цен, определяемых в порядке, аналогичном установленному статьей 40 НК РФ с учетом акцизов. Что означает этот порядок, не вполне ясно (имеется ли в виду вначале руководствоваться ценой, указанной сторонами сделки - пункт 1 статьи 40, - или же речь идет о порядке определения рыночной цены). По мнению Минфина, речь идет именно о рыночных ценах <157>. Примечательно в этой связи, что размер налогового вычета при бартерных операциях исчисляется исходя не из рыночной, а из балансовой стоимости передаваемого имущества (пункт 2 статьи 172 НК РФ).

--------------------------------

<157> Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 16 августа 2005 г. N 03-04-11/205 "Об учете расходов на проведение дегустации продукции". Текст письма опубликован в журнале "Документы и комментарии для бухгалтера и юриста" от 1 сентября 2005 г. N 17, в приложении к газете "Учет. Налоги. Право" - "Официальные документы" от 13 сентября 2005 г., N 33, в газете "Экономика и жизнь", сентябрь 2005 г., N 39, в журнале "Нормативные акты для бухгалтера" от 20 сентября 2005 г., N 18.

Особенности определения налоговой базы при реализации товаров, работ и услуг определяются в статьях 154 - 158 НК РФ.

Согласно статье 162 НК РФ налоговая база увеличивается на суммы:

- полученных за реализованные товары (работы, услуги) в виде финансовой помощи, на пополнение фондов специального назначения, в счет увеличения доходов либо иначе связанных с оплатой реализованных товаров (работ, услуг);

- полученных в виде процента (дисконта) по полученным в счет оплаты за реализованные товары (работы, услуги) облигациям и векселям, процента по товарному кредиту в части, превышающей размер процента, рассчитанного в соответствии со ставками рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшими в периодах, за которые производится расчет процента;

- полученных страховых выплат по договорам страхования риска неисполнения договорных обязательств контрагентом страхователя-кредитора, если страхуемые договорные обязательства предусматривают поставку страхователем товаров (работ, услуг), реализация которых признается объектом налогообложения.

При передаче налогоплательщиком товаров (выполнении работ, оказании услуг) для собственных нужд налоговая база определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг), исчисленная исходя из цен реализации идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров (аналогичных работ, услуг), действовавших в предыдущем налоговом периоде, а при их отсутствии - исходя из рыночных цен с учетом акцизов (для подакцизных товаров) и без включения в них налога.

При выполнении строительно-монтажных работ для собственного потребления налоговая база определяется как стоимость выполненных работ, исчисленная исходя из всех фактических расходов налогоплательщика на их выполнение, включая расходы реорганизованной (реорганизуемой) организации.

При ввозе товаров на таможенную территорию РФ налоговая база определяется исходя из таможенной стоимости товара с учетом таможенной пошлины и акцизов (статья 160 НК РФ).

Необходимо обратить внимание на то, что в ряде случаев налоговая база включает сумму налога (п. 4 ст. 164 НК РФ).

Вопрос 8. Когда возникает момент определения налоговой базы НДС?

НДС уплачивается в бюджет по итогам налогового периода. Для правильного исчисления налога необходимо определить, к какому именно налоговому периоду относится операция, признаваемая объектом налогообложения. Необходимость детального правового регулирования вызвана прежде всего тем, что многие операции растянуты во времени (например, не совпадает момент передачи товара и его оплата).

По общему правилу, момент определения налоговой базы возникает в день отгрузки товаров (передача права собственности на товары, если они не отгружаются), выполнения работ, оказания услуг, передачи имущественных прав (п. 1 ст. 167 НК РФ). Соответствующий день устанавливается по данным первичных учетных документов. Это же правило действует при реализации товаров (работ, услуг) через агента или комиссионера (т.е. налоговая база определяется на момент передачи товара конечному покупателю) <158>.

--------------------------------

<158> Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 3 марта 2006 года N 03-04-11/36. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

При получении полной или частичной предоплаты в счет предстоящих поставок, выполнения работ, оказания услуг, передачи имущественных прав налоговая база определяется дважды (п. 1 и п. 14 ст. 167 НК РФ). Первый раз в день получения предоплаты (на сумму предоплаты), второй раз - в день отгрузки товаров, выполнения работ, оказания услуг или передачи имущественных прав (на всю цену сделки). Одновременно суммы налога, исчисленные ранее с предоплаты, принимаются к вычету (п. 8 ст. 171 НК РФ).

Не нужно исчислять налог с предоплаты предприятию-изготовителю с товаров (работ, услуг) при следующих условиях (п. 13 ст. 167 НК РФ):

- длительность производственного цикла составляет более 6 месяцев, что подтверждается документом, выданным Министерством промышленности РФ;

- товары (работы, услуги) включены в перечень, утвержденный Правительством РФ <159>;

--------------------------------

<159> Постановление Правительства РФ от 28 июля 2006 г. N 468 "Об утверждении перечней товаров (работ, услуг), длительность производственного цикла изготовления (выполнения, оказания) которых составляет свыше 6 месяцев" // Российская газета. 05.08.2006. N 171; Собрание законодательства Российской Федерации. 07.08.2006. N 32. Ст. 357.

- налогоплательщик ведет отдельный налоговый учет по соответствующим контрактам.

Статья 167 НК РФ предусматривает ряд исключений их этих правил. Например, момент определения налоговой базы при реализации товаров, переданных на хранение на склад, в любом случае наступает при передаче складского свидетельства.

При передаче товаров (выполнении работ, оказании услуг) для собственных нужд налоговая база определяется в день передачи товаров (выполнения работ, оказания услуг).

При выполнении строительно-монтажных работ для собственного потребления налоговая база определяется в последний день каждого месяца, в котором выполнялись работы.

Вопрос 9. Какой налоговый период предусмотрен для НДС?

Налоговый период по налогу на добавленную стоимость равен одному календарному месяцу.

Однако до 1 января 2008 года действует правило пункта 2 статьи 163 НК РФ, согласно которому для налогоплательщиков (налоговых агентов) с ежемесячными в течение квартала суммами выручки от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога, не превышающими два миллиона рублей, налоговый период устанавливается как квартал.

Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ статья 163 настоящего Кодекса изложена в новой редакции, вступающей в силу с 1 января 2008 года. Новая редакция статьи определяет налоговый период равным одному календарному месяцу и не предусматривает исключений.

Вопрос 10. Какие налоговые ставки установлены для НДС?

При обложении НДС применяются налоговые ставки 0, 10 и 18% в зависимости от вида реализуемых товаров (ст. 164 НК РФ). По налоговой ставке 0% налогообложение производится при реализации:

- товаров, вывезенных в таможенном режиме экспорта <160>, а также помещенных под таможенный режим свободной таможенной зоны <161>;

--------------------------------

<160> Экспорт - таможенный режим, при котором товары, находящиеся в свободном обращении на таможенной территории РФ, вывозятся с этой территории без обязательства об обратном ввозе (ст. 165 ТК РФ).

<161> Свободная таможенная зона и свободный склад - таможенные режимы, при которых иностранные товары размещаются и используются в соответствующих территориальных границах или помещениях (местах) без взимания таможенных пошлин, налогов, а также без применения к указанным товарам мер экономической политики, а российские товары размещаются и используются на условиях, применяемых к вывозу в соответствии с таможенным режимом экспорта (ст. 75 ТК РФ от 18.06.93 N 5221-1, в ред. от 22.07.2005).

- работ (услуг), непосредственно связанных с производством и реализацией таких товаров;

- работ (услуг), непосредственно связанных с перевозкой или транспортировкой товаров, помещенных под таможенный режим МТТ;

- услуг по перевозке пассажиров и багажа за пределами территории РФ, на основании единых международных перевозочных документов;

- работ (услуг) непосредственно в космическом пространстве, комплекса подготовительных наземных работ (услуг), технологически обусловленного и неразрывно с ними связанного;

- драгоценных металлов Государственному фонду драгоценных металлов и драгоценных камней РФ, фондам драгоценных металлов и драгоценных камней субъектов РФ, Центральному банку РФ, банкам;

- товаров (работ, услуг) для официального пользования иностранными дипломатическими представительствами или для личного пользования их дипломатического или административно-технического персонала, членов их семей - на основе принципа взаимности <162>;

--------------------------------

<162> Принцип взаимности - принцип международного права, в соответствии с которым международные договоры должны заключаться на основе равноправия, а также взаимности выгод и обязательств. В международном частном праве он предусматривает предоставление иностранным гражданам (юридическим лицам) определенных прав и льгот при условии, что граждане этого государства (юридические лица), находящиеся в соответствующих иностранных государствах, пользуются аналогичными правами и льготами.

- припасов <163>, вывезенных с территории РФ в таможенном режиме перемещения припасов <164>;

--------------------------------

<163> Здесь припасами признаются топливо и горюче-смазочные материалы, которые необходимы для обеспечения нормальной эксплуатации воздушных и морских судов, судов смешанного (река-море) плавания.

<164> Перемещение припасов - таможенный режим, при котором товары, предназначенные для использования на морских (речных) судах, воздушных судах и в поездах, используемых для платной международной перевозки пассажиров либо для платной или бесплатной международной промышленной либо коммерческой перевозки товаров, а также товары, предназначенные для продажи членам экипажей и пассажирам таких морских (речных) судов, воздушных судов, перемещаются через таможенную границу без уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения запретов и ограничений экономического характера, установленных законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности (п. 1 ст. 264 ТК РФ). При вывозе товаров, помещенных под таможенный режим перемещения припасов, освобождение от уплаты, возврат или возмещение внутренних налогов не производятся, если иное не установлено законодательством РФ о налогах и сборах (п. 2 ст. 264 ТК РФ).

- выполняемых российскими перевозчиками на железнодорожном транспорте работ (услуг) по перевозке или транспортировке экспортируемых за пределы территории РФ товаров, а также связанных работ (услуг) по организации перевозок, сопровождению, погрузке, перегрузке и т.п.

При применении налоговой ставки 0% следует иметь в виду, что судебная практика исходит из того, что отказ в возмещении экспортного НДС на том основании, что товар, предназначенный к отправке на экспорт, реализован обществом на территории РФ и пересек границу, уже находясь в собственности покупателя, незаконен <165>. Таможенное законодательство, давая определение таможенного режима экспорта, не ставит его в зависимость от того, каким лицом конкретно был осуществлен вывоз товаров за пределы РФ. Более того, в ст. 147 НК РФ, определяющей понятие места реализации, не содержится указания на то, какими лицами должна осуществляться отгрузка или транспортировка товаров. Поэтому применение налогоплательщиком условий перевозки FCA, в соответствии с которыми передача права собственности на товар производится на территории РФ, не препятствует применению 0% ставки НДС, предусмотренной для экспортных поставок товаров <166>.

--------------------------------

<165> Постановление ФАС Московского округа от 23 сентября 2004 г. N КА-А40/8580-04; Постановление ФАС Поволжского округа от 31 января 2005 г. N А55-7608/04-51. Документы опубликованы не были. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

<166> Постановление ФАС Поволжского округа от 22 марта 2005 г. N А55-10289/04-31. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0% и налоговых вычетов одновременно с представлением налоговой декларации налогоплательщиками в налоговые органы представляются документы, указанные в п. п. 1 - 8 ст. 165 НК РФ. Если по истечении 180 календарных дней с даты выпуска товаров таможенными органами налогоплательщик не представил указанные документы (их копии), операции по реализации подлежат налогообложению по ставкам 10% и 18%. Если впоследствии налогоплательщик представляет указанные документы (их копии), уплаченные суммы налога подлежат возврату (в порядке ст. 176 НК РФ). При этом следует иметь в виду позицию судебной практики, согласно которой при повторном и последующих обращениях налогоплательщика за возмещением НДС он обязан каждый раз представлять декларацию за соответствующий период и документы, подтверждающие право и размер налога, подлежащего возмещению <167>.

--------------------------------

<167> Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 30 марта 2005 г. N Ф04-1557/2005(9783-А45-31). Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Налогообложение производится по налоговой ставке 10% при реализации: продовольственных товаров; товаров для детей <168>; периодических печатных изданий, за исключением изданий рекламного или эротического характера <169>; медицинских товаров отечественного и зарубежного производства.

--------------------------------

<168> См.: Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2004 г. N 908 (в ред. от 12.10.2005) "Об утверждении перечней кодов видов продовольственных товаров и товаров для детей, облагаемых налогом на добавленную стоимость по налоговой ставке 10 процентов" // СЗ РФ. 2005. N 3. Ст. 196; РГ. 2005. N 13.

<169> См.: Постановление Правительства РФ от 23 января 2003 г. N 41 "О перечне видов периодических печатных изданий и книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой, облагаемых при их реализации налогом на добавленную стоимость по ставке 10 процентов" // СЗ РФ. 2003 N 4. Ст. 338; РГ. 2003. N 16.

Во всех остальных случаях налогообложение производится по ставке 18%. При ввозе товаров на таможенную территорию РФ применяются ставки 10% и 18%.

Вопрос 11. Как исчисляется НДС?

Налог исчисляется путем умножения налоговой базы на соответствующую налоговую ставку. Если Налоговый кодекс не требует раздельного учета в разрезе хозяйственных операций, то налоговая база исчисляется суммарно за налоговый период и по итогам периода исчисляется сумма налога. Если ведется раздельный учет, то сумма налога определяется по каждой отдельной операции. Следует отметить, что установленный Правительством РФ порядок налогового учета по НДС предусматривает определение суммы налога по каждой хозяйственной операции, регистрируемой в книге продаж <170>.

--------------------------------

<170> Постановление Правительства РФ от 2 декабря 2000 г. N 914 "Об утверждении Правил ведения журналов учета полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по налогу на добавленную стоимость" // Собрание законодательства Российской Федерации. 2000., N 50. Ст. 4896.

Если в соответствии с Налоговым кодексом налоговая база уже включает сумму налога (при удержании налога налоговым агентом, при получении предоплаты в счет будущей реализации товаров (работ, услуг) и в других случаях), налог исчисляется в следующем порядке. Если операция облагается по ставке 18%, то налог исчисляется по формуле:

сумма налога = налоговая база x 18 / 118

Если реализуются товары (работы, услуги), операции по реализации которых облагаются по ставке 10%, то применяется формула (п. 4 статьи 164 НК РФ):

сумма налога = 10 / 110

Рассмотрим пример. Организация получила предоплату в счет будущего оказания информационных услуг в размере 47200 рублей. Таким образом, налоговая база составит 47200 рублей (п. 1 ст. 154 НК РФ). Сумма налога равна 47200 x 18 / 118 = 7200 рублей.

По общему правилу налог исчисляет налогоплательщик самостоятельно. Однако существуют исключения.

Первое исключение - исчисление и удержание налога налоговыми агентами (ст. 161 НК РФ). Так, при приобретении товаров (работ, услуг) у иностранной организации, которая не состоит на учете в российских налоговых органах в качестве плательщика НДС (то есть которой не присвоен ИНН), сумму налога удерживают покупатели (заказчики), состоящие на учете в качестве налогоплательщиков. Равным образом признаются налоговыми агентами российские организации и индивидуальные предприниматели, реализующие на территории РФ товары (работы, услуги) иностранных лиц, не состоящих на учете в качестве налогоплательщиков, на основании договоров поручения, комиссии, агентирования. Налог исчисляется отдельно по каждой операции. Сумма налога выделяется из общей цены товара (работы, услуг) расчетным методом, описанным выше.

Налоговыми агентами являются также арендаторы имущества, составляющего государственную или муниципальную казну (договор аренды заключается непосредственно с органом власти). Также признаются налоговыми агентами органы и лица, реализующие на территории Российской Федерации конфискованное, бесхозяйное, выморочное имущество, клады и скупленные ценности.

Рассмотрим пример. Иностранная организация оказала российской организации юридические услуги на сумму 2360 евро. Согласно статье 148 НК РФ, местом реализации услуги признается Российская Федерация, поскольку заказчик услуг - российская организация. Российская организация исчисляет налог: 2360 x 18 / 118 = 360 евро. Указанный налог она удержит из суммы, перечисляемой иностранной организацией в счет оплаты услуг, и перечислит в бюджет.

А второе исключение - исчисление налога налоговыми органами. Налоговые органы имеют право исчислить сумму налога расчетным путем на основании данных об иных аналогичных налогоплательщиках в случае отсутствия у налогоплательщика бухгалтерского учета или учета объектов налогообложения (п. 7 ст. 166 НК РФ).

Важно обратить внимание на то, что налоговые вычеты применяются после исчисления суммы налога, то есть при исчислении налога вычеты не учитываются, налоговую базу они не уменьшают.

Исчисленная сумма налога уменьшается на сумму, принятую в данном налоговом периоде к вычету, и увеличивается на сумму налога, подлежащую восстановлению в данном налоговом периоде (п. 1 ст. 173 НК РФ). Если итоговая сумма положительна, то она подлежит перечислению в бюджет. Если сумма отрицательна, то она подлежит возмещению из бюджета (п. 1 ст. 176 НК РФ).

Особые правила предусмотрены Налоговым кодексом для исчисления налога при экспортно-импортных операциях.

Вопрос 12. Какое значение имеет счет-фактура и какой порядок ее оформления?

Счет-фактура является документом, служащим основанием для принятия покупателем предъявленных продавцом товаров (работ, услуг), имущественных прав, сумм налога к вычету (п. 1 ст. 169 НК РФ).

Налогоплательщик обязан составить счет-фактуру, вести журналы учета полученных и выставленных счетов-фактур, книги покупок и книги продаж при совершении операций, признаваемых объектом налогообложения по НДС, в том числе не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения) в соответствии со ст. 149 НК РФ.

В соответствии с п. 3 ст. 168 НК РФ счета-фактуры выставляются не позднее пяти дней считая со дня отгрузки товара (выполнения работ, оказания услуг) или со дня передачи имущественных прав.

Счета-фактуры не составляются согласно п. 4 ст. 169 НК РФ по операциям реализации ценных бумаг (за исключением брокерских и посреднических услуг), а также банками, страховыми организациями и негосударственными пенсионными фондами по операциям, не подлежащим налогообложению (освобождаемым от налогообложения) в соответствии со статьей 149 настоящего Кодекса.

К оформлению счета-фактуры существуют строгие требования, которые установлены п. 5 и п. 6 ст. 169 НК РФ, их перечень исчерпывающий. Счет-фактура, составленная и выставленная с нарушением этих требований, не является основанием к вычету или возмещению НДС.

В счете-фактуре должны быть указаны:

- порядковый номер и дата выписки счета-фактуры;

- наименование, адрес и идентификационные номера налогоплательщика и покупателя;

- наименование и адрес грузоотправителя и грузополучателя;

- номер платежно-расчетного документа в случае получения авансовых или иных платежей в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг);

- наименование поставляемых (отгруженных) товаров (описание выполненных работ, оказанных услуг) и единица измерения (при возможности ее указания);

- количество (объем) поставляемых (отгруженных) по счету-фактуре товаров (работ, услуг), исходя из принятых по нему единиц измерения (при возможности ее указания);

- цена (тариф) за единицу измерения (при возможности ее указания) по договору (контракту) без учета налога, а в случае применения государственных регулируемых цен (тарифов), включающих в себя налог, - с учетом суммы налога. В случае если по условиям сделки обязательство выражено в иностранной валюте, суммы, указываемые в счете-фактуре, могут быть выражены в иностранной валюте.

- стоимость товаров (работ, услуг), имущественных прав за все количество поставляемых (отгруженных) по счету-фактуре товаров (выполненных работ, оказанных услуг), переданных имущественных прав без налога;

- сумма акциза по подакцизным товарам;

- налоговая ставка;

- сумма налога, предъявляемая покупателю товаров (работ, услуг), имущественных прав, определяемая исходя из применяемых налоговых ставок;

- стоимость всего количества поставляемых (отгруженных) по счету-фактуре товаров (выполненных работ, оказанных услуг), переданных имущественных прав с учетом суммы налога;

- страна происхождения товара и номер таможенной декларации в отношении товаров, страной происхождения которых не является Российская Федерация. Налогоплательщик, реализующий указанные товары, несет ответственность только за соответствие указанных сведений в предъявляемых им счетах-фактурах сведениям, содержащимся в полученных им счетах-фактурах и товаросопроводительных документах.

Счет-фактура подписывается руководителем и главным бухгалтером организации либо иными лицами, уполномоченными на то приказом (иным распорядительным документом) по организации или доверенностью от имени организации.

При выставлении счета-фактуры индивидуальным предпринимателем счет-фактура подписывается индивидуальным предпринимателем с указанием реквизитов свидетельства о государственной регистрации этого индивидуального предпринимателя.

Порядок ведения журнала учета полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж установлен Постановлением Правительства РФ от 2 декабря 2000 г. N 914 "Об утверждении Правил ведения журналов учета полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по налогу на добавленную стоимость" (с изменениями от 15 марта 2001 г., 27 июля 2002 г., 16 февраля 2004 г., 11 мая 2006 г.).

Вопрос 13. Налоговые вычеты

Плательщики НДС вправе уменьшить исчисленную сумму налога на сумму налоговых вычетов в соответствии со статьями 171, 172 НК РФ <171>.

--------------------------------

<171> По мнению налоговых органов, налогоплательщик не вправе применять вычеты в том налоговом периоде, в котором у него отсутствовала налоговая база (письмо Управления МНС по г. Москве от 19 ноября 2004 года N 11-11н/74691, см. "Московский налоговый курьер", N 6, март 2005), однако в арбитражной практике эта позиция опровергается (Постановление Высшего Арбитражного Суда РФ от 30 марта 2004 года N 15511/03 // Вестник Высшего Арбитражного Суда РФ. 2004. N 8; Постановление ФАС Московского округа от 30 декабря 2005 года N КА-А40/12980-05.

Наглядно достаточно сложные правила применения налоговых вычетов по НДС можно представить в виде следующей таблицы:

	Суммы,       
принимаемые к вычету
	Условия     
применения вычета
	Документы - основания  
для применения вычета  
	Момент принятия  
к вычету     

	Предъявленный нало- 
гоплательщику при   
приобретении товаров
(работ,   услуг,    
имущественных прав) 
на территории РФ    
	Товары  (работы, 
товары,  имущес- 
твенные  права), 
используются для 
деятельности     
облагаемой  НДС  
	Счета-фактуры, первичные
документы,  свидетель-  
ствующие о принятии то- 
варов   (работ,  услуг, 
имущественных   прав)   
	По мере принятия   
на учет товаров    
(работ, услуг,     
имущественных прав)

	Уплаченные при ввозе
товаров на таможен- 
ную территорию РФ   
	
	Платежные  поручения на 
оплату  суммы   налога, 
таможенные   декларации,
накладные,  инвойсы  и  
т.п.  документы         
	После   принятия   
товаров  на  учет и
уплаты суммы налога

	Удержанные и упла-  
ченные налоговыми   
агентами (кроме лиц,
реализующих конфис- 
кованное бесхозяй-  
ное выморочное      
имущество, а также  
посредником при     
реализации товаров, 
работ, услуг инос-  
транных лиц)        
	Товары, работы,  
услуги использу- 
ются для деятель-
ности, облагаемой
НДС. Налоговый   
агент является   
плательщиком НДС 
	Платежные    поручения, 
свидетельствующие о пе- 
речислении НДС в бюджет,
первичные    документы, 
свидетельствующие   о   
принятии товаров (работ,
услуг,   имущественных  
прав)                   
	После принятия на  
учет приобретенных 
товаров (работ,    
услуг). Но не ранее
их оплаты и перечи-
сления удержанного 
налога в бюджет    

	Предъявленные       
иностранному  лицу, 
не  состоящему  на  
учете  в  качестве  
плательщика   НДС,  
продавцами   или    
уплаченные   таким  
лицом  при  ввозе   
товаров  в  РФ      
	Приобретенные    
(ввезенные)      
товары   (работы,
услуги) использу-
ются для реализа-
ции     товаров  
(работ,   услуг) 
лицу, признавае- 
мому  налоговым  
агентом          
	Контракт  с  налоговым  
агентом, первичные доку-
менты, свидетельствующие
о  принятии   товаров   
(работ, услуг,  имущес- 
твенных прав),  счета-  
фактуры,  документы  об 
удержании и перечислении
налоговым агентом нало- 
га,   свидетельство   о 
постановке  на  учет  в 
налоговом органе        
	После постановки   
иностранного лица  
на учет в качестве 
налогоплательщика  
и перечислении     
налоговым агентом  
удержанных сумм    
налога в бюджет    

	Предъявленные  под- 
рядчиками и постав- 
щиками  материалов  
при    проведении   
капитального  стро- 
ительства           
	Особых условий   
применения вычета
не предусмотрено 
<172>            
	Счета-фактуры, акты и   
справки о стоимости по  
формам КС-2 и КС-3,     
накладные на материалы  
	По мере принятия на
учет материалов,   
этапов работ       

	Исчисленные при     
выполнении строи-   
тельно-монтажных    
работ для собствен- 
ных нужд            
	Расходы на строи-
тельство уменьша-
ют налоговую базу
по налогу на при-
быль организаций 
(в   том   числе 
через  амортиза- 
цию).  Созданное 
имущество исполь-
зуется для совер-
шения  операций, 
облагаемых  НДС  
	Платежные поручения об  
уплате суммы налога     
	По   мере   уплаты 
сумм   налога   в  
бюджет             

	Исчисленные при     
реализации товаров  
(работ, услуг)      
	Покупатель  воз- 
вратил  товары в 
пределах  гаран- 
тийного   срока, 
отказался   от   
работ  или  услуг
	Счета-фактуры, наклад-  
ные, акты, документы о  
возврате или об отказе  
	При отражении в    
учете операций по  
корректировке      

	Исчисленные при     
получении предоплаты
	При  реализации  
товаров  (работ, 
услуг)  в  счет  
предоплаты  либо 
при возврате сумм
предоплаты       
	Счета-фактуры, выписан- 
ные  на  предоплату, и, 
соответственно,  счета- 
фактуры, выписанные при 
реализации,  акты,  нак-
ладные  либо акты и иные
документы   о   возврате
(отказе)                
	Соответственно   в 
день    реализации 
товаров   (работ,  
услуг)   либо  при 
отражении операций 
по   корректировке 

	Предъявленные или   
исчисленные при     
осуществлении коман-
дировочных, предста-
вительских и иных   
расходов <173>      
	Вычет   предоста-
вляется в отноше-
нии  расходов  в 
пределах нормати-
вов, установлен- 
ных   для  целей 
исчисления налога
на прибыль орга- 
низаций          
	Документы, подтверждаю- 
щие расходы в целях     
исчисления налога на    
прибыль организаций     
	При принятии расхо-
дов к учету        

	Восстановленные     
акционером (участни-
ком, пайщиком)  при 
передаче   имущества
в счет   вклада в   
уставный   (складоч-
ный) капитал, паевой
фонд                
	Имущество исполь-
зуется принимаю- 
щей стороной для 
операций, облага-
емых НДС. Суммы  
налога были вос- 
становлены пере- 
дающей стороной  
	Акты о передаче имущес- 
тва, в которых указана  
восстановленная сумма   
налога                  
	После принятия     
имущества на учет  


--------------------------------

<172> По буквальному смыслу НК РФ, суммы налога, предъявленные подрядчиками и поставщиками при проведении капитального строительства, могут быть приняты к вычету независимо от того, будет ли использоваться объект для деятельности, облагаемой НДС. Однако, если построенный объект будет использоваться для операций, не облагаемых НДС, принятая к вычету сумма подлежит восстановлению в течение 10 лет равными долями.

<173> Положение об осуществлении расходов в пределах норм, установленных для целей исчисления налога на прибыль организаций, относится не только к командировочным и представительским расходам, прямо перечисленным в статье 171 НК РФ, но и к иным нормируемым расходам, в том числе расходам на рекламу. См.: Постановление ФАС Московского округа от 27 мая 2005 года N КА-А40/4502-05.

При использовании налогоплательщиком собственного имущества (в том числе векселя третьего лица) в расчетах за приобретенные им товары (работы, услуги) вычетам подлежат суммы налога, фактически уплаченные налогоплательщиком, которые исчисляются исходя из балансовой стоимости указанного имущества (с учетом его переоценок и амортизации, которые проводятся в соответствии с законодательством Российской Федерации), переданного в счет их оплаты.

При использовании налогоплательщиком-векселедателем в расчетах за приобретенные им товары (работы, услуги) собственного векселя (либо векселя третьего лица, полученного в обмен на собственный вексель) суммы налога, фактически уплаченные налогоплательщиком-векселедателем при приобретении указанных товаров (работ, услуг), исчисляются исходя из сумм, фактически уплаченных им по собственному векселю.

Выражение "фактически уплаченные" подразумевает необходимость реальных затрат налогоплательщика на уплату налога. В соответствии в правовой позицией Конституционного Суда РФ право на вычет сумм налога, предъявленных налогоплательщику и уплаченных им при приобретении товаров (работ, услуг), не может быть предоставлено в том случае, если налогоплательщик не несет реальных затрат на оплату начисленных поставщиком сумм налога. Например, имущество, переданное поставщику в счет оплаты начисленных сумм налога, приобретено по возмездной сделке, но не оплачено либо оплачено не полностью и явно не подлежит оплате в будущем <174>.

--------------------------------

<174> Определение Конституционного Суда РФ от 4 ноября 2004 г. N 324-О "По ходатайству Российского союза промышленников и предпринимателей (работодателей) об официальном разъяснении Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 8 апреля 2004 года N 169-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы общества с ограниченной ответственностью "Пром Лайн" на нарушение конституционных прав и свобод положением пункта 2 статьи 171 Налогового кодекса Российской Федерации" // Собрание законодательства Российской Федерации 2004. N 48. Ст. 4839; Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 2004. N 6.

Вопрос 14. Порядок и сроки уплаты налога

Уплата НДС на территории Российской Федерации производится по итогам каждого налогового периода исходя из фактической реализации товаров за истекший налоговый период не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом по месту учета налогоплательщика в налоговых органах. Налоговые агенты (организации и индивидуальные предприниматели) производят уплату суммы налога по месту своего нахождения.

При ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, уплачивается в соответствии с таможенным законодательством - главой 29 Таможенного кодекса РФ.

В случаях реализации работ (услуг), местом реализации которых является территория Российской Федерации, налогоплательщиками - иностранными лицами, не состоящими на учете в налоговых органах в качестве налогоплательщиков, уплата налога производится налоговыми агентами одновременно с выплатой (перечислением) денежных средств таким налогоплательщикам.

Банк, обслуживающий налогового агента, не вправе принимать от него поручение на перевод денежных средств в пользу указанных налогоплательщиков, если налоговый агент не представил в банк также поручение на уплату налога с открытого в этом банке счета при достаточности денежных средств для уплаты всей суммы налога.

Налогоплательщики (налоговые агенты) обязаны представить в налоговые органы по месту своего учета соответствующую налоговую декларацию в срок не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом, если иное не предусмотрено настоящей главой.

Налогоплательщики, уплачивающие налог ежеквартально, представляют налоговую декларацию в срок не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим кварталом. С 1 января 2008 года это положение утрачивает силу одновременно с отменой возможности применения налогового периода в виде квартала <175>.

--------------------------------

<175> Федеральный закон от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования" // Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. N 31. Ст. 3436.

Вопрос 15. Возмещение НДС из бюджета

Возмещение НДС из бюджета (ст. 176 НК РФ) осуществляется в следующем порядке. В течение 3 календарных месяцев, следующих за истекшим налоговым периодом, налоговые органы производят зачет обязанностей налогоплательщика по уплате налогов или сборов, подлежащих зачислению в тот же бюджет (поэтому зачет экспортного НДС в счет уплаты внутреннего НДС также возможен <176>), и в течение 10 дней после его проведения сообщают о нем налогоплательщику. Затем по истечении 3 календарных месяцев сумма, которая не была зачтена, подлежит возврату по письменному заявлению налогоплательщика. В течение 2 недель после получения заявления налоговый орган принимает решение о возврате, в тот же срок направляет его на исполнение в орган Федерального казначейства. В течение 2 недель со дня получения решения налогового органа возврат осуществляется органами Федерального казначейства, а при нарушении указанных сроков возврата НДС на сумму, подлежащую возврату, начисляются проценты исходя из 1/360 ставки рефинансирования ЦБ РФ за каждый день просрочки.

--------------------------------

<176> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 17 января 2003 г. N А21-4972/02-С1. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Возмещение НДС при налогообложении по налоговой ставке 0% производится на основании отдельной налоговой декларации и документов, подтверждающих обоснованность применения налоговой ставки 0% и налоговых вычетов, не позднее 3 месяцев со дня представления налоговой декларации и подтверждающих документов. В течение указанного срока налоговый орган производит проверку обоснованности применения налоговой ставки 0% и налоговых вычетов и принимает решение о возмещении либо об отказе (полностью или частично) в возмещении (в последнем случае он обязан предоставить налогоплательщику мотивированное заключение не позднее 10 дней после вынесения решения) и уведомляет налогоплательщика о принятом решении в течение 10 дней. При наличии у налогоплательщика недоимки, пени, задолженности по присужденным налоговым санкциям, подлежащим зачислению в тот же бюджет, налоговые органы самостоятельно производят их зачет и в течение 10 дней сообщают о нем налогоплательщику. При отсутствии у налогоплательщика недоимки суммы, подлежащие возмещению, засчитываются в счет текущих платежей по НДС и (или) иным налогам и сборам, подлежащим уплате в тот же бюджет, либо подлежат возврату по заявлению налогоплательщика. Не позднее последнего дня трехмесячного срока налоговый орган принимает решение о возврате, в тот же срок направляет его на исполнение. Возврат осуществляется органами Федерального казначейства в течение 2 недель со дня получения решения налогового органа.

Вопрос 16. В каких случаях производится восстановление сумм НДС?

Согласно п. 3 ст. 170 НК РФ налогоплательщики обязаны восстановить суммы налога, ранее принятые к вычету, в следующих случаях:

1) если они используют товары (работы, услуги), в том числе основные средства и нематериальные активы, при приобретении или создании которых налог был принят к вычету:

- для передачи в счет вклада в уставный капитал хозяйственного общества (товарищества) или в счет взноса в паевой фонд кооператива;

- для операции по производству или реализации (а также передаче, выполнению, оказанию для собственных нужд) товаров (работ, услуг), не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения);

- для операции по производству или реализации товаров (работ, услуг), местом реализации которых не признается территория Российской Федерации;

- для производства или реализации товаров (работ, услуг), операции по реализации (передачи) которых не признаются объектом налогообложения в соответствии со ст. 146 НК РФ;

2) если они применяют освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика в соответствии со ст. 145 НК РФ или переходят на специальный налоговый режим (единый налог на вмененный доход или упрощенная система налогообложения).

Не подлежат восстановлению суммы налога при переходе на уплату единого сельскохозяйственного налога в соответствии с главой 26.1 НК РФ. Также не подлежат восстановлению суммы налога, предъявленные при приобретении недвижимости (кроме судов и космических объектов), предъявленные подрядчиками при проведении капитального строительства, исчисленные при выполнении строительно-монтажных работ для собственных нужд, если с момента ввода соответствующих основных средств в эксплуатацию прошло не менее 15 лет. В противном случае суммы налога по указанным основным средствам восстанавливаются в течение 10 лет равными долями в последних налоговых периодах каждого календарного года (п. 6 ст. 171 НК РФ).

В остальных случаях восстановление производится в том налоговом периоде, в котором имущество стало использоваться для операций, не облагаемых НДС или переданных в качестве вклада в имущество другой организации. При применении освобождения или при переходе на специальный налоговый режим суммы налога восстанавливаются в налоговом периоде, предшествующем переходу на специальный налоговый режим или применению освобождения.

Восстановлению подлежит вся сумма налога, принятая к вычету, в отношении основных средств и нематериальных активов - сумма налога, пропорциональная остаточной балансовой стоимости (с учетом переоценок).

При этом восстановленные суммы налога не включаются в стоимость имущества. Они могут быть приняты к вычету у принимающей стороны (в случае вклада в имущество организации), либо отнесены на расходы в целях исчисления налога на прибыль (в остальных случаях, в том числе в случае правопреемства).

Если налогоплательщик совершает операции как облагаемые, так и не облагаемые НДС, то восстановлению подлежит налог только в отношении имущества (работ, услуг, имущественных прав), используемых для операций, не облагаемых НДС (п. 4 ст. 149 НК РФ). При этом налогоплательщик обязан вести раздельный учет таких операций.

Если имущество (работы, услуги, имущественные права) используются для операций как облагаемых, так и не облагаемых налогом, то налог восстанавливается в той пропорции, в которой это имущество (работы, услуги, имущественные права) используются для операций, не облагаемых НДС. Порядок определения этой пропорции устанавливается в ученой политике организации.

Рассмотрим пример. Российская организация занимается выполнением научно-исследовательских работ в области химии полимеров. В декабре 2003 года она приобрела лабораторное оборудование стоимостью 590000 рублей (с учетом НДС). Оборудование введено в эксплуатацию в декабре 2003 года. Срок полезного использования - 5 лет, амортизация начисляется линейным методом с 1 января 2004 года. Был принят к вычету НДС в сумме 90000 рублей. С января 2006 года организация приступила к выполнению долгосрочного контракта с армянским заказчиком по созданию нового вещества (операции не облагаются НДС, так как местом выполнения работ не признается территория РФ). В учетной политике закреплено, что суммы налога восстанавливаются пропорционально времени, в течение которого оборудование используется для выполнения операций, не облагаемых НДС. Согласно графику сменности группы ученых, выполняющих контакт с армянским заказчиком, используют оборудование 10 часов в неделю. Всего оборудование используется 40 часов в неделю.

В этом случае налог, подлежащий восстановлению, исчисляется таким образом. Определяется остаточная стоимость оборудования на 1 января 2006 года. Она составляет 500000 - (100000 x 2) = 300000 рублей. Имущество используется для осуществления деятельности, не облагаемой НДС, на 10/40, т.е. на 1/4 (согласно методике, закрепленной в учетной политике). Таким образом, подлежит восстановлению НДС в отношении 300000 / 4 = 75000 рублей. Сумма налога, подлежащая восстановлению, равна 90000 x 75000 / 500000 = 13600 рублей. Она подлежит восстановлению в 1 квартале 2006 года.

Вопрос 17. Как отражается НДС в бухгалтерском учете?

Активы учитываются в бухгалтерском учете по их стоимости без налога, если иное не предусмотрено статьей 170 НК РФ. Например, если затраты на приобретение основного средства (например, компьютера) составили 23600 р., в том числе НДС 3600 р., то первоначальная стоимость этого компьютера в бухгалтерском учете составит 20000 р.

Суммы налога, предъявленные налогоплательщику поставщиками (подрядчиками), учитываются на счете 19 (Налог на добавленную стоимость) в корреспонденции со счетом расчетов с поставщиками и подрядчиками. К счету 19, согласно плану счетов, открывается 3 субсчета: 19.1 (НДС при приобретении основных средств); 19.2 (НДС при приобретении нематериальных активов) и 19.3 (НДС при приобретении материалов). Целесообразность открытия этих субсчетов связана с различным порядком принятия к вычету сумм НДС по амортизируемому имуществу и прочим товарам (работам, услугам).

По мере принятия предъявленных сумм налога к вычету суммы НДС списываются со счета 19 в дебет субсчета 68.3 (расчеты по налогу на добавленную стоимость).

Рассмотрим пример. Общество приобрело услуги связи на сумму 247 р. 80 к. (в т.ч. НДС - 37 р. 80 к.). Должны быть сделаны следующие проводки:

Дебет 26 Кредит 60 - 210 р. Стоимость услуг связи отражена в составе общехозяйственных расходов.

Дебет 19.3 Кредит 60 - 37 р. 80 к. Отражен предъявленный НДС по услугам связи.

Дебет 68.3 Кредит 19.3 - 37 р. 80 к. Принята к вычету предъявленная сумма НДС.

Сумма налога, которую налогоплательщик выставил покупателям (заказчикам), учитывается на субсчете 90.3 в корреспонденции со субсчетом расчетов с бюджетом 68.3. В конце месяца собранная на субсчете 90.3 сумма налога списывается в счет 90.9 (прибыль/убыток от продаж). Таким образом, сумма налога не учитывается при определении финансового результата.

Рассмотрим пример. Общество реализовало продукцию на сумму 118000 р. (в том числе НДС - 18000 р.). Нужно сделать следующие проводки:

Дебет 62 Кредит 90.1 - 118000 р. Отгружена продукция покупателю.

Дебет 90.3 Кредит 68.3 - 18000 р. Начислен НДС на отгруженную продукцию.

Уплата НДС и возврат НДС из бюджета отражаются по субсчету 68.3 в корреспонденции со счетом расчетного счета:

Дебет 68.3 Кредит 51. Уплачен НДС в бюджет.

Дебет 51 Кредит 68.3. Возвращен НДС из бюджета.

При зачете НДС в счет исполнения обязанностей по уплате других налогов в федеральный бюджет, соответствующая сумма списывается со субсчета 68.3 в дебет субсчета соответствующего налога. Например, если 5000 р. зачитывается в счет исполнения обязанностей по уплате единого социального налога, зачисляемого в федеральный бюджет, делается проводка:

Дебет 69.2 Кредит 68.3 - 5000 р.

Остаток по субсчету 68.3 показывает состояние расчетов по НДС. Дебетовое сальдо означает задолженность бюджета перед налогоплательщиком (НДС подлежит возврату из бюджета). Кредитовое сальдо показывает задолженность налогоплательщика перед бюджетом по уплате НДС.

Вопрос 18. Особенности налогообложения при сложных договорных отношениях (лизинг, факторинг, агентирование, капитальное строительство, залог)

Поскольку объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость выступает реализация, определение порядка налогообложения при сложных договорных отношениях, в которых участвуют несколько хозяйствующих субъектов, вызывает сложности.

Лизинговая деятельность является видом инвестиционной деятельности. Однако, по мнению ФНС, это не означает, что реализация предмета услуг по предоставлению имущества в лизинг носит инвестиционный характер. Поэтому как плата за предоставление предмета лизинга в пользование, так и плата за выкуп предмета лизинга лизингополучателем должна включать соответствующую сумму налога. При этом лизингодатель вправе принять к вычету сумму налога, уплаченную им поставщику предмета лизинга, после принятия предмета лизинга на учет у лизингодателя или у лизингополучателя (в соответствии с условиями договора лизинга) <177>.

--------------------------------

<177> Письмо МНС РФ от 29 июня 2004 г. N 03-2-06/1/1420/22@ "О налоге на добавленную стоимость". Текст письма опубликован в газете "Экономика и жизнь", сентябрь 2004 г., N 39.

Услуги финансирования под уступку денежного требования (факторинг) являются объектом налогообложения. Поэтому финансовый агент выставляет клиенту счет-фактуру в течение пяти дней с момента получения от последнего документов, удостоверяющих право требования. Возникает вопрос: вправе ли клиент (кредитор по основному требованию) принять уплаченный финансовому агенту налог к вычету? По мнению ФНС, если денежное требование, передаваемое финансовому агенту, вытекает из операции, облагаемой НДС (например, из договора поставки), то НДС, предъявленный финансовым агентом, подлежит вычету. Если же требование вытекает из операции по реализации товаров, работ и услуг, не подлежащей налогообложению, то НДС не подлежит вычету <178>. Данная позиция представляется спорной. Во-первых, налоговый орган не учитывает, что в данном случае появляется самостоятельный объект - передача имущественных прав. Кроме того, банковские операции освобождаются от налогообложения (подпункт 3 пункта 3 статьи 149 НК РФ). Список банковских операций не исчерпывающий и включает также сделки, не признаваемые банковским законодательством собственно банковскими операциями, на совершение которых требуется лицензия Банка России. Согласно подпункту 2 части 3 статьи 5 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" от 2 декабря 1990 г. N 395-1, приобретение денежных требований отнесено к сделкам кредитных организаций <179>. Исходя из статьи 155 НК РФ, клиент исчисляет налоговую базу лишь по реализации товаров, как если бы он не уступал требования. Финансовый агент уплачивает налог с полученного им дохода от операции (то есть с разности суммы, полученной им по денежному требованию, и суммы, уплаченной клиенту). Таким образом, он может определить налоговую базу лишь после реализации основного требования. Сумма налога не может быть исчислена в момент передачи клиентом документов, удостоверяющих требование.

--------------------------------

<178> Письмо МНС РФ от 23 апреля 2004 г. N 03-2-06/1/1054/22@ "О налоге на добавленную стоимость". Текст письма размещен на сайте журнала "Российский налоговый курьер" в Internet (http://www.rnk.ru).

<179> Текст Закона опубликован в Ведомостях съезда народных депутатов РСФСР от 6 декабря 1990 г., N 27, ст. 35.

Посреднические услуги (услуги агента, комиссионера, поверенного) облагаются НДС, если НК не предусматривает освобождения от налогообложения для определенных посреднических операций. При этом объектом налогообложения является агентское вознаграждение (статья 156 НК РФ). В части стоимости реализованных товаров (работ, услуг) объект налогообложения возникает у принципала (комитента). Поэтому, реализуя товары, работы и услуги от своего имени, но в интересах принципала (комитента), агент (комиссионер) выставляет покупателю счет-фактуру, однако не регистрирует его в книге продаж. При этом агент (комиссионер) выставляет принципалу (комитенту) счет-фактуру на сумму агентского вознаграждения, согласно договору, который регистрируется в книге продаж.

Для залога предусмотрены аналогичные правила (абзац 2 пункта 1 статьи 156 НК РФ). Таким образом, залогодержатель уплачивает НДС лишь со своего дохода, то есть с разности выручки, полученной им в итоге реализации предмета залога, и стоимости требования, обеспеченного залогом. В остальной части объект налогообложения в виде реализации возникает у залогодателя.

Таким образом, если залогодатель, а равно поручитель, принципал или комитент не являются плательщиками НДС, то они не уплачивают налог с соответствующих операций. Так, не уплачивается НДС при реализации ломбардом имущества, заложенного физическими лицами <180>.

--------------------------------

<180> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 3 марта 2003 г. N А13-4680/02-21; Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 15 ноября 2004 г. N А17-3170/5-2004; Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 31 августа 2004 г. N Ф08-3492/2004-1466А. Документы опубликованы не были. Приводятся по данным СПС "КонсультантПлюс".

Уплата налога при реализации инвестиционных проектов, связанных с капитальным строительством, где инвестор поручает функцию организации строительства заказчику-застройщику, регулируется сходным образом. Заказчик-застройщик, действуя в интересах инвестора, не принимает к вычету НДС, предъявленный подрядчиками, поставщиками материалов и др. Он передает копии полученных счетов-фактур инвестору, а последний регистрирует их в книге покупок и вправе принять налог к вычету.

2. АКЦИЗЫ

Вопрос 1. Какова процедура уплаты акцизов таможенным брокером?

В соответствии с п. 1 ст. 320 ТК РФ лицом, ответственным за уплату таможенных пошлин, налогов, является декларант. Если декларирование производится таможенным брокером (представителем), он является ответственным за уплату таможенных пошлин, налогов.

В соответствии с пп. 15 п. 1 ст. 11 ТК РФ декларант - лицо, которое декларирует товары либо от имени которого декларируются товары.

В соответствии с пп. 17 п. 1 ст. 11 ТК РФ таможенный брокер (представитель) - посредник, совершающий таможенные операции от имени и по поручению декларанта или иного лица, на которого возложена обязанность или которому предоставлено право совершать таможенные операции в соответствии с ТК РФ. Особенностью таможенного брокера является то, что он совершает от имени декларанта или других заинтересованных лиц по их поручению таможенные операции в соответствии с ТК РФ. В соответствии с п. 2 ст. 144 ТК РФ таможенный брокер (представитель) уплачивает таможенные пошлины, налоги, если содержание таможенного режима, определенного для декларирования товаров, предусматривает их уплату. Согласно п. 2 ст. 144 ТК РФ за уплату таможенных платежей, подлежащих уплате в соответствии с ТК РФ при декларировании товаров, таможенный брокер (представитель) несет такую же ответственность, как декларант.

В случае если таможенный брокер (представитель) осуществляет уплату таможенных платежей (в том числе НДС и акциза), то, соответственно, в случае неправильного декларирования им товаров происходит неполная уплата таможенных платежей, тогда таможенный брокер (представитель) становится ответственным за их уплату.

Особенностью данной категории налогоплательщиков является то, что они являются ответственными не только за уплату акциза и НДС, но и за уплату таможенных платежей.

Вопрос 2. Подлежит ли обложению акцизом подакцизный товар, переданный в качестве вклада в уставный капитал?

В соответствии с пп. 10 п. 1 ст. 182 НК РФ передача на территории РФ лицами произведенных ими подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов) в уставный (складочный) капитал организаций, паевые фонды кооперативов, а также в качестве взноса по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) является объектом налогообложения. Однако ст. 39 НК РФ содержит иную норму, в соответствии с которой не является реализацией товара передача имущества, если такая передача носит инвестиционный характер (в частности, вклады в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ, вклады по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности), паевые взносы в паевые фонды кооперативов). Остается непонятным, почему, например, передача автомобиля в качестве вклада в уставный капитал будет облагаться акцизом.

В данном случае происходит конфликт двух норм: общей и специальной. Поэтому в таких ситуациях необходимо руководствоваться нормой, закрепленной в ст. 182 НК РФ, которая содержит специальную норму. Отметим, что налоговые органы придерживаются аналогичной позиции. В соответствии с п. 4.3 Методических рекомендаций по применению главы 22 "Акцизы" части второй НК РФ (подакцизные товары), независимо от того что в ст. 39 НК РФ данная операция не признана реализацией, в целях исполнения главы 22 НК РФ эта операция с 1 января 2001 г. признается объектом налогообложения акцизом.

Вопрос 3. ООО покупает нефтепродукты для последующей оптовой и розничной реализации. ООО имеет свидетельство на оптовую реализацию нефтепродуктов. Просим разъяснить порядок уплаты акциза <181>

--------------------------------

<181> Ст. 179.1 НК РФ "Свидетельства о регистрации лица, совершающего операции с нефтепродуктами" признается недействующей с 01.01.2007. Однако в силу того что налоговые органы правомочны осуществлять налоговые проверки за три года, предшествующие году ее проведения, данные вопросы могут возникать в практике отстаивания налогоплательщиками своей позиции.

В соответствии с пп. 3 п. 1 ст. 182 НК РФ объектом налогообложения признается получение нефтепродуктов организацией или индивидуальным предпринимателем, имеющими свидетельство.

Для целей главы 22 НК РФ получением нефтепродуктов признаются:

- приобретение нефтепродуктов в собственность;

- оприходование нефтепродуктов, полученных в счет оплаты услуг по их производству из давальческого сырья и материалов (в том числе из подакцизных нефтепродуктов);

- оприходование подакцизных нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов (в т.ч. подакцизных нефтепродуктов);

- получение собственником сырья и материалов нефтепродуктов в качестве готовой продукции, произведенных из этого сырья и материалов на основе договора переработки.

Таким образом, вне зависимости от цели приобретения нефтепродуктов налогоплательщик, имеющий свидетельство, уплачивает акцизы со всего объема приобретенных нефтепродуктов.

Вопрос 4. Правомерно ли применять налоговый вычет в отношении спирта, приобретенного для последующего производства алкогольной продукции в налоговом периоде, в котором отсутствовала реализация подакцизного товара?

В соответствии с п. 1 ст. 200 НК РФ налогоплательщик имеет право уменьшить сумму акциза по подакцизным товарам, определенную в соответствии со ст. 194 НК РФ, на установленные данной статьей налоговые вычеты.

В п. 2 ст. 200 НК РФ установлено, что вычетам подлежат суммы акциза, предъявленные продавцами и уплаченные налогоплательщиком при приобретении подакцизных товаров либо уплаченные налогоплательщиком при ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию Российской Федерации, выпущенных в свободное обращение, в дальнейшем использованных в качестве сырья для производства подакцизных товаров.

Согласно п. 4 ст. 200 НК РФ вычетам подлежат суммы акциза, уплаченные на территории РФ по спирту этиловому, произведенному из пищевого сырья, использованному для производства виноматериалов, в дальнейшем использованных для производства алкогольной продукции.

В соответствии с п. 1 ст. 202 НК РФ сумма налога, подлежащая уплате налогоплательщиком в бюджет по итогам налогового периода (месяца), определяется как уменьшенная на налоговые вычеты сумма акциза.

Таким образом, право налогоплательщика на вычет никак не связано с осуществлением операций по реализации подакцизного товара в данном налоговом периоде. Поэтому если налогоплательщик не совершал операций по реализации подакцизных товаров в данном налоговом периоде, но предъявил к вычету определенную сумму акциза, то налоговый орган не может отказать налогоплательщику в осуществлении налогового вычета в данном налоговом периоде. Такая позиция была изложена Федеральным арбитражным судом Северо-Западного округа <182>. Суд указал, что применение налогоплательщиком вычетов по акцизу производится независимо от наличия реализации подакцизных товаров в том же налоговом периоде.

--------------------------------

<182> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 23 мая 2005 г. N А56-14256/04.

Вопрос 5. Подлежит ли обложению акцизом реализованный этиловый спирт, произведенный для использования в медицинских целях <183>?

--------------------------------

<183> Постановление ФАС Центрального округа от 18 мая 2005 г. N А09-97/05-16.

В соответствии с п. 1 ст. 181 НК РФ не рассматриваются как подакцизные товары лекарственные, лечебно-профилактические, диагностические средства, прошедшие государственную регистрацию в уполномоченном федеральном органе исполнительной власти и внесенные в Государственный реестр лекарственных средств.

В соответствии с Федеральным законом N 86-ФЗ "О лекарственных средствах" и Отраслевым стандартом "Стандарты качества лекарственных средств. Основные положения", утвержденным Приказом Минздрава России от 29 февраля 2000 N 82, определены термины "лекарственные средства" и "лекарственные препараты". Под ними понимаются вещества, применяемые для профилактики, диагностики, лечения болезни, полученные из растений, микроорганизмов, минералов методами синтеза или с применением биологических технологий.

Согласно Государственному реестру лекарственных средств и изделий медицинского назначения этиловый спирт в виде раствора для приготовления лекарственных средств и наружного применения (банки, флаконы) 40%, 70%, 90%, 95%, 96%, разлитый в емкости 50 и 100 мл, а также в виде раствора для приготовления лекарственных форм и наружного применения 40%, 70%, 90%, 95%, разлитый в полиэтиленовые канистры емкостью 10; 21,5; 31,5 мл, относится к антисептическим лекарственным средствам.

Таким образом, если произведенный этиловый спирт разлит в емкости в соответствии с государственным стандартом и в дальнейшем используется в медицинских целях, то такая продукция не подлежит налогообложению акцизами.

Вопрос 6. Порядок определения налоговой базы в случае, когда момент отгрузки и момент перехода права собственности на подакцизный товар различны

В соответствии со ст. 195 НК РФ в целях главы 22 НК РФ дата реализации (передачи) подакцизных товаров определяется как день отгрузки (передачи) соответствующих подакцизных товаров.

В п. 1 ст. 39 НК РФ под реализацией товаров (работ, услуг) понимается передача на возмездной основе (в том числе обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу, а в случаях, предусмотренных НК РФ, передача права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу - на безвозмездной основе.

Таким образом, лишь переход права собственности является основанием для возникновения объекта налогообложения. Когда произошел переход права собственности на товар и, следовательно, возник объект налогообложения, в этом случае у лица появляется обязанность по уплате налога. Однако договором может быть предусмотрено, что переход прав собственности на товар происходит только после полной оплаты цены договора, либо в нем могут быть установлены иные случаи перехода права собственности. Так, в соответствии с п. 1 ст. 223 ГК РФ право собственности у приобретателя вещи по договору возникает с момента ее передачи, если иное не предусмотрено законом или договором. Как мы видим, в гражданском законодательстве не содержится запрета на определение момента перехода права собственности на товар по усмотрению сторон. Но в таком случае может иметь место ситуация, когда самого объекта налогообложения еще не существует, однако на лицо уже возложена обязанность по уплате налога (например, произошла отгрузка подакцизного товара, но в соответствии с договором на этот товар еще не перешло право собственности).

Однако по логике налоговых органов возможна ситуация, когда налогоплательщик обязан определять налоговую базу при отсутствии объекта налогообложения. К сожалению, данную позицию поддерживают и судебные органы. Многие судебные инстанции также говорят о необходимости определения налоговой базы вне зависимости от момента перехода права собственности на товар.

Вопрос 7. Организация осуществила экспорт подакцизного товара. Каков порядок возмещения "экспортного" акциза?

Для осуществления возмещения сумм уплаченного акциза налогоплательщик должен собрать и предоставить в налоговый орган пакет документов, предусмотренных п. 7 ст. 198 НК РФ:

- контракт (копия контракта) налогоплательщика с контрагентом на поставку подакцизных товаров;

- платежные документы и выписка банка (их копии), которые подтверждают фактическое поступление выручки от реализации подакцизных товаров иностранному лицу на счет налогоплательщика в российском банке;

- грузовая таможенная декларация (ее копия) с отметкой российского таможенного органа, осуществившего выпуск товара в таможенном режиме экспорта, и российского таможенного органа, в регионе деятельности которого находится пункт пропуска, через который указанный товар был вывезен за пределы таможенной территории РФ;

- копии транспортных или товаросопроводительных документов или иных документов с отметками российских пограничных таможенных органов, подтверждающих вывоз товаров за пределы таможенной территории РФ, за исключением вывоза нефтепродуктов в таможенном режиме экспорта через границу РФ. При вывозе товаров в таможенном режиме экспорта через границу РФ с государством - участником Таможенного союза, на который таможенный контроль отменен, представляются копии транспортных и товаросопроводительных документов с отметками российского таможенного органа, производившего таможенное оформление указанного вывоза товаров.

Данные документы являются аналогичными тем документам, которые необходимо было бы представить, если бы налогоплательщик воспользовался своим правом на освобождение операций с подакцизными товарами, помещенными под таможенный режим экспорта.

После предоставления полного пакета документов налоговый орган в течение трех месяцев рассматривает обоснованность налоговых вычетов и принимает решение о возмещении сумм налога путем зачета или возврата либо о полном или частичном отказе в возмещении. Если налоговый орган принимает решение об отказе в возмещении сумм налога, то в течение 10 дней после вынесения решения он обязан предоставить мотивированное заключение. Если же в течение установленного срока налоговый орган не вынес решение об отказе в возмещении сумм налога, то налоговый орган обязан принять решение о возмещении сумм, по которым не вынесено решение об отказе, и уведомить налогоплательщика в течение 10 дней.

После вынесения решения о возврате сумм акциза из соответствующего бюджета налоговый орган в этот же день направляет данное решение на исполнение в соответствующий орган Федерального казначейства.

НК РФ возлагает обязанность на Федеральное казначейство в течение двух недель после получения данного решения возместить соответствующую сумму налога.

Вопрос 8. Магазин занимается розничной продажей пива. Возникает ли в данном случае необходимость по уплате акцизов с реализованного пива?

В соответствии с пп. 4 п. 1 ст. 181 НК РФ пиво является подакцизным товаром. Однако в целях правильного применения главы 22 НК РФ не всякая реализация подакцизного товара будет являться объектом налогообложения, и, следовательно, будет порождать обязанность по уплате налога в бюджет.

Так, ст. 182 НК РФ содержит исчерпывающий перечень операций, которые признаются объектом налогообложения. В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 182 НК РФ объектом налогообложения признаются операции по реализации на территории Российской Федерации лицами произведенных ими подакцизных товаров, в том числе реализация предметов залога и передача подакцизных товаров по соглашению о предоставлении отступного или новации. В целях главы 22 НК РФ передача прав собственности на подакцизные товары одним лицом другому лицу на возмездной и (или) безвозмездной основе, а также использование их при натуральной оплате признаются реализацией подакцизных товаров.

Однако в данном случае магазин не является производителем пива и, следовательно, не является плательщиком акциза в рассматриваемой ситуации.

Вопрос 9. Какие документы необходимы, чтобы подтвердить вывоз подакцизного товара за пределы таможенной территории РФ?

Процедура подтверждения вывоза товаров с таможенной территории РФ регулируется Инструкцией, утвержденной Приказом ГТК России от 21 июля 2003 г. N 806 "Об утверждении инструкции о подтверждении таможенными органами фактического вывоза (ввоза) товаров с таможенной территории Российской Федерации (на таможенную территорию Российской Федерации)".

В соответствии с п. 9 названной Инструкции лицо должно предоставить следующие документы:

1) письменное заявление, подписанное руководителем организации-заявителя или лицом, им уполномоченным, и заверенное печатью организации, содержащее:

- просьбу подтвердить фактический вывоз товаров;

- способ, которым заявитель просит направить документы с отметками таможенного органа;

- налоговый орган, в который заявитель при необходимости просит направить информацию о фактическом вывозе товаров (по желанию заявителя);

2) экземпляр таможенной декларации или ее копия, заверенная в установленном порядке;

3) экземпляр транспортного, товаросопроводительного и (или) иного документа или его копии, заверенной в установленном порядке, на основании которого товар перемещался через таможенную границу РФ (по выбору заявителя);

4) почтовый конверт с государственными знаками оплаты услуг почтовой связи и надписанным адресом заявителя (если в заявлении заявитель просит направить документы почтой);

5) почтовый конверт с государственными знаками оплаты услуг почтовой связи и надписанным адресом налогового органа, в который заявитель просит направить информацию о подтверждении фактического вывоза товаров (если заявитель просит направить информацию в налоговый орган).

В соответствии с п. 5 данной Инструкции копии таможенных деклараций, транспортных, товаросопроводительных или иных документов, представляемые в таможенные органы для подтверждения фактического вывоза товаров, подписываются руководителем организации-заявителя или лицом, им уполномоченным, и заверяются печатью организации. Допускается также представление копий вышеуказанных документов, подписанных руководителем организации-отправителя или декларанта товаров, перемещаемых через таможенную границу РФ (или лицом, им уполномоченным) и заверенных печатью.

Вопрос 10. Организация занимается предоставлением услуг по сопровождению товаров, перемещаемых через таможенную территорию РФ. Просим разъяснить порядок соотношения налогового и таможенного законодательства

В соответствии с абз. 3 п. 1 ст. 3 ТК РФ при регулировании отношений по установлению, введению и взиманию таможенных платежей таможенное законодательство РФ применяется в части, не урегулированной законодательством РФ о налогах и сборах. Таким образом, таможенное законодательство отдает "приоритет" в регулировании данных отношений нормам налогового законодательства. Данная конструкция представляется совершенно правильной, т.к. в соответствии с п. 1 ст. 3 ТК РФ таможенное законодательство РФ регулирует отношения в области таможенного дела, в т.ч. отношения по установлению порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу, отношения, возникающие в процессе таможенного оформления и таможенного контроля, обжалования актов, действий (бездействия) таможенных органов и их должностных лиц, а также отношения по установлению и применению таможенных режимов, установлению, введению и взиманию таможенных платежей. Следовательно, как видно из данной нормы, под влияние таможенного законодательства попадает некий большой комплекс общественных отношений, где вопросы установления, взимания и уплаты таможенных платежей составляют только небольшую часть. С 1 января 2005 г. таможенная пошлина перестала быть федеральным налогом, а сейчас она является фискальным платежом, взимание которого регулируется как нормами ТК РФ, так и положениями иных нормативных правовых актов, в частности Законом РФ "О таможенном тарифе".

Таким образом, на наш взгляд, ТК РФ лишь в какой-то степени обобщает информацию касательно таможенных платежей, регулируя лишь некие особенности. Также следует отметить, что было бы довольно странным отдавать полностью под регулирование вопросы взимания НДС и акцизов, уплаченных в связи с перемещением товаров через таможенную границу, таможенному законодательству. Ведь именно НК РФ устанавливает все элементы налогообложения, регламентирует особенности возникновения обязанности по уплате налога, а также порядок его исчисления и уплаты. И было бы просто неразумным, если бы другой нормативный правовой акт, тем более федеральный закон, противоречил налоговому законодательству.

Законодатель выбрал, на наш взгляд, единственно правильное решение, оставив регулирование акциза и НДС за НК РФ, одновременно включив данные налоги в раздел III "Таможенный платежи" ТК РФ, ведь, безусловно, при перемещении товаров через таможенную границу могут возникнуть некие обстоятельства, которые должны быть урегулированы только ТК РФ (например, декларирование товара), тем самым ТК РФ будет лишь дополнять нормы, содержащиеся в НК РФ.

Отметим, что НК РФ лишь развивает данную позицию. В соответствии со ст. 205 НК РФ сроки и порядок уплаты акциза при ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию РФ устанавливаются таможенным законодательством РФ на основе положений настоящей главы (т.е. главы 22 НК РФ). Тем самым и в НК РФ законодатель отдает предпочтение в вопросах регулирования взимания акцизов при перемещении товаров через таможенную границу НК РФ, делая оговорку, что все специальные правоотношения, которые будут возникать при правовом регулировании перемещения товаров через таможенную границу, последствиями которых является уплата акцизов, будут регулироваться нормами ТК РФ на основе норм налогового законодательства.

Вопрос 11. Филиал передает головной организации произведенный им спирт для производства винно-водочной продукции. Просим разъяснить о наличии объекта налогообложения акцизом в данной ситуации

В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 183 НК РФ не подлежат налогообложению (освобождаются от налогообложения) операции по передаче подакцизных товаров одним структурным подразделением организации, не являющимся самостоятельным налогоплательщиком, для производства других подакцизных товаров другому такому же структурному подразделению этой организации.

Следовательно, в случае такой передачи спирта от филиала к головной организации не возникает объекта налогообложения акцизом. В таком случае уплату налога в бюджет производит головная организация, реализовав алкогольную продукцию, произведенную из данного спирта.

Вопрос 12. Организация имеет свидетельство о регистрации лица, совершающего операции с нефтепродуктами. Однако в течение налогового периода она не осуществляла предпринимательской деятельности. Необходима ли подача налоговой декларации за данный налоговый период <184>?

--------------------------------

<184> См. ссылку выше.

Налогоплательщиками акциза являются лица, указанные в ст. 179 НК РФ. Ими являются организации и индивидуальные предприниматели, если они совершают операции, подлежащие налогообложению в соответствии с главой 22 НК РФ.

В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 80 НК РФ налоговая декларация представляется каждым налогоплательщиком по каждому налогу, если иное не предусмотрено законодательством РФ о налогах и сборах. При этом обязанность представлять налоговую декларацию по тому или иному виду налога обусловлена не наличием суммы такого налога к уплате, а положениями закона об этом виде налога, которыми соответствующее лицо отнесено к числу плательщиков данного налога. Отметим, что глава 22 НК РФ не устанавливает специальных правил представления налоговой декларации по акцизу.

Таким образом, организация обязана подавать налоговую декларацию за данный налоговый период.

Вопрос 13. ООО заключило договор с ЗАО, в соответствии с которым ЗАО передается этиловый спирт для проведения экспертизы. Подлежит ли обложением акцизом операция по передаче этилового спирта?

В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 182 НК РФ объектом налогообложения признается реализация на территории Российской Федерации лицами произведенных ими подакцизных товаров, в том числе реализация предметов залога и передача подакцизных товаров по соглашению о предоставлении отступного или новации.

В целях главы 22 НК РФ под реализацией подакцизных товаров следует понимать передачу прав собственности на подакцизные товары одним лицом другому лицу на возмездной и (или) безвозмездной основе, а также использование их при натуральной оплате.

В соответствии со ст. 209 ГК РФ право собственности включает в себя право владения, пользования и распоряжения имуществом.

В рассматриваемом случае ЗАО в соответствии с договором оказывает услуги по проверке качества преданного имущества. Право собственности в данном случае не переходит на товар, но товар передается в рамках заключенного договора на оказание услуг. При заключении указанного договора стороны не преследуют цель передать право собственности на товар. Необходимо обратить внимание на тот факт, что в рамках договора об оказании услуг вообще не может быть речи о переходе права собственности на товар, т.к. последний не может являться предметом договора возмездного оказания услуг.

Таким образом, передача этилового спирта в рамках данного соглашения не облагается акцизом.

Вопрос 14. Организация занимается оптовой реализацией табачных изделий. В каком порядке подлежат налогообложению указанные операции?

В соответствии с пп. 5 п. 1 ст. 181 НК РФ табачная продукция является подакцизным товаром.

В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 182 НК РФ объектом налогообложения признаются операции по реализации на территории Российской Федерации лицами произведенных ими подакцизных товаров, в том числе реализация предметов залога и передача подакцизных товаров по соглашению о предоставлении отступного или новации.

В целях главы 22 НК РФ передача прав собственности на подакцизные товары одним лицом другому лицу на возмездной и (или) безвозмездной основе, а также использование их при натуральной оплате признаются реализацией подакцизных товаров.

Следовательно, в данном случае организация, занимающаяся оптовой продажей табачной продукции, не будет являться плательщиком акциза, если только она не занимается ее производством.

Вопрос 15. При импорте товара на территорию РФ организация излишне уплатила акциз. Разъясните порядок возврата налога в данной ситуации

Порядок возврата излишне уплаченных сумм налога предусмотрен статьями 355 и 356 ТК РФ.

Основанием для возврата излишне уплаченных (или излишне взысканных) сумм налога является как сам факт излишней уплаты, так и поданное в соответствующий таможенный орган заявление. Заявление подается в таможенный орган, на счет которого были уплачены указанные суммы либо которым было произведено взыскание, не позднее 3 лет со дня их уплаты либо взыскания.

Возврат излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов производится по решению таможенного органа, на счет которого поступили суммы таможенных платежей.

Общий срок рассмотрения заявления о возврате, принятия решения о возврате и возврата сумм излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов не может превышать 1 месяц со дня подачи заявления о возврате и представления всех необходимых документов.

При нарушении указанного срока на сумму излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов, не возвращенную в установленный срок, начисляются проценты за каждый день нарушения срока возврата.

Возврат излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов по желанию плательщика может производиться в форме зачета в счет исполнения обязанностей по уплате других таможенных платежей, пеней, процентов или штрафов. Возврат излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов не производится:

- при наличии у плательщика задолженности по уплате таможенных платежей в размере указанной задолженности. В указанном случае может быть произведен зачет излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов;

- если сумма таможенных платежей, подлежащих возврату, менее 150 руб., за исключением случаев излишней уплаты таможенных платежей физическими лицами или их излишнего взыскания с указанных лиц;

- в случае подачи заявления о возврате сумм таможенных пошлин, налогов по истечении установленных сроков.

При наличии задолженности по уплате таможенных платежей, пеней и процентов таможенный орган вправе самостоятельно производить ее погашение за счет сумм излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных платежей. Таможенный орган обязан проинформировать плательщика о произведенном зачете в течение 3 дней со дня его осуществления.

В случае если возврат таможенных платежей производится в отношении товаров, выпущенных в свободное обращение, но помещенных под таможенный режим реэкспорта, возврат таможенных пошлин, налогов производится при подаче заявления об этом не позднее 1 года со дня, следующего за днем наступления обстоятельств, влекущих за собой возврат уплаченных сумм таможенных пошлин, налогов, в соответствии со ст. 355 ТК РФ применительно к возврату излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных платежей.

Вопрос 16. Организация покупает бензин, который она в дальнейшем реализует розничным потребителям, а часть передает своему структурному подразделению, занимающемуся доставкой бензина для автомобильной заправки. Необходимо ли в данном случае уплачивать акциз?

В соответствии с пп. 21 п. 1 ст. 182 НК РФ объектом налогообложения является получение прямогонного бензина организацией, имеющей свидетельство на переработку прямогонного бензина.

Таким образом, в данном случае налогоплательщик должен уплатить всю сумму акциза с приобретенного бензина. Бензин, переданный в рамках одной организации, не будет облагаться акцизом, поскольку в рамках одной организации отсутствует реализация, т.к. нет перехода права собственности на товар.

3. НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Вопрос 1. Кто является плательщиком налога на доходы физических лиц?

В соответствии со ст. 207 НК РФ плательщиками налога на доходы физических лиц признаются физические лица:

1) являющиеся налоговыми резидентами РФ. К подобным лицам в любом случае приравниваются военнослужащие РФ, госслужащие РФ, сотрудники органов местного самоуправления, командированные для службы либо работы за пределы РФ. В некоторых случаях доходы, полученные налоговыми резидентами РФ от источников за пределами РФ, освобождаются от налогообложения налогом на доходы физических лиц в РФ в соответствии с международными договорами об избежании двойного налогообложения;

2) не являющиеся налоговыми резидентами РФ. Данные лица обязаны уплачивать налог на доходы физических лиц только с доходов, полученных от источников в РФ.

При этом следует обратить внимание, что понятие налогового резидентства физических лиц скорректировано Федеральным законом N 137-ФЗ от 27.07.2006 (далее ФЗ N 137-ФЗ).

С 01.01.2007 налоговым резидентом РФ будет считаться физическое лицо, находящееся на территории РФ не менее 183 дней, в течение 12 следующих подряд месяцев. При кратковременных выездах за пределы РФ для кратковременного обучения либо лечения (на сроки менее 6 месяцев) период нахождения лица на территории РФ не прерывается.

Вопрос 2. Какие доходы являются доходами от источников в РФ, а какие - от источников за пределами РФ?

Перечень доходов, относящихся к доходам от источников в РФ, содержится в п. 1 ст. 208 НК РФ.

К доходам от источников в РФ относятся:

- вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия в РФ, в том числе и пенсионные выплаты. Таким образом, налог уплачивается не только в случае получения налогоплательщиком заработной платы за выполнение трудовых обязанностей, но и в случае получения налогоплательщиком доходов от работ (услуг), выполненных (оказанных) в соответствии с гражданско-правовыми договорами;

- страховые выплаты в случае наступления несчастных случаев;

- доходы, полученные от использования в РФ авторских или иных смежных прав;

- доходы, полученные от сдачи в аренду или иного использования имущества, находящегося в РФ;

- доходы от реализации имущества, находящегося в РФ и принадлежащего физическому лицу.

Содержащийся в п. 1 ст. 208 НК РФ перечень является открытым, т.к. в пп. 10 п. 1 ст. 208 НК РФ указано, что помимо перечисленных в других подпунктах к доходам от источников в РФ также относятся иные доходы, получаемые налогоплательщиком в результате осуществления им деятельности в РФ.

В соответствии с п. 3 ст. 208 НК РФ к доходам, полученным от источников за пределами РФ, в частности, относятся:

- вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия за пределами РФ;

- доходы от использования за пределами РФ авторских или иных смежных прав;

- доходы, полученные от сдачи в аренду или иного использования имущества, находящегося за пределами РФ;

- доходы от реализации имущества, находящегося за пределами РФ.

Содержащийся в п. 3 ст. 208 НК РФ перечень также является открытым, т.к. в пп. 9 п. 3 ст. 208 НК РФ указано, что помимо перечисленных в других подпунктах к доходам от источников в РФ также относятся иные доходы, получаемые налогоплательщиком в результате осуществления им деятельности за пределами РФ.

Если невозможно однозначно отнести полученные доходы к доходам от источников в РФ, либо к доходам от источников за пределами РФ, то отнесение дохода к тому или иному источнику осуществляется Министерством финансов РФ.

Вопрос 3. Как определить налоговую базу по налогу на доходы физических лиц?

В соответствии с п. 1 ст. 53 НК РФ налоговая база представляет собой стоимостную, физическую или иную характеристику объекта налогообложения. При определении налоговой базы по налогу на доходы физических лиц учитывают все доходы налогоплательщика, независимо от того, в какой форме они получены (наличной или безналичной, денежной или натуральной). При исчислении налога на доходы физических лиц налоговая база представляет собой денежное выражение таких доходов. Доходы, выраженные в иностранной валюте, пересчитываются в рубли по курсу ЦБ РФ, установленному на дату фактического получения доходов.

При этом в налогооблагаемую базу не включаются денежные средства, не составляющие материальную выгоду для налогоплательщика. Так, в соответствии с Постановлением ФАС Поволжского округа от 21.08.2003 по делу N А55-18080/02-19992/02-5 суд удовлетворил требования налогоплательщика и отменил решение налогового органа о взыскании с организации НДФЛ в связи со следующим.

Арбитражный суд, удовлетворяя требования в этой части, указывает, что затраты на проживание работников в пансионате-базе теплохода "Максим Горький" связаны непосредственно с командировкой работников на конференцию и поэтому не могут расцениваться как материальная выгода работников, то есть отсутствует налоговая база.

Важно помнить, что различные удержания, производимые из дохода налогоплательщика по его распоряжению, по решению суда или иных органов налоговую базу не уменьшают. Таким образом, в случае если налогоплательщик уплачивает алименты либо привлечен к административной либо иной ответственности и на него наложен штраф, а также в случае привлечения налогоплательщика к материальной ответственности в соответствии с трудовым законодательством, произведенные из доходов налогоплательщика удержания налогооблагаемую базу уменьшать не будут.

Размер налоговой базы по НДФЛ, подлежащий к уплате налогоплательщиком, исчисляемый налоговым агентом, никаким образом не связан с минимальным размером оплаты труда, устанавливаемым периодически Правительством РФ, а также прожиточным минимумом. Попытки налоговых органов доказать факты занижения налоговыми агентами суммы НДФЛ, подлежащей исчислению и уплате в бюджет, при выплате заработной платы ниже установленного прожиточного минимума не являются успешными.

Так, Постановлением ФАС Дальневосточного округа от 07.06.2006 по делу N Ф03-А73/06-2/1783 отменено решение налогового органа о доначислении сумм НДФЛ, в связи со следующим.

Судебный акт мотивирован тем, что сам по себе факт установления работникам общества заработной платы ниже прожиточного минимума, но в размере минимальной оплаты труда, установленном Федеральным законом от 19.06.2000 N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда", не является основанием для исчисления налога в порядке подпункта 7 пункта 1 статьи 31 НК РФ. При этом в случае получения работниками общества вознаграждений напрямую от участников сделок по покупке, продаже и аренде жилого и нежилого недвижимого имущества данные доходы не имеют отношения к обществу, и НДФЛ в этом случае должен уплачиваться конкретными физическими лицами самостоятельно.

В силу пункта 44 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" правонарушение, предусмотренное статьей 123 НК РФ, может быть вменено налоговому агенту только в том случае, когда он имел возможность удержать соответствующую сумму у налогоплательщика, имея в виду, что удержание осуществляется из выплачиваемых налогоплательщику денежных средств.

Как установлено судом, подтверждается материалами дела и не оспаривается участвующими в деле лицами, претензий к налоговому агенту по фактически удержанному с выплаченных доходов и перечисленному подоходному налогу (НДФЛ) за 2001 - 2004 годы у налогового органа не имеется. При этом заработная плата, выплаченная работникам общества, соответствует заработной плате, указанной в трудовых договорах, приказах общества (л. д. 8 - 12, т. 2).

Налоговая база определяется отдельно по каждому виду доходов, в отношении которого установлены различные ставки. Например, налогоплательщик выиграл приз в лотерею (ставка 35%), получил авторское вознаграждение (ставка 13%) и доход за выполнение работ по договору подряда (ставка 13%). В этом случае налоговую базу следует определять отдельно в отношении выигрыша (и рассчитать соответствующую налоговой базе сумму налога) и в отношении авторского вознаграждения и дохода от выполнения работ (и рассчитать соответствующую сумму налога).

Налоговая база в отношении доходов, подлежащих налогообложению по ставке 13%, может быть уменьшена на налоговые вычеты. Налоговая база в отношении доходов, подлежащих налогообложению по иным ставкам, на налоговые вычеты уменьшена быть не может.

Также НК РФ предусмотрен ряд особенностей определения налоговой базы <185> (при получении доходов в натуральной форме, при получении доходов в виде материальной выгоды, по договорам страхования, по договорам негосударственного пенсионного обеспечения и договорам обязательного пенсионного обеспечения, заключаемым с негосударственными пенсионными фондами).

--------------------------------

<185> Особенности рассмотрены ниже.

Вопрос 4. Как определяется налоговая база при получении доходов в натуральной форме?

При получении налогоплательщиком дохода от организаций и индивидуальных предпринимателей в натуральной форме в виде товаров (работ, услуг), иного имущества, налоговая база определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг), иного имущества, исчисленная исходя из их рыночной цены. При невозможности определить рыночную цену переданных налогоплательщику товаров для определения налоговой базы используется рыночная цена идентичных либо однородных товаров. При этом в стоимость таких товаров (работ, услуг) включается соответствующая сумма налога на добавленную стоимость, акцизов. Так, если заработную плату налогоплательщику выплатили продукцией предприятия, то для определения налоговой базы будет использоваться именно рыночная цена продукции предприятия (рыночная цена определяется в сопоставимых сделках, т.е. с учетом количества товара, срока исполнения обязательств и условия платежа), а не та цена, по которой налогоплательщик реализовал проданную ему продукцию, т.к. налогоплательщик мог реализовать ее по цене, существенно отличающейся от рыночной.

Вопрос 5. Когда возникает материальная выгода и как определяется налоговая база при получении дохода в виде материальной выгоды?

Налогоплательщик получает доход в виде материальной выгоды в следующих случаях:

1) при экономии на процентах за пользование заемными (кредитными) средствами, полученными от организаций или индивидуальных предпринимателей, за исключением материальной выгоды, полученной в связи с операциями с кредитными картами в течение беспроцентного периода, установленного в договоре о предоставлении кредитной карты. В этом случае налоговая база определяется:

а) по рублевым кредитам, тогда сумма экономии рассчитывается следующим образом:

3/4 ставки рефинансирования, установленной ЦБ РФ на дату получения кредита, минус ставка процентов за пользование заемными средствами, установленная в соответствии с условиями договора. Например, установленная ЦБ РФ ставка рефинансирования на день получения кредита составляла 10% годовых, кредит (заем) в размере 1000 руб. выдан физическому лицу на 1 год под 5% годовых. В этом случае 3/4 ставки рефинансирования ЦБ РФ - это 7,5% годовых. Сумма процентов за пользование заемными средствами, рассчитанная исходя из 7,5% годовых, составляет 75 руб. Сумма процентов, рассчитанная исходя из ставки, установленной в соответствии с договором (5%), составляет 50 руб. Материальная выгода налогоплательщика (налоговая база по налогу на доходы физических лиц) составляет 25 руб.;

б) по валютным кредитам, тогда сумма экономии рассчитывается следующим образом:

9% годовых минус ставка процентов за пользование заемными средствами, установленная в соответствии с условиями договора. Например, физическому лицу выдан кредит в сумме 1000 долларов США под 2% годовых. В этом случае материальная выгода равна 70 долларов США (90 долларов США (9% от 1000) минус 20 долларов США (2% от 1000));

2) при приобретении товаров (работ, услуг) в соответствии с гражданско-правовым договором у физических лиц, организаций и индивидуальных предпринимателей, являющихся взаимозависимыми по отношению к налогоплательщику. В этом случае материальная выгода (налоговая база) будет определяться как превышение цены идентичных (однородных) товаров (работ, услуг), реализуемых лицами, являющимися взаимозависимыми по отношению к налогоплательщику, в обычных условиях лицам, не являющимся взаимозависимыми, над ценами реализации идентичных (однородных) товаров (работ, услуг) налогоплательщику. В соответствии со ст. 20 НК РФ взаимозависимыми признаются физические лица и (или) организации, отношения между которыми могут оказывать влияние на условия или экономические результаты их деятельности или деятельности представляемых ими лиц, а именно:

а) одна организация непосредственно и (или) косвенно участвует в другой организации, и суммарная доля такого участия составляет более 20 процентов;

б) одно физическое лицо подчиняется другому физическому лицу по должностному положению;

в) лица состоят в брачных отношениях, отношениях родства или свойства, усыновителя и усыновленного, а также попечителя и опекаемого.

Суд может признать лица взаимозависимыми и по иным основаниям, если отношения между этими лицами могут повлиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг). Например, в связи с предоставлением предприятию льготных авиабилетов для работника данного предприятия, разница между стоимостью аналогичных авиабилетов для открытой продажи и стоимостью продажи сотруднику будет являться материальной выгодой сотрудника и будет облагаться НДФЛ в том случае, если не выполнены указания п. 7 ст. 255 НК РФ. В случае отправления сотрудника в отпуск по льготным билетам, указанная разница подлежит обложению НДФЛ, который должен быть исчислен налоговым агентом и уплачен в доход соответствующего бюджета (см. Постановление ФАС Дальневосточного округа 09.11.2005 по делу N Ф03-А51/05-2/2962);

3) при приобретении ценных бумаг. В этом случае материальная выгода определяется как превышение рыночной стоимости ценных бумаг, определяемой с учетом предельной границы колебаний рыночной цены ценных бумаг, над суммой фактических расходов налогоплательщика на их приобретение.

Вопрос 6. Как определяется налоговая база по договорам страхования?

Страховые выплаты при наступлении страхового случая являются доходом налогоплательщика. Следовательно, налогоплательщик обязан уплачивать налог на доходы физических лиц в случае получения страховой выплаты. В ст. 213 НК РФ перечислены случаи, когда сумма страховой выплаты не включается в налоговую базу по налогу на доходы физических лиц:

- по договорам обязательного страхования, осуществляемого в порядке, установленном действующим законодательством;

- по договорам добровольного долгосрочного страхования жизни, заключенным на срок не менее 5 лет и в течение этих 5 лет не предусматривающим страховых выплат, в т.ч. в виде рент и (или) аннуитетов (за исключением страховой выплаты, предусмотренной в случае наступления смерти застрахованного лица), в пользу застрахованного лица. Если договор расторгнут досрочно, и физическому лицу возвращена денежная сумма в соответствии с условиями договора, то включению в налоговую базу не подлежит только та часть возвращенной суммы, которая была ранее внесена физическим лицом в качестве взносов. Также не подлежат включению в налоговую базу суммы страховых выплат по договорам добровольного долгосрочного страхования жизни, заключенным на срок менее 5 лет, но только в случае, если суммы страховых выплат не превышают сумм внесенных физическими лицами страховых взносов, увеличенных на сумму, рассчитанную исходя из действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ на дату заключения указанных договоров;

- по договорам, предусматривающим возмещение вреда жизни, здоровью и медицинских расходов (за исключением оплаты санаторно-курортных путевок);

- по договорам добровольного пенсионного страхования, заключенным со страховыми организациями, если такие выплаты осуществляются при наступлении пенсионных оснований в соответствии с законодательством РФ.

В случае добровольного имущественного страхования при наступлении страхового случая налоговая база определяется следующим образом:

- в случае гибели (уничтожения) имущества - как разница между суммой полученной страховой выплаты и рыночной стоимостью застрахованного имущества на дату заключения указанного договора, увеличенной на сумму уплаченных по страхованию этого имущества страховых взносов;

- в случае повреждения имущества - как разница между суммой полученной страховой выплаты и расходами, необходимыми для проведения ремонта (восстановления) этого имущества (в случае, если ремонт не осуществлялся), или стоимостью ремонта (восстановления) этого имущества (в случае осуществления ремонта), увеличенными на сумму уплаченных по страхованию этого имущества страховых взносов.

Например, физическое лицо застраховало свой автомобиль. После аварии автомобиль восстановлению не подлежал. Сумма страховой выплаты составила 100000 руб., стоимость автомобиля на дату заключения договора страхования составляла 80000 руб., страховой взнос в соответствии с договором составлял 2000 руб. В этом случае налоговая база по налогу на доходы физических лиц составит 18000 руб. (100000 - 80000 - 2000).

Вопрос 7. Как определяется налоговая база по договорам негосударственного пенсионного обеспечения и договорам обязательного пенсионного обеспечения, заключаемым с негосударственными пенсионными фондами?

Особенности определения налоговой базы по указанным договорам можно представить в виде таблицы:

	При определении налоговой базы        
не учитываются                 
	При определении налоговой базы      
учитываются                

	Страховые взносы на обязательное        
пенсионное страхование, уплачиваемые    
организациями и иными работодателями    
в соответствии с законодательством РФ   
	

	Накопительная часть трудовой пенсии     
	

	Суммы пенсий, выплачиваемых по договорам
негосударственного пенсионного обеспе-  
чения, заключенным физическими лицами с 
имеющими соответствующую лицензию рос-  
сийскими государственными пенсионными   
фондами в свою пользу                   
	Суммы пенсий физическим лицам, выплачи- 
ваемых по договорам негосударственного  
пенсионного обеспечения, заключенным    
организациями и иными работодателями с  
имеющими соответствующую лицензию рос-  
сийскими негосударственными пенсионными 
фондами                                 

	Суммы пенсионных  взносов  по  договорам
негосударственного  пенсионного  обеспе-
чения, заключенным организациями и иными
работодателями с имеющими  соответствую-
щую лицензию российскими негосударствен-
ными пенсионными фондами                
	

	Суммы пенсионных взносов по договорам   
негосударственного пенсионного обеспе-  
чения, заключенным физическими лицами   
с имеющими соответствующую лицензию     
российскими негосударственными пенсион- 
ными фондами в пользу других лиц        
	Суммы пенсий, выплачиваемых по договорам
негосударственного пенсионного обеспече-
ния, заключенным  физическими  лицами  с
имеющими  соответствующую  лицензию рос-
сийскими  негосударственными пенсионными
фондами в пользу других лиц             

	
	Денежные  (выкупные)  суммы  за  вычетом
сумм платежей (взносов), внесенных физи-
ческим  лицом в  свою  пользу,   которые
подлежат выплате в соответствии с пенси-
онными  правилами и условиями  договоров
негосударственного  пенсионного  обеспе-
чения, заключенных с   имеющими соответ-
ствующую лицензию российскими негосудар-
ственными пенсионными фондами, в случае 
досрочного рассторжения указанных дого- 
воров (за исключением случаев их досроч-
ного рассторжения по причинам, не зави- 
сящим  от  воли  сторон,  или  перевода 
выкупной суммы  в другой негосударствен-
ный пенсионный фонд),  а также в  случае
изменения условий указанных договоров в 
отношении срока их действия             


Вопрос 8. Какие доходы не подлежат налогообложению?

Во-первых, налогообложению не подлежат доходы отдельных категорий иностранных граждан (главы представительств иностранных государств, административно-технический и обслуживающий персонал представительств и другие), полученные ими в связи со службой этих лиц в дипломатических (консульских) представительствах иностранных организаций, в международных организациях.

Во-вторых, не подлежат налогообложению отдельные виды доходов физического лица, а именно:

1) государственные пособия (в том числе пособия по безработице, пособие по беременности и родам). Однако если работник получает пособие по временной нетрудоспособности или пособие по уходу за больным ребенком, то с этих пособий налог должен быть уплачен;

2) пенсии по государственному пенсионному обеспечению и трудовые пенсии;

3) все виды установленных законодательством РФ, законодательными актами субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления компенсационных выплат (в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ) (например, суммы возмещения вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, выплаты, связанные с бесплатным предоставлением жилых помещений и коммунальных услуг, топлива, оплатой стоимости и (или) выдачей полагающегося натурального довольствия, увольнением работников, исполнением налогоплательщиком трудовых обязанностей (включая переезд на работу в другую местность и возмещение командировочных расходов)). В отношении компенсационных выплат различного рода, в том числе суточных выплат командированным сотрудникам ВАС РФ 26.01.2005 по делу 16141/04 вынес решение, часто цитируемое в судебной практике. Согласно указанному решению, для организаций, не финансируемых из федерального бюджета, нормы суточных (при компенсационных выплатах) устанавливаются коллективным договором или локальным нормативным актом и ограничены только минимальным размером, а не законодательством РФ.

В настоящее время размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, для организаций, финансируемых из федерального бюджета, установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2002 N 729. Однако данный документ не может быть применен для целей статьи 217 Налогового кодекса Российской Федерации по следующим основаниям.

В пункте 1 названного Постановления прямо установлено, что оно применяется только для организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета. Кроме того, этот документ принят в целях упорядочения финансирования и расходования средств федерального бюджета. Таким образом, данный нормативный правовой акт имеет иную сферу применения, чем та, на которую указывает МНС России в оспариваемом письме. При этом, как следует из пункта 3 Постановления от 02.10.2002 N 729, установленные размеры возмещения расходов, связанных с командировками, ограничивают только размер финансирования из федерального бюджета на указанные цели, но не ограничивают величину производимых работникам выплат, если они согласованы с работодателем. В этом случае расходы, превышающие установленные размеры, возмещаются организациями за счет экономии средств, выделенных из федерального бюджета на их содержание, а также за счет средств, полученных организациями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

4) алименты, получаемые налогоплательщиками;

5) суммы единовременной материальной помощи, оказываемой:

а) налогоплательщикам в связи со стихийным бедствием или другим чрезвычайным обстоятельством в целях возмещения причиненного им материального ущерба или вреда их здоровью на основании решений органов законодательной (представительной) и (или) исполнительной власти, представительных органов местного самоуправления либо иностранными государствами или специальными фондами, созданными органами государственной власти или иностранными государствами, а также созданными в соответствии с международными договорами, одной из сторон которых является РФ, правительственными и неправительственными межгосударственными организациями;

б) работодателями членам семьи умершего работника или работнику в связи со смертью члена (членов) его семьи;

в) налогоплательщикам в виде гуманитарной помощи (содействия), а также в виде благотворительной помощи (в денежной и натуральной формах), оказываемой зарегистрированными российскими и иностранными благотворительными организациями (фондами, объединениями);

г) налогоплательщикам из числа малоимущих и социально незащищенных категорий граждан в виде сумм адресной социальной помощи (в денежной и натуральной формах), оказываемой за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и внебюджетных фондов в соответствии с программами, утверждаемыми ежегодно соответствующими органами государственной власти;

д) налогоплательщикам, пострадавшим от террористических актов на территории Российской Федерации, независимо от источника выплаты;

6) единовременные выплаты налогоплательщикам, выплачиваемые за счет средств федерального бюджета, либо средств бюджетов субъектов федерации в связи с содействием оказываемым исполнительным органам власти в выявлении, предупреждении, пресечении и раскрытии террористических актов, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших такие акты, а также за оказание содействия органам федеральной службы безопасности и федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность;

7) стипендии (в том числе социальные и повышенные) учащихся, студентов, аспирантов, ординаторов, адъюнктов или докторантов учреждений высшего профессионального образования или послевузовского профессионального образования, научно-исследовательских учреждений, учащихся учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, слушателей духовных учебных учреждений, выплачиваемые указанным лицам этими учреждениями, стипендии, учреждаемые Президентом РФ, органами законодательной (представительной) или исполнительной власти РФ, органами субъектов РФ, благотворительными фондами, стипендии, выплачиваемые за счет средств бюджетов налогоплательщикам, обучающимся по направлению органов службы занятости;

7) доходы налогоплательщиков, получаемые от продажи выращенных в личных подсобных хозяйствах, находящихся на территории РФ, скота, кроликов, нутрий, птицы, диких животных и птиц (как в живом виде, так и продуктов их убоя в сыром или переработанном виде), продукции животноводства, растениеводства, цветоводства и пчеловодства как в натуральном, так и в переработанном виде. Указанные доходы освобождаются от налогообложения при условии представления налогоплательщиком документа, выданного соответствующим органом местного самоуправления, правлениями садового, садово-огородного товариществ, подтверждающего, что продаваемая продукция произведена налогоплательщиком на принадлежащем ему или членам его семьи земельном участке, используемом для ведения личного подсобного хозяйства, дачного строительства, садоводства и огородничества;

8) доходы в денежной и натуральной формах, получаемые от физических лиц в порядке наследования, за исключением вознаграждения, выплачиваемого наследникам (правопреемникам) авторов произведений науки, литературы, искусства, а также открытий, изобретений и промышленных образцов;

9) доходы в денежной и натуральной формах, получаемые от физических лиц в порядке дарения, за исключением случаев дарения недвижимого имущества, транспортных средств, акций, долей, паев, если иное не предусмотрено настоящим пунктом. Доходы, полученные в порядке дарения, освобождаются от налогообложения в случае, если даритель и одаряемый являются членами семьи и (или) близкими родственниками (супругами, родителями и детьми, в т.ч. усыновителями и усыновленными, дедушкой, бабушкой и внуками, полнородными и неполнородными, т.е. имеющими общих отца или мать, братьями и сестрами);

10) доходы, получаемые индивидуальными предпринимателями от осуществления ими тех видов деятельности, по которым они являются плательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, а также при налогообложении которых применяется упрощенная система налогообложения и система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог);

11) доходы, не превышающие 4000 руб., полученные по каждому из следующих оснований за налоговый период:

- стоимость подарков, полученных налогоплательщиками от организаций или индивидуальных предпринимателей;

- стоимость призов в денежной и натуральной формах, полученных налогоплательщиками на конкурсах и соревнованиях, проводимых в соответствии с решениями Правительства РФ, законодательных (представительных) органов государственной власти или представительных органов местного самоуправления;

- суммы материальной помощи, оказываемой работодателями своим работникам, а также бывшим своим работникам, уволившимся в связи с выходом на пенсию по инвалидности или по возрасту;

- возмещение (оплата) работодателями своим работникам, их супругам, родителям и детям, бывшим своим работникам (пенсионерам по возрасту), а также инвалидам стоимости приобретенных ими (для них) медикаментов, назначенных им лечащим врачом. Освобождение от налогообложения предоставляется при представлении документов, подтверждающих фактические расходы на приобретение этих медикаментов;

- стоимость любых выигрышей и призов, получаемых в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров (работ, услуг);

- суммы материальной помощи, оказываемой инвалидам общественными организациями инвалидов;

12) доходы солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящих военную службу по призыву, а также лиц, призванных на военные сборы, в виде денежного довольствия, суточных и других сумм, получаемых по месту службы либо по месту прохождения военных сборов;

13) выплаты, производимые профсоюзными комитетами (в том числе материальная помощь) членам профсоюзов за счет членских взносов, за исключением вознаграждений и иных выплат за выполнение трудовых обязанностей, а также выплаты, производимые молодежными и детскими организациями своим членам за счет членских взносов на покрытие расходов, связанных с проведением культурно-массовых, физкультурных и спортивных мероприятий;

14) помощь (в денежной и натуральной формах), а также подарки, которые получены ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, в части, не превышающей 10000 руб. за налоговый период.

Вопрос 9. Что такое налоговые вычеты и какие налоговые вычеты предусмотрены НК РФ?

Налоговые вычеты представляют собой те суммы, на которые может быть уменьшена налоговая база. Важно подчеркнуть, что на сумму налогового вычета уменьшается именно налоговая база, а не сумма налога, подлежащего уплате в бюджет. Необходимо отметить, что налоговые вычеты уменьшают налоговую базу только по доходам, облагаемым по ставке 13% (п. 3 ст. 210 НК РФ). Следовательно, налоговыми вычетами вправе воспользоваться только физические лица, являющиеся налоговыми резидентами РФ, т.к. доходы физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами РФ, облагаются по ставке 30% (п. 3 ст. 224 НК РФ). Таким образом, если налогоплательщик получил в налоговом периоде 10000 руб. дохода, облагаемого по ставке 13%, и он имеет право на вычет в размере 1000 руб., то с этой суммы он должен уплатить налог в размере 1170 руб. (10000 - 1000 = 9000; 9000 - 0,13 = 1170 руб.).

Так считать нельзя: 10000 - 13% = 1300; 1300 - 1000 = 300 руб. (подлежит уплате в бюджет). В данном примере в бюджет необходимо уплатить 1170 рублей (см. выше).

Предусмотренные НК РФ вычеты по налогу на доходы физических лиц четко разделены на четыре групп: стандартные, социальные, имущественные и профессиональные.

Вопрос 10. Кому и в каком порядке предоставляются стандартные налоговые вычеты?

Стандартные налоговые вычеты условно можно разделить на две подгруппы: вычеты, предоставляющиеся всем лицам, получающим доходы, облагаемые по ставке 13%, и вычеты "на детей".

Вычеты, предоставляющиеся всем лицам, получающим доходы, предоставляются в следующих размерах: 3000, 500, 400 руб. за каждый месяц налогового периода. Вычеты в размере 3000 и 500 руб. предоставляются отдельным категориям граждан (инвалидам Великой Отечественной войны, Героям Советского Союза, Героям России, инвалидам с детства, инвалидам I и II групп, лицам, отдавшим костный мозг для спасения жизни людей), при этом перечни лиц, которые вправе получать стандартный налоговый вычет в размере 3000 или 500 руб., являются закрытыми. Иные лица на стандартные налоговые вычеты в таком размере претендовать не вправе. Лица, не указанные в названных перечнях, вправе получить вычет в размере 400 руб. за каждый месяц налогового периода. Данный вычет предоставляется до месяца, в котором доход налогоплательщика, исчисленный нарастающим итогом с начала календарного года, превысит 20000 руб. Начиная с того месяца, в котором доход налогоплательщика превысит 20000 руб., вычет не предоставляется. Ограничение размера дохода 20000 руб. распространяется только на стандартный налоговый вычет в размере 400 руб., на вычеты в размере 3000 и 500 руб. данное ограничение не распространяется. Если налогоплательщик вправе получать несколько стандартных налоговых вычетов (например, в размере 3000 и 400 руб.), то ему предоставляется максимальный (в нашем примере, 3000 руб.). Следует отметить, что вычет предоставляется только за те месяцы, в которых налогоплательщик получал доход, если же в течение одного или нескольких месяцев налогоплательщик дохода не получал, то вычеты, не использованные за эти месяцы, в дальнейшем налогоплательщику не предоставляются <186>. Рассмотрим несколько ситуаций.

--------------------------------

<186> См. об этом: письмо Федеральной налоговой службы от 23 ноября 2004 N 04-2-06/679 "О порядке предоставления стандартных налоговых вычетов".

Работник по семейным обстоятельствам взял в апреле отпуск без сохранения заработной платы. Заработная плата работника 3000 руб. В каком размере стандартный налоговый вычет будет предоставлен ему в мае? В мае работнику будет предоставлен налоговый вычет в размере 400 руб., т.к. не предоставленный в апреле вычет в мае предоставлен быть не может.

Ко второй подгруппе налоговых вычетов отнесены стандартные налоговые вычеты "на детей". Данные вычеты в размере 600 руб. на каждого ребенка предоставляются каждому лицу, на обеспечении которого находится ребенок и которое является родителем, супругом/супругой родителя, опекуном, попечителем, приемным родителем. Данный вычет предоставляется до месяца, в котором доход налогоплательщика, исчисленный нарастающим итогом с начала календарного года, превысит 40000 руб. Начиная с того месяца, в котором доход налогоплательщика превысит 40000 руб., вычет не предоставляется.

Данный налоговый вычет производится на каждого ребенка в возрасте до 18 лет, а также на каждого учащегося очной формы обучения, аспиранта, ординатора, студента, курсанта в возрасте до 24 лет. Если ребенок до 18 лет является ребенком-инвалидом, а учащийся в возрасте до 24 лет - инвалидом I или II группы, то данный вычет удваивается (т.е. представляется в размере 1200 руб. за каждый месяц налогового периода). Также вычет в двойном размере представляется вдовам (вдовцам), одиноким родителям, опекунам и попечителям.

Уменьшение налоговой базы производится с месяца рождения ребенка (детей), или с месяца, в котором установлена опека (попечительство), или с месяца вступления в силу договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью и сохраняется до конца того года, в котором ребенок (дети) достиг (достигли) возраста 18 лет (24 года - для учащихся), или в случае истечения срока действия либо досрочного расторжения договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью, или в случае смерти ребенка (детей). Налоговый вычет предоставляется за период обучения ребенка (детей) в образовательном учреждении и (или) учебном заведении, включая академический отпуск, оформленный в установленном порядке в период обучения.

Стандартные налоговые вычеты предоставляются налогоплательщику одним из налоговых агентов (при этом выбор того налогового агента, который будет предоставлять вычет, осуществляет сам налогоплательщик). Для предоставления вычета необходимо наличие письменного заявления налогоплательщика, а также документов, подтверждающих право налогоплательщика на вычет.

Если в течение налогового периода (календарный год) стандартные налоговые вычеты не предоставлялись либо предоставлялись в меньшем размере, то налогоплательщик должен подать в налоговый орган налоговую декларацию, приложив к ней заявление с просьбой осуществить перерасчет налоговых вычетов, а также документы, подтверждающие право налогоплательщика на получение стандартного налогового вычета.

Вопрос 11. Кому и в каком порядке предоставляются социальные налоговые вычеты?

Социальные налоговые вычеты разделены в ст. 219 НК РФ на 3 подгруппы, которые условно можно назвать следующим образом:

- вычеты, связанные с расходами на благотворительные цели;

- вычеты на обучение;

- вычеты на лечение.

Вычет на благотворительные цели предоставляется в сумме фактически произведенных расходов, но не более 25% суммы дохода, полученного в налоговом периоде. Расходами на благотворительные цели признается денежная помощь организациям науки, культуры, образования, здравоохранения и социального обеспечения, частично или полностью финансируемым из средств соответствующих бюджетов, а также физкультурно-спортивным организациям, образовательным и дошкольным учреждениям на нужды физического воспитания граждан и содержание спортивных команд, а также в сумме пожертвований, перечисляемых (уплачиваемых) налогоплательщиком религиозным организациям на осуществление ими уставной деятельности. Особенно важно отметить, что вычету подлежит только денежная помощь. Если налогоплательщик передал названным организациям какое-либо имущество, то права на вычет он не получает.

Максимальный размер вычета на обучение в образовательном учреждении ограничен 50000 руб. <187>. Данный вычет предоставляется как при обучении самого налогоплательщика, так и в случае, если налогоплательщик оплачивает обучение своих детей в возрасте до 24 лет либо своих подопечных в возрасте до 18 лет (до 24 лет, если обучение осуществляется на дневной форме обучения). При этом предельный размер вычета при оплате обучения детей (подопечных) составляет 50000 руб. в общей сумме на обоих родителей (опекуна, попечителя). Для получения вычета необходимо, чтобы у образовательного учреждения была лицензия. Таким образом, данный вычет можно получить как при оплате обучения в государственном, так и в коммерческом образовательном учреждении, также данный вычет можно получить в случае оплаты обучения на различных курсах (иностранных языков, компьютерной грамотности и т.д.), в иных учреждениях дополнительного образования (музыкальных, спортивных школах), имеющих соответствующую лицензию. Кроме того, необходимо предоставить документ, подтверждающий фактическую оплату обучения. В данном случае важно, чтобы оплата была произведена за счет средств самого налогоплательщика. Если обучение оплачено работодателем, то налогоплательщик на данный вычет претендовать не вправе. Часто дети самостоятельно вносят платеж за счет средств родителей, в этом случае в платежном поручении в качестве плательщика указывается ребенок. Для того чтобы родители могли получить вычет, можно предложить оформить доверенность на имя ребенка, в соответствии с которой он будет уполномочен внести платеж за собственное обучение. В таком случае в налоговый орган необходимо будет представить также копию доверенности.

--------------------------------

<187> Изменения максимальных размеров данного вида социальных вычетов по НДФЛ введены Федеральным законом от 27.07.2006 N 144-ФЗ, ранее действовавшее законодательство ограничивало данный размер 38000 рублей.

Третьим социальным вычетом, предусмотренным НК РФ, является вычет на лечение. Как и в случае с вычетом на образование, максимальная сумма расходов, на которую можно уменьшить налогооблагаемую базу, составляет 50000 руб., эти расходы должен понести сам налогоплательщик (а не его работодатель). Также допускается предоставление вычета в случае, если налогоплательщик оплатил лечение супруга (супруги), своих родителей или детей в возрасте до 18 лет. Для получения вычета необходимо, чтобы медицинское учреждение имело соответствующую лицензию, а также чтобы оказанные медицинские услуги либо назначенные лечащим врачом и приобретенные налогоплательщиком лекарственные средства входили в Перечень, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 19 марта 2001 г. N 201. В соответствии с Определением Конституционного суда РФ от 14.12.2004 N 447-О налогоплательщикам не может быть отказано в указанном виде вычетов в случае осуществления лечения физическими лицами, имеющими лицензию на осуществление медицинской деятельности и занимающимися частной медицинской практикой.

Важно отметить, что по дорогостоящим видам лечения в медицинских учреждениях РФ сумма налогового вычета принимается в размере фактически произведенных расходов (Перечень дорогостоящих видов лечения утвержден Постановлением Правительства РФ от 19 марта 2001 г. N 201).

Для получения любого социального налогового вычета необходимо при подаче налоговой декларации подать в налоговый орган письменное заявление о предоставлении налогового вычета, к которому необходимо приложить документы, подтверждающие произведенные расходы, а также иные документы (например, копию лицензии образовательного или медицинского учреждения).

Вопрос 12. В каких случаях и в каком порядке предоставляются имущественные налоговые вычеты?

НК РФ предусмотрено два случая предоставления имущественных налоговых вычетов:

- при продаже имущества;

- при приобретении жилых домов, квартир, долей в них.

В случае если налогоплательщик продает жилой дом, квартиру, комнату, приватизированное жилое помещение, дачу, садовый домик, земельный участок или долю в названном имуществе, находившемся в собственности налогоплательщика менее 3 лет, ему предоставляется налоговый вычет в сумме дохода, полученного от такой сделки, но не более 1000000 руб. При продаже иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика менее 3 лет, вычет предоставляется в сумме, не превышающей 125000 руб. Если имущество находилось в собственности налогоплательщика 3 года и более, то вычет предоставляется в сумме, полученной налогоплательщиком при продаже такого имущества. Данный вычет не распространяется на доходы, полученные индивидуальными предпринимателями от продажи имущества в связи с осуществлением ими предпринимательской деятельности.

При нахождении имущества в общей долевой собственности налогоплательщиков вычет предоставляется соразмерно доле принадлежавшего каждому налогоплательщику имущества, либо, если имущество находится в общей совместной собственности, - по согласию налогоплательщиков в пределах, установленных законодательством.

Второй вид имущественного налогового вычета - вычет на новое строительство либо приобретение на территории РФ жилого дома, квартиры, комнаты или доли в них. Вычет предоставляется в размере фактически произведенных расходов, а также сумм, направленных на погашение процентов по целевым займам, израсходованным на новое строительство или приобретение на территории РФ жилого дома, квартиры или доли в них. Общий объем имущественного вычета не может превышать 1000000 руб. без учета сумм, направленных на погашение процентов по целевым займам (кредитам).

Важной особенностью этого налогового вычета является то, что в случае, если имущественный налоговый вычет не может быть полностью использован в текущем налоговом периоде, его остаток может быть перенесен на последующие налоговые периоды до полного использования. Для подтверждения права на вычет требуется представление документов, подтверждающих право собственности налогоплательщика на жилой дом (долю в нем), либо договор приобретения квартиры (доли в ней) или прав на квартиру в строящемся доме, акт о передаче квартиры (доли в ней) либо документы, подтверждающие право собственности на квартиру, комнату или долю в ней.

Некоторые сложности возникают в ситуации, когда квартира была приобретена в собственность, а в следующем налоговом периоде перепродана другому лицу, при этом продавец еще не полностью использовал имущественный вычет, но уже лишился права собственности на квартиру. Как правило, в такой ситуации налоговые органы отказывают в предоставлении оставшейся части вычета, ссылаясь на то, что налогоплательщик не может представить документ, подтверждающий его право собственности на квартиру. Однако суды признают право налогоплательщика на получение оставшейся части налогового вычета <188>. При этом суды указывают, что право на получение налогового вычета при приобретении жилого дома или квартиры на территории РФ не связывается с моментом продажи приобретенного жилого дома или квартиры; если в налоговом периоде имущественный налоговый вычет не может быть использован полностью, его остаток должен быть перенесен на последующие налоговые периоды до его полного использования, независимо от того, было имущество продано или нет.

--------------------------------

<188> См., например: кассационное Определение СК Пензенского областного суда от 6 июля 2004 N 33-2255 // СПС.

Важно также отметить, что воспользоваться имущественным вычетом на приобретение недвижимости можно только один раз, повторное предоставление такого налогового вычета не допускается. Однако если налогоплательщику был предоставлен имущественный вычет в соответствии с Законом РФ "О подоходном налоге с физических лиц" от 7 декабря 1991 N 1998-1, то налогоплательщик вправе также получить имущественный вычет, предусмотренный НК РФ, т.к. в ст. 220 указано, что не допускается повторное предоставление имущественного вычета, предусмотренного пп. 2 п. 1 ст. 220 НК РФ, а не просто повторное предоставление имущественного вычета на новое строительство.

При приобретении жилого дома/квартиры/комнаты супругами в общую совместную собственность, по мнению налоговых органов, необходимо, чтобы для вычета каждый из супругов представил платежные документы по факту самостоятельной оплаты своей доли в жилом доме/квартире/комнате <189>. Однако суды занимают иную позицию <190>. Исходя из толкования норм семейного законодательства, делается вывод о том, что все имущество супругов является их общей совместной собственностью. Следовательно, независимо от того, имя какого из супругов указано в платежном документе, расходы по приобретению жилого дома/квартиры/комнаты несут оба супруга. Следовательно, оба супруга вправе получить имущественный вычет, определив его размеры соглашением, несмотря на то что в платежном документе указано имя только одного из супругов.

--------------------------------

<189> См.: информационное сообщение Федеральной налоговой службы от 18 марта 2005 г. "Предоставление имущественных налоговых вычетов в части расходов на приобретение жилого объекта".

<190> См.: кассационное Определение СК Пензенского областного суда от 27 июля 2004 N 33-2489 // СПС.

Имущественный налоговый вычет, связанный с приобретением комнаты/квартиры/жилого дома, не применяется в случаях, если оплата расходов на строительство или приобретение жилого дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них для налогоплательщика производится за счет средств работодателей или иных лиц, а также в случаях, если сделка купли-продажи жилого дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них совершается между физическими лицами, являющимися взаимозависимыми в соответствии с п. 2 ст. 20 НК РФ. В соответствии с п. 2 ст. 20 НК РФ суд может признать лица взаимозависимыми по основаниям, не предусмотренным п. 1 ст. 20 НК РФ, если отношения между этими лицами могут повлиять на результаты сделки между такими лицами. Из названных положений налогового законодательства можно сделать вывод, что в случае совершения сделки между лицами, которые являются взаимозависимыми в силу п. 1 ст. 20 НК РФ, имущественный вычет предоставляется. Однако из разъяснений налогового органа следует, что имущественный вычет не предоставляется также в случае совершения сделки между лицами, являющимися взаимозависимыми в силу п. 1 ст. 20 НК РФ (например, между лицами, являющимися родственниками в соответствии с положениями семейного законодательства РФ) <191>.

--------------------------------

<191> См.: письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 27.07.2005 N 3-05-01-04/250.

По общему правилу, имущественный вычет предоставляется налогоплательщику при подаче налоговой декларации, заявления, а также документов, подтверждающих право налогоплательщика на имущественный вычет. Однако в случае приобретения квартиры/жилого дома возможен иной порядок предоставления имущественного налогового вычета (п. 3 ст. 220 НК РФ). Налоговый вычет может быть предоставлен налогоплательщику до окончания налогового периода при его обращении к работодателю при условии подтверждения права налогоплательщика на имущественный налоговый вычет налоговым органом. Налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета у одного налогового агента по своему выбору. Налоговый агент обязан предоставить имущественный налоговый вычет при получении от налогоплательщика подтверждения права на имущественный налоговый вычет, выданного налоговым органом. В случае если по итогам налогового периода сумма дохода налогоплательщика, полученного у налогового агента, оказалась меньше суммы имущественного налогового вычета, налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета в общем порядке.

Вопрос 13. Кому и в каком порядке предоставляются профессиональные налоговые вычеты?

Четвертой группой налоговых вычетов, уменьшающих налогооблагаемую базу по налогу на доходы физических лиц, являются профессиональные налоговые вычеты (ст. 221 НК РФ). Данные вычеты разделены на 3 группы:

- вычеты, предоставляемые индивидуальным предпринимателям, частным нотариусам, иным лицам, занимающимся частной практикой;

- вычеты, предоставляемые лицам, получающим доходы от выполнения работ по гражданско-правовым договорам;

- вычеты, предоставляемые лицам, получающим авторское вознаграждение.

В первом случае вычеты предоставляются в размере произведенных и документально подтвержденных расходов. В случае невозможности подтверждения расходов документально вычет предоставляется в размере 20%. Однако вычет в размере 20% не предоставляется тем лицам, которые осуществляют предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрированы в качестве индивидуальных предпринимателей (например, адвокаты <192>, частные нотариусы). Данные лица могут получить профессиональный налоговый вычет только в пределах документально подтвержденных расходов. Документально налогоплательщик в данной ситуации должен подтвердить именно факт несения расходов, так, Постановлением ФАС Северо-Западного округа от 27.04.2006 по делу N А26-9456/2005-210 решение налогового органа отменено в связи со следующим.

--------------------------------

<192> См.: письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 27.07.2005 N 03-05-01-05/131.

В данном случае для подтверждения права на применение налоговых вычетов по НДФЛ и ЕСН Лукутин В.И. представил в налоговый орган закупочные акты (листы дела 27 - 107), оформленные по унифицированной форме N ОП-5, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 25.12.1998 N 132. Указанные акты содержат все сведения, предусмотренные статьей 9 Закона N 129-ФЗ для первичных бухгалтерских документов, которые подтверждают приобретение предпринимателем ягод у населения для осуществления предпринимательской деятельности, а следовательно, и факт несения в виде стоимости этих ягод расходов, подлежащих вычету в силу статьи 221 и пункта 3 статьи 237 НК РФ при исчислении НДФЛ и ЕСН.

То обстоятельство, что при расшифровке подписи лица, получившего денежные суммы, отсутствуют имя и отчество продавца, указанного в закупочном акте, а также дата выдачи ему паспорта, не имеет правового значения для применения названных норм и реализации права налогоплательщика на вычет.

Налогоплательщики, получающие доходы от выполнения работ (оказания услуг) по договорам гражданско-правового характера, вправе получить профессиональный налоговый вычет в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с выполнением этих работ (оказанием услуг).

Налогоплательщики, получающие авторские вознаграждения или вознаграждения за создание, исполнение или иное использование произведений науки, литературы и искусства, вознаграждения авторам открытий, изобретений и промышленных образцов, вправе получить налоговый вычет в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов. Если они не могут подтвердить произведенные расходы, то вычет предоставляется в пределах установленных пп. 3 п. 1 ст. 221 НК РФ нормативов (от 20 до 40% к сумме начисленного дохода в зависимости от вида творческой (научной) деятельности).

Профессиональные налоговые вычеты предоставляются налоговым агентом по письменному заявлению налогоплательщика. При отсутствии налогового агента налогоплательщик может получить профессиональный налоговый вычет путем подачи письменного заявления в налоговый орган одновременно с подачей налоговой декларации по окончании налогового периода.

Таким образом, рассмотрены все предусмотренные действующим налоговым законодательством случаи предоставления налоговых вычетов, а также особенности предоставления налоговых вычетов, принадлежащих к отдельным группам. В пределах размеров социальных налоговых вычетов, установленных статьей 219 НК РФ, и имущественных налоговых вычетов, установленных статьей 220 НК РФ, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации могут устанавливать иные размеры вычетов с учетом своих региональных особенностей.

Вопрос 14. Какие налоговые ставки установлены по налогу на доходы физических лиц?

Ст. 224 НК РФ регламентирует налоговые ставки по налогу на доходы физических лиц. Согласно п. 1 ст. 224 НК РФ основная ставка устанавливается в размере 13%.

Налоговая ставка устанавливается в размере 35% в отношении следующих доходов:

1) стоимости любых выигрышей и призов, получаемых в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ и услуг, в части превышения 2000 руб.;

2) страховых выплат по договорам добровольного страхования в части превышения размеров, указанных в п. 2 ст. 213 НК РФ;

3) процентных доходов по вкладам в банках в части превышения суммы, рассчитанной исходя из действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ, в течение периода, за который начислены проценты, по рублевым вкладам (за исключением срочных пенсионных вкладов, внесенных на срок не менее 6 месяцев) и 9% годовых по вкладам в иностранной валюте;

4) суммы экономии на процентах при получении налогоплательщиками заемных (кредитных) средств в части превышения суммы процентов за пользование заемными средствами, выраженными в рублях, исчисленной исходя из 3/4 действующей ставки рефинансирования, установленной ЦБ РФ на дату получения таких средств, над суммой процентов, исчисленной исходя из условий договора, а также превышения суммы процентов за пользование заемными средствами, выраженными в иностранной валюте, исчисленной исходя из 9% годовых, над суммой процентов, исчисленной исходя из условий договора, за исключением доходов в виде материальной выгоды, полученной от экономии на процентах за пользование налогоплательщиками целевыми займами (кредитами), полученными от кредитных и иных организаций РФ и фактически израсходованными ими на новое строительство либо приобретение на территории РФ жилого дома, квартиры или доли (долей) в них, на основании документов, подтверждающих целевое использование таких средств.

Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 18 ноября 2004 г. N 03-05-01-04/83 разъясняет, что в ст. 224 НК РФ устанавливаются налоговые ставки и не содержится положений об освобождении каких-либо доходов от налогообложения. Таким образом, исключение в ст. 224 НК РФ отдельных видов сумм экономии на процентах от налогообложения по ставке 35% означает, что в отношении таких сумм должна применяться ставка 13%, установленная п. 1 ст. 224 НК РФ. В соответствии с вышеизложенным, доходы в виде материальной выгоды, полученной от экономии на процентах за пользование налогоплательщиками целевыми займами (кредитами), полученными от кредитных и иных организаций РФ и фактически израсходованными ими на новое строительство либо приобретение на территории РФ жилого дома, квартиры или доли (долей) в них, на основании документов, подтверждающих целевое использование таких средств, облагаются с 2005 г. по налоговой ставке 13%.

В Письме МНС РФ от 4 июля 2003 г. N 04-2-07/491-АБ298 "О порядке налогообложения срочных пенсионных вкладов" указывается, что процентные доходы по срочным пенсионным вкладам, внесенным на срок не менее 6 месяцев, в части превышения суммы, рассчитанной исходя из действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ, облагаются налогом по ставке 13%, установленной п. 1 ст. 224 НК РФ.

Согласно Определению КС РФ от 5 июля 2002 г. N 203-О "По жалобе гражданки Павловой Александры Федоровны на нарушение ее конституционных прав положениями статей 212 и 224 Налогового кодекса Российской Федерации и статьи 31 Федерального закона "О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах" положения пп. 1 п. 2 ст. 212 и абз. 6 п. 2 ст. 224 НК РФ, предписывающие при исчислении налога на материальную выгоду от экономии на процентах за пользование налогоплательщиком заемными (кредитными) средствами, полученными от организаций или индивидуальных предпринимателей, исходить из ставки рефинансирования, установленной ЦБ РФ на дату получения таких средств, применяются в случаях получения этих заемных (кредитных) средств после 1 января 2001 г.

Применительно к суммам, оставшимся непогашенными по состоянию на 1 января 2001 г., для исчисления налога на материальную выгоду от экономии на процентах должна применяться ставка рефинансирования, действовавшая на 1 января 2001 г., поскольку иное истолкование данной нормы означало бы придание обратной силы закону, ухудшающему положение налогоплательщика, что недопустимо в силу ст. 57 Конституции РФ. Вытекающая из пп. 1 п. 1 ст. 212 НК РФ обязанность платить налог с дохода в виде материальной выгоды, полученной от экономии на процентах за пользование налогоплательщиком заемными (кредитными) средствами, полученными от организации, возникла не со дня заключения соответствующего договора, а с 1 января 2001 года.

По этой же причине при исчислении налога должна учитываться не первоначальная сумма заемных (кредитных) средств, а ее остаток на 1 января 2001 г. Ч. 2 ст. 31 Федерального закона "О введении в действие части второй Налогового кодекса РФ и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах" по своему нормативному содержанию не предполагает придания новому законодательному регулированию налоговых правоотношений обратной силы, не затрагивает условия заключенного гражданско-правового договора, а потому не может рассматриваться как нарушающая конституционные права граждан, обязанных платить налоги.

Аналогичные выводы суда содержатся в Определении КС РФ от 10 января 2002 г. N 126-О "По запросу Подольского городского суда Московской области о проверке конституционности части второй статьи 31 Федерального закона "О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах".

Налоговая ставка устанавливается в размере 30% в отношении всех доходов, получаемых физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами РФ.

Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 30 июня 2005 г. N 03-05-01-04/225 по вопросу налогообложения налогом на доходы физических лиц доходов лиц, не являющихся налоговыми резидентами РФ, излагает следующую позицию. В соответствии с п. 2 ст. 209 НК РФ объектом налогообложения признается доход, полученный налоговыми резидентами РФ как от источников в РФ, так и от источников за пределами РФ, а для физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами, - только от источников в РФ. Одновременно пп. 6 п. 1 ст. 208 НК РФ определено, что вознаграждения за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия на территории РФ для целей налогообложения относятся к доходам, полученным от источников в РФ. Параметры определения статуса налогового резидента РФ были рассмотрены в настоящей главе выше. Таким образом, доходы иностранных граждан, нанимаемых организацией для выполнения трудовых обязанностей на территории РФ, подлежат налогообложению по ставке 30%. При этом в случае изменения их налогового статуса необходимо произвести перерасчет сумм налога на доходы физических лиц, по таким доходам, с начала календарного года по ставке 13%.

Вместе с тем иностранные граждане, состоящие в трудовых отношениях с организацией, осуществляющей свою деятельность на территории РФ, предусматривающих продолжительность работы в РФ в текущем календарном году свыше 183 дней, могут рассматриваться в качестве налоговых резидентов РФ на начало налогового периода. Доходы от выполнения трудовых обязанностей таких лиц подлежат налогообложению по ставке 13%.

Для применения налоговой ставки 13% для иностранных граждан требуется наличие заключенного с ними трудового договора, сроком более чем на 183 дня в течение двенадцати месяцев, с учетом рассмотренных выше параметров для определения статуса налогоплательщика как налогового резидента РФ.

В этом случае уточнение налогового статуса физического лица - иностранного гражданина и, в случае необходимости, перерасчет сумм налога производятся на дату фактического завершения пребывания иностранного гражданина (лица без гражданства) на территории РФ в текущем календарном году.

Налоговая ставка устанавливается в размере 9% в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов.

Налоговая ставка устанавливается в размере 9% в отношении доходов в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием, эмитированным до 1 января 2007 г., а также по доходам учредителей доверительного управления ипотечным покрытием, полученным на основании приобретения ипотечных сертификатов участия, выданных управляющим ипотечным покрытием до 1 января 2007 г.

Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 11 ноября 2005 г. N 03-05-01-04/353 "О ставках по налогу на доходы физических лиц при выплате дивидендов" относительно вопроса налогообложения налогом на доходы физических лиц сумм, выплачиваемых физическим лицам - участникам общества с ограниченной ответственностью при распределении прибыли, сообщает следующее. Специальных норм для налогообложения налогом на доходы физических лиц сумм, выплачиваемых физическим лицам - участникам общества с ограниченной ответственностью при не пропорциональном их долям распределении прибыли, гл. 23 "Налог на доходы физических лиц" НК РФ не предусмотрено. В этой связи доходы налогоплательщиков - участников общества с ограниченной ответственностью, являющихся налоговыми резидентами РФ, полученные при не пропорциональном их долям распределении прибыли общества с ограниченной ответственностью, подлежат налогообложению налогом на доходы физических лиц на общих основаниях с применением ставки, установленной п. 1 ст. 224 НК РФ.

Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 25 октября 2004 г. N 03-05-01-04/56 разъясняет следующую практическую ситуацию. Среди учредителей (участников) общества с ограниченной ответственностью есть граждане Литовской Республики, которые состоят с обществом в трудовых отношениях, занимая должности, предусмотренные штатным расписанием. Из запроса также следует, что после окончания каждого рабочего дня иностранные граждане возвращаются в Литовскую Республику, а на следующий день вновь прибывают в РФ на работу. В соответствии со ст. 11 НК РФ налоговыми резидентами РФ признаются физические лица, фактически находящиеся на территории РФ не менее 183 дней в календарном году, при этом гражданство физического лица не имеет значения. Период временного пребывания на территории РФ физического лица - иностранного гражданина определяется с учетом отметок пропускного контроля в его заграничном паспорте. Если соответствующие отметки отсутствуют (не проставляются), в качестве доказательства времени нахождения на территории РФ могут приниматься любые документы, удостоверяющие фактическое количество дней пребывания в РФ. В частности, в этих целях можно использовать табель учета рабочего времени, заполняемый кадровой службой организации. Если в соответствии с табелем учета рабочего времени иностранные граждане находились в РФ более 183 дней, они могут считаться налоговыми резидентами РФ. При этом необходимо иметь в виду, что налоговые резиденты облагаются по доходам, полученным как из источников в РФ, так и в иностранных государствах. Следует, однако, отметить, что Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ в параметры определения налогового резиденства РФ внесены изменения. Новым критерием является "непрерывность" нахождения лица на территории РФ в течение 183 дней в течение 12 месяцев. В ст. 207 НК РФ после указанных изменений четко указано, что критерий "непрерывности" не будет нарушен во время кратковременных выездов лица за пределы РФ лишь в двух случаях, предусмотренных законом, - в связи с лечением либо обучением.

В этой связи представляется, что разъяснения Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 25 октября 2004 г. N 03-05-01-04/56 будут соответствующим образом скорректированы.

Исходя из Определения КС РФ от 24 мая 2005 г. N 177-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Черничкина Александра Сергеевича на нарушение его конституционных прав подпунктом 1 пункта 1 статьи 208 и абзацем четвертым пункта 2 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации" заявитель считает, что проценты по банковским вкладам в любом размере не подлежат налогообложению, т.к. законный подоходный налог за свое право свободно пользоваться заработанными денежными суммами их владелец (вкладчик) уже уплатил. По мнению заявителя, взимание налога с процентов по банковскому вкладу не имеет экономического обоснования, приводит к двойному налогообложению и означает конфискацию собственности гражданина, что нарушает ст. 35 Конституции РФ. Кроме того, банк освобожден от уплаты 35% налога со своей выгоды от экономии на процентах в том случае, когда он получает в пользование от вкладчика средства под проценты меньшие, чем ставка рефинансирования ЦБ России, что нарушает принцип равенства, закрепленный ст. 19 Конституции РФ. В соответствии с абз. 4 п. 2 ст. 224 НК РФ предусматривается освобождение от уплаты 35% налога с процентов по рублевым срочным "пенсионным" вкладам, внесенным на срок не менее 6 месяцев, что, по мнению заявителя, также нарушает закрепленный ст. 19 Конституции РФ принцип равенства всех перед законом и судом. КС РФ пришел к выводу, что оценка положений пп. 1 п. 1 ст. 208 и абз. 4 п. 2 ст. 224 НК РФ во взаимосвязи с другими статьями гл. 23 НК РФ позволяет сделать вывод, что налог на процентные доходы по банковским вкладам физических лиц имеет самостоятельный объект налогообложения - конкретный вид дохода, полученного налогоплательщиком, и четко определенную налоговую базу, рассчитанную с учетом дифференцированного подхода к налогообложению разных видов доходов. Поэтому отсутствуют основания утверждать, что оспариваемые нормы допускают двойное налогообложение одного и того же экономического объекта и нарушают принципы справедливого и соразмерного налогообложения, вытекающие из ч. 1 ст. 1, ч. 3 ст. 55 и ст. 57 Конституции РФ. Оспариваемые положения абз. 4 п. 2 ст. 224 НК РФ, устанавливающие определенный порядок налогообложения доходов физических лиц в виде процентов по банковским вкладам, обусловлены как разными юридически значимыми обстоятельствами, в которых находятся данные категории налогоплательщиков, так и экономическими особенностями облагаемого дохода, в связи с чем не могут рассматриваться как нарушающие принцип равенства в сфере налогообложения, закрепленный ч. 1 ст. 19 Конституции РФ.

В соответствии с Определением КС РФ от 5 июля 2001 г. N 162-О "Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Хорошевского районного суда города Москвы о проверке конституционности абзаца второго пункта 2 статьи 224 и пункта 1 статьи 226 Налогового кодекса Российской Федерации" Хорошевский районный суд г. Москвы утверждал, что предусмотренный абз. 2 п. 2 ст. 224 НК РФ налог на выигрыш в лотерее, тотализаторе и в других основанных на риске играх не может, по смыслу ст. 57 Конституции РФ, считаться законно установленным, поскольку указанной нормой не определены объект налогообложения, налоговая база, налоговый период и порядок исчисления налога, являющиеся обязательными элементами налогообложения (п. 1 ст. 17 НК РФ). Однако это утверждение основывается на анализе лишь самой оспариваемой нормы, в то время как она должна рассматриваться в системной связи с другими положениями гл. 23 НК РФ ("Налог на доходы физических лиц"). Основные виды доходов физических лиц в РФ указаны в п. 1 ст. 208 НК РФ. Поскольку в их числе выигрыш непосредственно не упомянут, следует считать, что он охватывается категорией "иные доходы, получаемые налогоплательщиком в результате осуществления им деятельности в Российской Федерации" (пп. 10 п. 1 ст. 208 НК РФ в редакции от 29 декабря 2000 г.). Данным налогом облагается именно доход, получаемый в каждом случае выигрыша, а не прибыль - сумма, составляющая разницу, на которую доход превышает затраты. Денежное выражение результата участия в игре может быть для участника игры как положительным, так и отрицательным. Данный налог отвечает конституционному требованию законного установления налогов и сборов.

Вопрос 15. Каковы особенности исчисления и уплаты налога на доходы физических лиц налоговыми агентами?

Ст. 226 НК РФ определены особенности исчисления налога на доходы физических лиц налоговыми агентами, порядок и сроки уплаты налога налоговыми агентами. Российские организации, индивидуальные предприниматели и постоянные представительства иностранных организаций в РФ, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, от которых или в результате отношений с которыми налогоплательщик получил доходы, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов по операциям с ценными бумагами и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, базисным активом по которым являются ценные бумаги (ст. 214.1 НК РФ), доходов индивидуальных предпринимателей и других лиц, занимающихся частной практикой (ст. 227 НК РФ), а также отдельных видов доходов по ст. 228 НК РФ, с зачетом ранее удержанных сумм налога, обязаны исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить сумму налога, исчисленную по соответствующей ставке (ст. 224 НК РФ). Налог с доходов адвокатов, не учредивших собственные адвокатские кабинеты, исчисляется, удерживается и уплачивается коллегиями адвокатов, адвокатскими бюро и юридическими консультациями.

Указанные российские организации, индивидуальные предприниматели и постоянные представительства иностранных организаций в РФ, коллегии адвокатов, адвокатские бюро, адвокаты, учредившие собственные адвокатские кабинеты и юридические консультации, именуются налоговыми агентами.

Исчисление сумм налога производится налоговыми агентами нарастающим итогом с начала налогового периода по итогам каждого месяца применительно ко всем доходам, в отношении которых применяется налоговая ставка 13%, начисленным налогоплательщику за данный период, с зачетом удержанной в предыдущие месяцы текущего налогового периода суммы налога. Сумма налога применительно к доходам, в отношении которых применяются иные налоговые ставки, исчисляется налоговым агентом отдельно по каждой сумме указанного дохода, начисленного налогоплательщику.

Исчисление суммы налога производится без учета доходов, полученных налогоплательщиком от других налоговых агентов, и удержанных другими налоговыми агентами сумм налога.

Налоговые агенты обязаны удержать начисленную сумму налога непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате. Удержание у налогоплательщика начисленной суммы налога производится налоговым агентом за счет любых денежных средств, выплачиваемых налоговым агентом налогоплательщику, при фактической выплате указанных денежных средств налогоплательщику либо по его поручению третьим лицам. При этом удерживаемая сумма налога не может превышать 50% суммы выплаты.

Письмо Федеральной налоговой службы от 26 октября 2005 г. N 04-2-03/156 "О порядке удержания налога на доходы физических лиц" в связи с обращением по вопросу удержания налога на доходы физических лиц представительством иностранной компании, не осуществляющей предпринимательской деятельности на территории РФ, разъясняет следующее. Специального определения постоянного представительства для целей гл. 23 "Налог на доходы физических лиц" НК РФ не предусмотрено. Упоминания об этом термине имеются в гл. 25 "Налог на прибыль организаций" и гл. 30 "Налог на имущество организаций". Аналогичная ситуация складывается и в отношении понятия "постоянного представительства", предусмотренного в соглашениях об избежании двойного налогообложения, заключаемых РФ с другими государствами. В соглашениях указанный термин применяется исключительно для целей налогообложения прибыли и имущества иностранных организаций. Однако формально, в соответствии с положениями п. 1 ст. 11 НК РФ, понятия и термины различных иных (неналоговых) отраслей законодательства применяются в том значении, в каком они используются в этих отраслях законодательства, если иное не предусмотрено НК РФ, т.е. в данном случае можно руководствоваться определением постоянного представительства, данным в п. 2 ст. 306 НК РФ и указывающим на связь с предпринимательской деятельностью иностранной организации в РФ.

Если деятельность представительства иностранной компании осуществляется на долгосрочной основе, то оно может исполнять функции налогового агента и в соответствии с п. 1 ст. 226 НК РФ исчислять и удерживать у налогоплательщика сумму налога на доходы физических лиц, полученные за работу, выполненную в РФ. При этом в соответствии с положениями ст. 24 НК РФ налоговый агент обязан также своевременно перечислять налог в бюджет, вести учет выплаченных доходов и перечисленных налогов в бюджет персонально по каждому работнику, представлять в налоговый орган по месту своего учета документы, необходимые для осуществления контроля за правильностью исчисления, удержания и перечисления налога. Поэтому при соблюдении представительством указанных требований к нему не могут предъявляться претензии со стороны налоговых органов за выполнение функций налогового агента, даже если деятельность головной организации не носит предпринимательский характер. Соответственно и к физическому лицу, работающему в таком представительстве по трудовому договору, не могут предъявляться претензии за неподачу налоговых деклараций.

Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 18 января 2005 г. N 03-05-01-05/4 также издано по вопросу удержания налога на доходы физических лиц постоянным представительством. Термин "постоянное представительство" следует понимать в общепринятом смысле. Так, в соответствии с п. 2 ст. 306 НК РФ под постоянным представительством иностранной организации в РФ понимается филиал, представительство, отделение, бюро, контора, агентство, любое другое обособленное подразделение или иное место деятельности этой организации, через которое организация регулярно осуществляет предпринимательскую деятельность на территории РФ, связанную с:

- пользованием недрами и (или) использованием других природных ресурсов;

- проведением предусмотренных контрактами работ по строительству, установке, монтажу, сборке, наладке, обслуживанию и эксплуатации оборудования, в т.ч. игровых автоматов;

- продажей товаров с расположенных на территории РФ и принадлежащих этой организации или арендуемых ею складов;

- осуществлением иных работ, оказанием услуг, ведением иной деятельности, за исключением предусмотренной п. 4 ст. 306 НК РФ.

В случае если иностранная организация является резидентом государства, в отношениях РФ с которым действует соглашение (договор) об избежании двойного налогообложения, наличие постоянного представительства определяется с учетом положений соответствующего международного договора.

Таким образом, если деятельность представительства подпадает под вышеуказанные признаки "постоянного представительства", то оно является налоговым агентом и в соответствии с п. 1 ст. 226 НК РФ обязано исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить сумму налога на доходы физических лиц. В том случае, если представительство не является "постоянным представительством" и, соответственно, налоговым агентом, физическое лицо обязано самостоятельно исчислить и уплатить налог исходя из сумм полученного дохода в порядке, предусмотренном ст. 228 НК РФ.

Ряд актов КС РФ разрешает вопрос о принципиальной допустимости удержания налога налоговыми агентами. Определение КС РФ от 10 января 2002 г. N 126-О "По запросу Подольского городского суда Московской области о проверке конституционности части второй статьи 31 Федерального закона "О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах" вынесено на основании заявления о том, что п. 4 ст. 226 НК РФ, как позволяющий налоговому агенту удерживать из заработной платы и перечислять в бюджет суммы налога без согласия гражданина, нарушает гарантии права собственности, провозглашенные Конституцией РФ, Всеобщей декларацией прав человека и Конвенцией о защите прав человека и основных свобод. Однако КС РФ указал, что ст. 57 Конституции РФ, возлагая на каждого обязанность платить законно установленные налоги и сборы, не определяет порядок исполнения этой обязанности. Такой порядок, являясь элементом налогообложения, устанавливается актами законодательства о налогах и сборах. Право налогоплательщика во всех случаях только лично вносить в казну налоговый платеж из данной конституционной нормы не вытекает.

Таким образом, возложение на налогового агента обязанности исчислить, удержать с налогоплательщика, который состоит с налоговым агентом в трудовых отношениях, и уплатить сумму налога освобождает гражданина от необходимости делать это самому, а потому не может рассматриваться как нарушение его конституционных прав и свобод. Кроме того, положения п. 4 ст. 226 НК РФ конституционные права и свободы граждан непосредственно не затрагивают, поскольку адресованы налоговому агенту и устанавливают его обязанность в предусмотренных гл. 23 НК РФ целях правильно и своевременно исчислить и удержать налог из доходов налогоплательщика.

В Определении КС РФ от 27 мая 2004 г. N 207-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Дудник Маргариты Викторовны на нарушение ее конституционных прав статьями 8 и 24 Налогового кодекса Российской Федерации" в своей жалобе в КС РФ заявитель просит признать ст. 8 и ст. 24 НК РФ не соответствующими ст. ст. 2, 18, 19, 23, 35 и 51 Конституции РФ, поскольку они позволяют налоговым агентам удерживать и уплачивать налоги без согласия налогоплательщика. КС РФ не нашел оснований для принятия жалобы к рассмотрению. КС РФ в Постановлении от 17 декабря 1996 г. по делу о проверке конституционности п. п. 2 и 3 ч. 1 ст. 11 Закона РФ "О федеральных органах налоговой полиции" указал, что налог - необходимое условие существования государства, поэтому обязанность платить налоги, закрепленная в ст. 57 Конституции РФ, распространяется на всех налогоплательщиков в качестве безусловного требования государства; налогоплательщик не вправе распоряжаться по своему усмотрению той частью своего имущества, которая в виде определенной денежной суммы подлежит взносу в казну, и обязан регулярно перечислять эту сумму в пользу государства, т.к. иначе были бы нарушены права и охраняемые законом интересы других лиц, а также государства. Таким образом, оспариваемые положения НК РФ, предусматривающие право налогового агента по удержанию у налогоплательщика налогов и перечислению их в соответствующий бюджет (при наличии последующего судебного контроля как способа защиты прав налогоплательщика) не могут рассматриваться как нарушающие конституционные права и свободы граждан.

Аналогичная позиция выражена в Определении КС РФ от 20 декабря 2001 г. N 291-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Елисеева Виталия Александровича на нарушение его конституционных прав пунктом 2 статьи 223 и пунктами 1, 6 и 7 статьи 226 Налогового кодекса Российской Федерации".

При невозможности удержать у налогоплательщика исчисленную сумму налога налоговый агент обязан в течение 1 месяца с момента возникновения соответствующих обстоятельств письменно сообщить в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и сумме задолженности налогоплательщика. Невозможностью удержать налог, в частности, признаются случаи, когда заведомо известно, что период, в течение которого может быть удержана сумма начисленного налога, превысит 12 месяцев.

Налоговые агенты обязаны перечислять суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня фактического получения в банке наличных денежных средств на выплату дохода, а также дня перечисления дохода со счетов налоговых агентов в банке на счета налогоплательщика либо по его поручению на счета третьих лиц в банках. В иных случаях налоговые агенты перечисляют суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня, следующего за днем фактического получения налогоплательщиком дохода, - для доходов, выплачиваемых в денежной форме, а также дня, следующего за днем фактического удержания исчисленной суммы налога, - для доходов, полученных налогоплательщиком в натуральной форме либо в виде материальной выгоды.

Интересна позиция арбитражного суда в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 8 декабря 2005 N Ф04-8839/2005(17637-А46-29), согласно которой налоговое законодательство не содержит запрета на перечисление в бюджет налоговым агентом исчисленного налога на доходы физических лиц до дня фактической выплаты дохода. Следовательно, пени за досрочное перечисление налога начислению не подлежат.

Совокупная сумма налога, исчисленная и удержанная налоговым агентом у налогоплательщика, в отношении которого он признается источником дохода, уплачивается по месту учета налогового агента в налоговом органе.

Налоговые агенты - российские организации, имеющие обособленные подразделения, обязаны перечислять исчисленные и удержанные суммы налога как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения. Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по месту нахождения обособленного подразделения, определяется исходя из суммы дохода, подлежащего налогообложению, начисляемого и выплачиваемого работникам этих обособленных подразделений.

Письмом Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 22 июня 2005 г. N 03-05-01-04/198 разъяснено следующее. Пунктом 7 статьи 226 НК РФ на налоговых агентов, имеющих обособленные подразделения, возлагается обязанность перечисления исчисленных и удержанных сумм налога на доходы физических лиц, как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения. Согласно ст. 230 НК РФ налоговые агенты обязаны вести учет доходов, полученных от них физическими лицами, а также представлять в налоговый орган по месту своего учета сведения о доходах физических лиц этого налогового периода и суммах начисленных и удержанных в этом налоговом периоде налогов. Вышеизложенный порядок применяется независимо от места жительства физических лиц, а также от того, выполняются ли работы по трудовым договорам или договорам гражданско-правового характера.

Таким образом, если договор гражданско-правового характера (в т.ч. договор аренды и договор подряда) заключен физическим лицом с филиалом, действующим от имени организации, то налог с доходов такого физического лица головная организация должна перечислить в бюджет по месту нахождения филиала, а соответствующую информацию необходимо предоставить по месту постановки на учет головной организации и месту жительства физического лица.

Если договор гражданско-правового характера заключен физическим лицом с головной организацией, то налог с доходов такого физического лица необходимо перечислить в бюджет по месту нахождения головной организации, а соответствующую информацию предоставить по месту жительства физического лица.

В Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 25 октября 2005 г. N А11-2959/2005-К2-19/182 говорится, что в силу ст. 123 НК неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом, влечет взыскание штрафа в размере 20% от суммы, подлежащей перечислению. Ответственность за ненадлежащее исполнение налоговым агентом своих обязанностей, в частности за нарушение порядка перечисления удержанного налога на доходы физических лиц, НК РФ не предусмотрена.

Пунктом 8 ст. 226 НК РФ предусмотрено, что удержанная налоговым агентом из доходов физических лиц, в отношении которых он признается источником дохода, совокупная сумма налога, превышающая 100 руб., перечисляется в бюджет в установленном порядке. Если совокупная сумма удержанного налога, подлежащая уплате в бюджет, составляет менее 100 руб., она добавляется к сумме налога, подлежащей перечислению в бюджет в следующем месяце, но не позднее декабря текущего года.

Гуев А.Н. в связи с вышеуказанным рассматривает ряд неоднозначных вопросов. Если сумма налога на доходы физических лиц составляет ровно 100 руб., то не вполне ясно, обязан ли налоговый агент перечислить эту сумму или вправе добавить ее к сумме налога следующего месяца. Впредь до уточнения законодателем своей позиции выбор за налоговым агентом - он может перечислить эту сумму в данном месяце, но может добавить ее к сумме налога на доходы физических лиц следующего месяца.

Если сумма налога, подлежащая перечислению в бюджет именно за декабрь, менее 100 руб., то нужно исходить из буквального текста п. 8 ст. 226 НК РФ, и данную сумму нужно перечислить в декабре текущего года <193>.

--------------------------------

КонсультантПлюс: примечание.

Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Часть вторая (Глава 21. Налог на добавленную стоимость; Глава 22. Акцизы; Глава 23. Налог на доходы физических лиц; Глава 24. Единый социальный налог (взнос))" (А.Н. Гуев) включен в информационный банк согласно публикации - БЕК, 2001.

<193> Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации: Часть вторая. Раздел VIII. Главы 21 - 24. М.: Экзамен, 2005.

Уплата налога за счет средств налоговых агентов не допускается. При заключении договоров и иных сделок запрещается включение в них налоговых оговорок, в соответствии с которыми выплачивающие доход налоговые агенты принимают на себя обязательства нести расходы, связанные с уплатой налога за физических лиц.

Согласно Определению КС РФ от 5 июля 2001 г. N 162-О "Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Хорошевского районного суда города Москвы о проверке конституционности абзаца второго пункта 2 статьи 224 и пункта 1 статьи 226 Налогового кодекса Российской Федерации" неконституционность п. 1 ст. 226 НК РФ Хорошевский районный суд г. Москвы обосновывал имеющейся у российских организаций (в данном случае - игорных заведений), индивидуальных предпринимателей и постоянных представительств иностранных организаций, являющихся налоговыми агентами, обязанностью исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить сумму налога. При этом согласно п. 1 ст. 230 НК РФ налоговые агенты должны вести учет доходов, полученных от них физическими лицами, по форме, которая устанавливается Министерством РФ по налогам и сборам. Такая форма предусматривала помимо идентификационного номера налогоплательщика указание его фамилии, имени, отчества, сведений о документе, удостоверяющем личность, адреса постоянного места жительства и занимаемой должности, что, по мнению Хорошевского районного суда г. Москвы, может привести при выплате выигрыша к разглашению этих сведений вопреки воле налогоплательщика.

Суд пояснил, что п. 1 ст. 226 НК РФ, предписывающий, что налоговый агент обязан исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить сумму налога, не определяет, какие именно сведения о себе налогоплательщик обязан сообщить налоговому агенту. Не содержит указаний на объем и характер таких сведений и п. 1 ст. 230 НК РФ, согласно которому налоговые агенты ведут учет доходов, полученных от них физическими лицами. Следовательно, конституционное право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну (ст. 23 Конституции РФ) и запрет сбора, хранения, использования и распространения информации о частной жизни лица без его согласия (ст. 24 Конституции РФ) затрагиваются не упомянутыми положениями НК РФ, а подзаконным актом - приказом органа, уполномоченного по налогам и сборам, который должен соответствовать федеральному законодательству и обеспечивать соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражданина.

Суд в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 15 сентября 2005 г. N Ф04-4747/2005(13296-А27-7) указал, что ссылка общества на отсутствие трудовых отношений с физическими лицами не может быть принята во внимание, поскольку общество для них являлось источником дохода и в соответствии со ст. 226 НК РФ имело обязанность по исчислению, удержанию и перечислению в бюджет налога на доходы физических лиц.

Вопрос 16. Каковы особенности исчисления и уплаты сумм налога индивидуальными предпринимателями и другими лицами, занимающимися частной практикой?

В ст. 227 НК РФ регламентированы особенности исчисления сумм налога индивидуальными предпринимателями и другими лицами, занимающимися частной практикой, порядок и сроки уплаты налога, порядок и сроки уплаты авансовых платежей указанными лицами. Ст. 227 НК РФ распространяется на следующих налогоплательщиков:

1) физические лица, зарегистрированные в установленном действующим законодательством порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - по суммам доходов, полученных от осуществления такой деятельности;

2) частные нотариусы, адвокаты, учредившие собственные адвокатские кабинеты, и другие лица, занимающиеся в установленном действующим законодательством порядке частной практикой, - по суммам доходов, полученных от такой деятельности. Положения относительно адвокатов, учредивших собственные адвокатские кабинеты, были внесены в указанную статью Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ. Таким образом, налоговый статус адвокатов, учредивших собственные адвокатские кабинеты, был сравнен с нотариусами, что выразилось в распространении общих правил учета и уплаты НДФЛ на данных адвокатов.

Согласно п. 2 ст. 4 Федерального закона от 21 ноября 1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ведут учет доходов и расходов в порядке, установленном налоговым законодательством РФ. В целях названного ФЗ РФ адвокаты, которые осуществляют адвокатскую деятельность в адвокатском кабинете, приравниваются в отношении порядка ведения учета хозяйственных операций к гражданам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

В п. 2 ст. 54 НК РФ установлено, что индивидуальные предприниматели исчисляют налоговую базу по итогам каждого налогового периода на основе данных учета доходов и расходов и хозяйственных операций. Учет доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуальными предпринимателями осуществляется в соответствии с Порядком учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей, утвержденным совместным Приказом Министерства финансов РФ и Министерства РФ по налогам и сборам от 13 августа 2002 N 86н/БГ-3-04/430.

Указанные в ст. 227 НК РФ налогоплательщики самостоятельно исчисляют суммы налога, подлежащие уплате в соответствующий бюджет, в порядке, установленном ст. 225 НК РФ. Убытки прошлых лет, понесенные физическим лицом, не уменьшают налоговую базу.

Указанные налогоплательщики обязаны представить в налоговый орган по месту своего учета соответствующую налоговую декларацию в сроки, установленные ст. 229 НК РФ.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисленная в соответствии с налоговой декларацией с учетом положений ст. 227 НК РФ, уплачивается по месту учета налогоплательщика в срок не позднее 15 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

В случае появления в течение года у налогоплательщиков доходов, полученных от осуществления предпринимательской деятельности или от занятия частной практикой, налогоплательщики обязаны представить налоговую декларацию с указанием суммы предполагаемого дохода от указанной деятельности в текущем налоговом периоде в налоговый орган в пятидневный срок по истечении месяца со дня появления таких доходов. При этом сумма предполагаемого дохода определяется налогоплательщиком. В связи с вышеуказанным необходимо иметь в виду Приказ МНС РФ от 15 июня 2004 г. N САЭ-3-04/366@ "Об утверждении форм деклараций по налогу на доходы физических лиц и инструкции по их заполнению".

При этом декларация по налогу на доходы физических лиц представляется указанными налогоплательщиками независимо от результатов предпринимательской деятельности, а именно получены доходы или имеет место превышение расходов над доходами, т.е. налоговая база принимается равной нулю.

В случае прекращения предпринимательской деятельности до конца налогового периода индивидуальные предприниматели обязаны в пятидневный срок со дня прекращения предпринимательской деятельности представить налоговую декларацию о фактически полученных доходах в текущем налоговом периоде.

Таким образом, ст. 227 и ст. 229 гл. 23 "Налог на доходы физических лиц", а также пп. 4 п. 1 ст. 23 НК РФ установлена обязанность индивидуальных предпринимателей представлять в налоговый орган по месту своего учета (месту жительства) декларацию по налогу на доходы физических лиц независимо от наличия у них объекта налогообложения.

В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 31 НК РФ налоговые органы вправе требовать от налогоплательщика документы по формам, установленным государственными органами и органами местного самоуправления, служащие основаниями для исчисления и уплаты, а также пояснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов.

Непредставление индивидуальным предпринимателем налоговой декларации в установленный законодательством о налогах и сборах срок является основанием для привлечения к налоговой ответственности в соответствии со ст. 119 НК РФ.

Решение о приостановлении операций по счетам в банке, в соответствии с п. 3 ст. 76 НК РФ, в связи с непредоставлением в срок налоговой декларации, в отношении налогоплательщика, не являющегося юридическим лицом, принято быть не может.

Исчисление суммы авансовых платежей производится налоговым органом. Расчет сумм авансовых платежей на текущий налоговый период производится налоговым органом на основании суммы предполагаемого дохода, указанного в налоговой декларации, или суммы фактически полученного дохода от указанных в п. 1 ст. 227 НК РФ видов деятельности за предыдущий налоговый период с учетом налоговых вычетов, предусмотренных ст. 218 и ст. 221 НК РФ (стандартные и профессиональные налоговые вычеты).

Авансовые платежи уплачиваются налогоплательщиком на основании налоговых уведомлений:

1) за январь - июнь - не позднее 15 июля текущего года в размере половины годовой суммы авансовых платежей;

2) за июль - сентябрь - не позднее 15 октября текущего года в размере одной четвертой годовой суммы авансовых платежей;

3) за октябрь - декабрь - не позднее 15 января следующего года в размере одной четвертой годовой суммы авансовых платежей.

Приказ МНС РФ от 27 июля 2004 г. N САЭ-3-04/440@ "О форме налогового уведомления на уплату налога на доходы физических лиц" утвердил форму налогового уведомления на уплату налога на доходы физических лиц и обязал налоговый орган направлять налогоплательщику налоговое уведомление одновременно с платежным документом ПД (налог).

В случае значительного (более чем на 50%) увеличения или уменьшения в налоговом периоде дохода налогоплательщик обязан представить новую налоговую декларацию с указанием суммы предполагаемого дохода от осуществления указанной деятельности на текущий год. В этом случае налоговый орган производит перерасчет сумм авансовых платежей на текущий год по ненаступившим срокам уплаты.

Перерасчет сумм авансовых платежей производится налоговым органом не позднее 5 дней с момента получения новой налоговой декларации.

Согласно письму МНС РФ от 19 декабря 2001 г. N СА-6-04/952 "О порядке начисления пени на суммы авансовых платежей" в связи с запросами налоговых органов по применению п. 20 Постановления Пленума ВАС РФ от 28 февраля 2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" представлено следующее разъяснение. В соответствии со ст. 75 НК РФ пеней признается денежная сумма, которую налогоплательщик, плательщик сборов или налоговый агент должны выплатить в случае уплаты причитающихся сумм налогов или сборов в более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах и сборах сроки. При начислении пени за несвоевременную уплату налога на доходы физических лиц индивидуальными предпринимателями следует исходить из того, что пени подлежат уплате налогоплательщиками в случае образования у них недоимки, т.е. не уплаченной в установленный срок суммы налога на доходы, когда таковая начисляется по итогам налогового периода на основе фактически полученного дохода, определяемого в соответствии с п. 2 ст. 54 НК РФ.

Согласно п. 8 ст. 227 НК РФ, расчет авансовых платежей на текущий налоговый период производится налоговым органом на основании сумм предполагаемого дохода, указанного в налоговой декларации, или суммы фактически полученного дохода от осуществления деятельности за предыдущий налоговый период с учетом налоговых вычетов. Учитывая, что установленный ст. 75 НК РФ порядок предусматривает начисление пени при неуплате налога с фактически полученного дохода, то правовых оснований для начисления пени за несвоевременную уплату авансовых платежей в течение налогового периода не имеется, поскольку расчет их производится, исходя из предполагаемого дохода или суммы фактически полученного дохода от осуществляемой деятельности в предыдущем налоговом периоде.

Вместе с тем если по итогам налогового периода налогоплательщиком представлена в налоговый орган декларация по налогу на доходы физических лиц, из которой следует, что налогоплательщик получал в течение отчетного налогового периода доходы, но не исполнял своей обязанности по уплате авансовых платежей в установленные п. 9 ст. 227 НК РФ сроки, то налоговый орган производит начисление пени, исходя из суммы фактически полученного дохода, распределяемого по каждому сроку уплаты.

Учитывая вышеизложенное, суммы авансовых платежей, не уплаченные в установленные сроки, будут являться задолженностью налогоплательщика, на которую могут быть начислены пени только после представления декларации по налогу на доходы физических лиц, исходя из фактически полученного налогоплательщиком дохода. При этом если сумма налога, подлежащая уплате и исчисленная с фактического дохода, больше или равна сумме авансовых платежей, то пени начисляются на сумму авансовых платежей, первоначально предъявленных к уплате. Если же суммы авансовых платежей больше, чем суммы налога, подлежащие уплате, то расчет пени производится, исходя из сумм налога, подлежащего уплате и исчисленного, исходя из фактически полученного дохода.

В соответствии с позицией суда в Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 30 августа 2005 г. N А17-961/5-2005, поскольку в п. п. 8 и 9 ст. 227 НК РФ указано, что исчисление суммы авансовых платежей производится налоговым органом, и расчет сумм авансовых платежей на текущий налоговый период производится налоговым органом на основании суммы предполагаемого дохода, указанного в налоговой декларации, или суммы фактически полученного дохода за предыдущий налоговый период с учетом налоговых вычетов, исчисление авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц не связано с реальными финансовыми результатами экономической деятельности предпринимателя, поэтому начисление пеней за несвоевременную уплату налогоплательщиком авансовых платежей по вышеназванному налогу на основании ст. 75 НК РФ, неправомерно.

Вопрос 17. Какие особенности исчисления и уплаты налога установлены НК РФ в отношении отдельных видов доходов?

Ст. 228 НК РФ устанавливает особенности исчисления налога в отношении отдельных видов доходов, а также порядок уплаты налога. Исчисление и уплату налога в соответствии со ст. 228 НК РФ производят следующие категории налогоплательщиков:

1) физические лица - исходя из сумм вознаграждений, полученных от физических лиц, не являющихся налоговыми агентами, на основе заключенных договоров гражданско-правового характера, включая доходы по договорам найма или договорам аренды любого имущества;

2) физические лица - исходя из сумм, полученных от продажи имущества, принадлежащего этим лицам на праве собственности;

3) физические лица - налоговые резиденты РФ, получающие доходы от источников, находящихся за пределами РФ, - исходя из сумм таких доходов;

4) физические лица, получающие другие доходы, при получении которых не был удержан налог налоговыми агентами, - исходя из сумм таких доходов;

5) физические лица, получающие выигрыши, выплачиваемые организаторами лотерей, тотализаторов и других основанных на риске игр (в т.ч. с использованием игровых автоматов), - исходя из сумм таких выигрышей.

Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 13 сентября 2005 г. N 03-05-01-03/88 разъясняет вопросы, связанные с налогообложением физических лиц, получающих доходы от операций с векселями банка.

В соответствии с п. 1 ст. 226 НК РФ российские организации, от которых или в результате отношений с которыми налогоплательщик получил доходы, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со ст. ст. 214.1 (в случаях, когда организация не признается налоговым агентом), 227 и 228 НК РФ, а также признаваемые налоговыми агентами в соответствии со ст. 214.1, обязаны исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить в бюджет сумму налога.

Предъявление векселедержателем векселя в срок к платежу не является операцией купли-продажи ценной бумаги и, соответственно, определение налоговой базы, исчисление и уплата налога с доходов, получаемых физическим лицом при предъявлении векселя к оплате, не подпадает под действие ст. 214.1 НК РФ и производится в общем порядке.

В соответствии со ст. 815 ГК РФ заемщиком, по соглашению сторон, может быть выдан простой вексель, удостоверяющий ничем не обусловленное обязательство векселедателя выплатить по наступлении предусмотренного векселем срока полученные взаймы денежные суммы.

При оплате банком предъявленного в срок к платежу собственного векселя, предусматривающего начисление процентов на вексельную сумму, в основании выдачи которого лежат отношения займа, физическому лицу - первому векселедержателю выплачивается доход в размере вексельного процента. Выплаченная вексельная сумма в этом случае не признается доходом физического лица, поскольку, совершая платеж по векселю, банк по существу осуществляет возврат суммы займа. При оплате банком предъявленного к платежу собственного дисконтного векселя доходом физического лица - первого векселедержателя является полученная им сумма дисконта.

В случае если вексель является беспроцентным, дохода у физического лица не возникает. Соответственно, не возникает ни объекта налогообложения, ни обязанностей налогового агента у банка, оплачивающего предъявленный к платежу собственный вексель.

Поскольку вексельное обязательство является абстрактным, при оплате банком предъявленного в срок к платежу собственного векселя физическому лицу, не являющемуся первым векселедержателем, отношения займа между банком и физическим лицом отсутствуют, однако содержание первоначального обязательства самого векселедателя совершенные по векселю индоссаменты не изменяют. Из этого следует, что при оплате банком предъявленного в срок к платежу собственного процентного векселя доходом физического лица, подлежащим удержанию у источника выплаты, является вексельный процент, а при оплате векселя, выданного с дисконтом, - дисконт. При этом физическое лицо, получившее платеж по векселю, в соответствии с пп. 4 п. 1 ст. 228 НК РФ должно самостоятельно представить декларацию, указав в ней в качестве дохода полученную сумму векселя и вексельный процент, а при получении платежа по векселю, выданному с дисконтом, - всю вексельную сумму, и исчислить налог в порядке, установленном гл. 23 НК РФ, с учетом сумм налога, удержанных налоговым агентом при совершении платежа по векселю.

Согласно письму МНС РФ от 2 июля 2004 г. N 22-1-15/1134 "О налоге на игорный бизнес" с 1 января 2002 г. удержание налога на доходы физических лиц с выигрышей организаторы игорного бизнеса не производят, а уплата налога с таких сумм должна производиться непосредственно физическим лицом путем подачи декларации в налоговой орган по месту жительства (пп. 5 п. 1 ст. 228 НК РФ).

Поскольку для организаторов лотерей, тотализаторов и других основанных на риске игр (в том числе с использованием игровых автоматов) каких-либо исключений ст. 230 НК РФ не предусмотрено, обязанность ведения учета выплачиваемых ими физическим лицам доходов и представление сведений о доходах осталась за налоговыми агентами - организаторами игорного бизнеса, являющимися источниками выплаты дохода.

В случае осуществления финансово-хозяйственной деятельности организаторы лотерей, тотализаторов и других основанных на риске игр (в т.ч. с использованием игровых автоматов) должны соблюдать Порядок ведения кассовых операций в РФ, утвержденный решением Совета директоров ЦБ России от 22 сентября 1993 г. N 40. В соответствии с п. 15 Порядка при выдаче денег отдельному лицу кассир требует предъявления документа (паспорта или другого документа), удостоверяющего личность получателя, записывает наименование и номер документа, кем и когда он выдан, и отбирает расписку получателя. Если заменяющий расходный кассовый ордер документ составлен на выдачу денег нескольким лицам, то получатели также предъявляют указанные документы, удостоверяющие их личность, и расписываются в соответствующей графе платежных документов.

При осуществлении выплат выигрышей организаторы лотерей, тотализаторов и других основанных на риске игр (в т.ч. с использованием игровых автоматов) обязаны оформлять расходные документы согласно вышеуказанному Порядку с указанием паспортных данных физического лица.

В связи с этим организаторы лотерей, тотализаторов и других основанных на риске игр (в том числе с использованием игровых автоматов) обязаны в общеустановленном порядке вести первичные документы, регистры бухгалтерского учета и отчетности хозяйственных операций, денежных средств и т.д.

Таким образом, в обязанности налоговых агентов согласно ст. ст. 24 и 230 НК РФ входит ведение учета выплаченных доходов физическим лицам и представление сведений о выплаченных этими лицами доходах в налоговый орган.

Данная позиция подтверждается письмом Минфина РФ от 22.10.2002 N 04-04-06/225.

Данные налогоплательщики самостоятельно исчисляют суммы налога, подлежащие уплате в соответствующий бюджет, в порядке, установленном ст. 225 НК РФ.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисляется налогоплательщиком с учетом сумм налога, удержанных налоговыми агентами при выплате налогоплательщику дохода. При этом убытки прошлых лет, понесенные физическим лицом, не уменьшают налоговую базу.

Указанные налогоплательщики обязаны представить в налоговый орган по месту своего учета соответствующую налоговую декларацию.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисленная исходя из налоговой декларации с учетом положений настоящей статьи, уплачивается по месту жительства налогоплательщика в срок не позднее 15 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налогоплательщики, получившие доходы, при выплате которых налоговыми агентами не была удержана сумма налога, уплачивают налог равными долями в два платежа: первый - не позднее 30 дней с даты вручения налоговым органом налогового уведомления об уплате налога, второй - не позднее 30 дней после первого срока уплаты.

Вопрос 18. Какие положения относительно устранения двойного налогообложения налогом на доходы физических лиц содержит НК РФ?

Статья 232 НК РФ посвящена аспектам устранения двойного налогообложения налогом на доходы физических лиц. Фактически уплаченные налогоплательщиком, являющимся налоговым резидентом РФ, за пределами РФ в соответствии с законодательством других государств суммы налога с доходов, полученных за пределами РФ, не засчитываются при уплате налога в РФ, если иное не предусмотрено соответствующим договором (соглашением) об избежании двойного налогообложения.

Для освобождения от уплаты налога, проведения зачета, получения налоговых вычетов или иных налоговых привилегий налогоплательщик должен представить в налоговые органы официальное подтверждение того, что он является резидентом государства, с которым РФ заключила действующий в течение соответствующего налогового периода (или его части) договор (соглашение) об избежании двойного налогообложения, а также документ о полученном доходе и об уплате им налога за пределами РФ, подтвержденный налоговым органом соответствующего иностранного государства. Подтверждение может быть представлено как до уплаты налога или авансовых платежей по налогу, так и в течение 1 года после окончания того налогового периода, по результатам которого налогоплательщик претендует на получение освобождения от уплаты налога, проведения зачета, налоговых вычетов или привилегий.

Информационное сообщение Минфина РФ от 13 февраля 2004 г. "О процедуре выдачи в Минфине России подтверждений постоянного местопребывания физических лиц в Российской Федерации в целях применения договоров об избежании двойного налогообложения" предусматривает, что выдача физическим лицам подтверждений статуса налогового резидента (лица с постоянным местопребыванием в РФ) для представления в официальные органы иностранных государств в целях применения международных договоров об избежании двойного налогообложения производится при получении письменного обращения (заявления) физического лица в Департамент налоговой политики Минфина России. Подтверждение статуса налогового резидента РФ в целях применения положений Соглашений об избежании двойного налогообложения доходов и имущества производится исходя из положений НК РФ, положений соответствующего договора РФ с иностранным государством об избежании двойного налогообложения и исходя из рассмотрения документов (их копий), удостоверяющих личность физического лица; копий контрактов (договоров) или иных документов, на основании которых физическое лицо получает доходы, которые в соответствии с международным договором об избежании двойного налогообложения полностью или частично не подлежат налогообложению в иностранном государстве, с переводом на русский язык (за исключением документов, выполненных на английском языке).

При необходимости уточнения фактического времени пребывания физического лица в РФ в течение срока, превышающего 183 дня в календарном году, к заявлению прилагаются документы (их копии), содержащие отметки пограничного контроля или иные документы, подтверждающие количество дней нахождения в РФ.

При этом следует отметить, что согласно письму МНС РФ от 10 ноября 2004 г. N 26-3-04/9339@ органом, уполномоченным вести работу, связанную с выдачей подтверждений постоянного местопребывания (резидентства) в РФ физическим лицам, российским организациям и международным организациям, имеющим такой статус по законодательству РФ, для целей применения Соглашений об избежании двойного налогообложения РФ с иностранными государствами, является Федеральная налоговая служба. В свою очередь, Приказом ФНС РФ от 08.09.2005 N САЭ-3-26/439 утвержден Порядок подтверждения постоянного местопребывания (резидентства) в Российской Федерации.

4. ЕДИНЫЙ СОЦИАЛЬНЫЙ НАЛОГ

Вопрос 1. Каковы основные характеристики единого социального налога (далее - ЕСН)? В какие бюджеты поступают суммы от его уплаты?

Глава 24 НК РФ, нормы которой регулируют порядок взимания ЕСН, вступила в силу 1 января 2001 г. (Федеральный закон от 05.08.2000 N 118-ФЗ). ЕСН относится к категории федеральных налогов, он устанавливается НК РФ и является обязательным к уплате на всей территории РФ. ЕСН заменил страховые взносы, уплачиваемые в государственные внебюджетные фонды. Цель введения налога - упрощение процедуры исчисления и уплаты и уменьшение числа органов, осуществляющих контроль за уплатой, - только Инспекции Федеральной Налоговой Службы Российской Федерации (ИФНС РФ). Это прямой налог - непосредственно взимается с сумм выплат и иных вознаграждений, указанных в ст. 236 НК РФ и регулярно уплачивается с определенной законом периодичностью. ЕСН носит целевой характер, зачисляется в федеральный бюджет и государственные внебюджетные фонды.

Суммы от уплаты налога распределяются в федеральный бюджет (финансирование базовой части трудовой пенсии), бюджет Фонда социального страхования РФ, а также фондов обязательного медицинского страхования (федерального и территориальных) в размерах, установленных в ст. 241 НК РФ.

Вопрос 2. На кого возлагается обязанность по уплате ЕСН?

Из п. 1 ст. 235 НК РФ следует, что налогоплательщиками ЕСН признаются:

1) лица, производящие выплаты физическим лицам:

организации;

индивидуальные предприниматели;

физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями;

2)лица, уплачивающие налог за себя:

индивидуальные предприниматели;

адвокаты;

члены крестьянских (фермерских) хозяйств.

Уточнение, содержащееся в п. 2 ст. 235 НК РФ, указывает на обязанность налогоплательщика, который одновременно относится к обеим категориям, исчислять и уплачивать налог по каждому основанию. Например, если индивидуальный предприниматель привлекает физических лиц по трудовому договору или договору гражданско-правового характера, предметом которого является выполнение работ или оказание услуг, то он обязан уплатить налог с выплат и вознаграждений, начисленных в пользу наемных работников, а также с доходов, полученных от ведения им предпринимательской деятельности.

Вопрос 3. Какие лица освобождаются от уплаты ЕСН (полностью или частично)?

Индивидуальные предприниматели и адвокаты, не производящие выплат физическим лицам (т.е. уплачивающие налог за себя), не исчисляют и не уплачивают ЕСН в части суммы, подлежащей зачислению в Фонд социального страхования РФ (п. 1 ст. 245 НК РФ).

Категории лиц, указанные в ст. 239 НК РФ ("Налоговые льготы"), освобождаются от уплаты ЕСН в пределах сумм, установленных в этой статье (а для определенных категорий - без установления количественных ограничений). Налоговыми льготами пользуются, в частности, общественные организации инвалидов (не менее 80% членов которых - инвалиды и их законные представители), учреждения, созданные для оказания помощи инвалидам, организации любых организационно-правовых форм с сумм вознаграждений, не превышающих 100000 руб. на каждое физическое лицо, являющееся инвалидом, и др.

Полностью освобождаются от уплаты ЕСН субъекты, указанные в ч. 2 ст. 245 НК РФ (федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные в области обороны, внутренних дел, миграции, таможенного дела, военные суды и др.). Не уплачивается ЕСН в федеральный бюджет с сумм денежного содержания прокуроров, следователей, судей федеральных судов и мировых судей субъектов РФ.

Налогоплательщик, применяющий упрощенную систему налогообложения на основании п. 2 ст. 346.11 НК РФ, либо перешедший на уплату единого сельскохозяйственного налога на основании п. 3 ст. 346.1 НК РФ, либо перешедший на уплату единого налога на вмененный доход на основании п. 4 ст. 346.21 НК РФ, не является плательщиком единого социального налога, но является плательщиком страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно п. 2 ст. 10 Федерального закона от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" объектом обложения страховыми взносами и базой для начисления страховых взносов являются объект налогообложения и налоговая база по единому социальному налогу, установленные гл. 24 НК РФ.

Вопрос 4. Что относится к объекту налогообложения ЕСН и какие изъятия из него предусмотрены?

Объект налогообложения ЕСН определяется в зависимости от категории налогоплательщика:

А. Налогоплательщики, производящие выплаты физическим лицам:

- организации и индивидуальные предприниматели: объектом налогообложения являются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг (кроме вознаграждений, выплачиваемых индивидуальным предпринимателям), а также по авторским договорам;

- физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями: объектом налогообложения являются выплаты и иные вознаграждения по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг, выплачиваемые налогоплательщиками в пользу физических лиц.

Б. Налогоплательщики, не производящие выплат физическим лицам:

- индивидуальные предприниматели, адвокаты: объектом признаются доходы (как в денежной, так и в натуральной форме) за вычетом расходов, связанных с их извлечением (состав расходов определяется гл. 25 НК РФ);

- члены крестьянского (фермерского) хозяйства: объектом являются доходы за вычетом фактически произведенных расходов, связанные с развитием крестьянского (фермерского) хозяйства.

Изъятия из объекта налогообложения для категории А:

- суммы, не подлежащие налогообложению в соответствии со ст. 238 НК РФ (государственные пособия, компенсационные выплаты, суммы единовременной материальной помощи и др.);

- выплаты, производимые в рамках гражданско-правовых договоров, предметом которых является переход права собственности или иных вещных прав на имущество (имущественные права), а также договоров, связанных с передачей в пользование имущества (имущественных прав);

- выплаты и вознаграждения, если у налогоплательщиков-организаций они не отнесены к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль; у налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей или физических лиц они не уменьшают налоговую базу по налогу на доходы физических лиц.

Изъятия из объекта налогообложения для категории Б - суммы, не подлежащие налогообложению в соответствии со ст. 238 НК РФ.

Кроме того, необходимо учитывать положения ст. 245 и ст. 239 НК РФ, освобождающие от уплаты ЕСН определенные категории лиц в установленных пределах.

Вопрос 5. Подлежат ли налогообложению ЕСН пособия по временной нетрудоспособности?

Пособие по временной нетрудоспособности, выплачиваемое за счет средств Фонда социального страхования РФ, не подлежит обложению ЕСН (см. письмо Минфина РФ от 4 мая 2005 г. N 03-03-01-04/2/74 "О некоторых вопросах применения глав 24 и 25 Налогового кодекса Российской Федерации"). При этом часть пособия по временной нетрудоспособности, выплачиваемая застрахованному за первые 2 дня временной нетрудоспособности работодателем за счет собственных средств, не подлежит обложению ЕСН аналогично пособию, выплачиваемому за счет средств Фонда социального страхования РФ.

Вопрос 6. Подлежат ли налогообложению ЕСН выплаты членам совета директоров акционерного общества за осуществление ими своих функций?

Выплаты членам совета директоров акционерного общества за осуществление ими своих функций подлежат обложению ЕСН - к такому выводу пришел Высший Арбитражный Суд РФ, отметив, что вознаграждения членов совета директоров связаны с выполнением ими управленческих функций и, следовательно, налог платить необходимо в любом случае, причем независимо от наличия оформленного договора (Постановление Президиума ВАС РФ от 26 июля 2005 г. N 1456/05).

Департамент налоговой и таможенно-тарифной политики Министерства финансов РФ предлагает учитывать, в каких отношениях состоят члены совета директоров с организацией, так как согласно Федеральному закону "Об акционерных обществах" непосредственное руководство текущей деятельностью акционерного общества осуществляется единоличным исполнительным органом общества (директором, генеральным директором) или единоличным исполнительным органом общества и коллегиальным исполнительным органом общества (правлением, дирекцией), компетенция которых определяется уставом общества. В компетенцию совета директоров (наблюдательного совета) общества входит решение вопросов общего руководства деятельностью общества, что, по мнению Департамента, не может квалифицироваться как управление организацией или отдельными ее подразделениями в смысле пп. 18 п. 1 ст. 264 НК РФ.

Таким образом, расходы налогоплательщика - акционерного общества на выплату вознаграждений членам совета директоров акционерного общества, производимых не на основании трудовых или гражданско-правовых договоров с обществом, а на основании устава общества, не могут быть отнесены в уменьшение налоговой базы при исчислении налога на прибыль.

Что касается вопроса об уплате единого социального налога с выплат вознаграждений членам совета директоров, то следует иметь в виду, что в соответствии с п. 1 ст. 236 Кодекса объектом налогообложения единым социальным налогом (далее - ЕСН) для налогоплательщиков-организаций признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг (за исключением вознаграждений, выплачиваемых индивидуальным предпринимателям), а также по авторским договорам.

Согласно п. 2 ст. 10 Федерального закона от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" объектом обложения страховыми взносами и базой для начисления страховых взносов являются объект налогообложения и налоговая база по единому социальному налогу, установленные гл. 24 "Единый социальный налог" НК РФ.

В связи с вышеизложенным, учитывая, что взаимоотношения между членами совета директоров и организацией (обществом) строятся не на договорной основе, а на положениях устава организации (общества), вознаграждения, выплачиваемые членам совета директоров, не могут являться объектом налогообложения ЕСН и объектом обложения страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование на основании положений п. 1 ст. 236 Кодекса и п. 2 ст. 10 Федерального закона "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" (письмо МФ РФ от 22 июня 2006 г. N 03-05-02-04/85).

Вопрос 7. Подлежат ли налогообложению ЕСН следующие выплаты: выплаты работникам организации по договорам беспроцентного займа; вознаграждение по договору аренды транспортного средства с экипажем?

Относительно выплат, производимых по договорам займа, в Постановлении ФАС Уральского округа от 9 марта 2005 г. по делу N Ф09-561/05-АК было подчеркнуто, что такие выплаты не включаются в объект обложения ЕСН. Суд указал, что экономию на процентах (материальную выгоду), возникающую у работника организации при получении беспроцентного займа, в целях налогообложения ЕСН нельзя квалифицировать как выплату или вознаграждение.

Единым социальным налогом не облагаются выплаты, производимые в рамках гражданско-правовых договоров, предметом которых является переход права собственности или иных вещных прав на имущество, в том числе прав пользования.

Поэтому организация, нанимающая водителя со своим автомобилем по трудовому договору и устанавливающая ему заработную плату, покрывающую все издержки, должна начислить ЕСН на все эти выплаты. Если же отношения с водителем оформлены договором аренды автомобиля, причем в сумму арендной платы включены все расходы по эксплуатации, то необходимости уплаты ЕСН с этой суммы не возникает. Но лишь в том случае, если из содержания договора не следует, что водитель оказывает организации какие-либо услуги.

Перечень выплат, не облагаемых ЕСН, определен ст. 238 НК РФ. В него, в основном, включены различные государственные пособия, компенсационные выплаты, связанные с чрезвычайными обстоятельствами или выполнением служебных обязанностей, страховые взносы в пользу работников.

Вопрос 8. Как определяется налоговая база по ЕСН?

Налоговая база определяется как сумма выплат и иных вознаграждений, начисленных за налоговый период в пользу физических лиц. При этом учитываются любые выплаты и вознаграждения (за исключением сумм, не подлежащих налогообложению) вне зависимости от формы, в которой они осуществляются: учитываются выплаты в виде полной или частичной оплаты товаров (работ, услуг, имущественных или иных прав), предназначенных для физического лица - работника, в т.ч. коммунальных услуг, питания, отдыха, обучения в его интересах, оплата страховых взносов по договорам добровольного страхования (за исключением сумм страховых взносов, указанных в пп. 7 п. 1 ст. 238 НК РФ).

Следует обратить внимание на то, что в действующей редакции абз. 2 п. 1 ст. 237 НК РФ речь идет только о выплатах в пользу работника, тогда как до 1 января 2005 г. данная норма предусматривала выплаты и вознаграждения в пользу не только работника, но и членов его семьи.

В налоговую базу в части суммы налога, подлежащей уплате в Фонд социального страхования РФ, не включаются любые вознаграждения, выплачиваемые физическим лицам по договорам гражданско-правового характера, авторским договорам.

Вопрос 9. Какой налоговый период установлен для ЕСН? Предусмотрены ли отчетные периоды? Порядок уплаты

В соответствии со ст. 55 НК РФ налоговым периодом является календарный год или иной период времени применительно к отдельным налогам, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога, подлежащая уплате. Налоговым периодом по ЕСН является календарный год (ст. 240 НК РФ), т.е. период времени с 1 января по 31 декабря.

Пунктом 3 ст. 55 установлено, что, если организация была ликвидирована (реорганизована) до конца календарного года, последним налоговым периодом для нее является период времени от начала этого года до дня завершения ликвидации(реорганизации). При этом днем создания организации признается день ее государственной реорганизации, и возникшее в результате реорганизации (преобразования) юридическое лицо формирует налоговую базу по ЕСН с момента его государственной реорганизации без учета выплат, начисленных в пользу физических лиц до реорганизации, а так как трудовые отношения не прекращены, то расчет среднедневного заработка (для расчета по больничным листам или расчета отпуска) будет производиться с учетом выплат за календарный год.

Отчетный период представляет собой часть налогового периода, по итогам которого уплачиваются авансовые платежи. В 2001 г. отчетный период по ЕСН составлял 1 месяц. С 2002 г. отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие и 9 месяцев календарного года.

Уплата ежемесячных авансовых платежей производится не позднее 15-го числа следующего месяца.

Вопрос 10. Будет ли начисляться пеня за несвоевременную уплату ЕСН, если в платежном поручении неправильно указан ИНН получателя (налоговой инспекции)?

Платеж был зачислен на единый казначейский счет, однако на лицевой счет налоговой инспекции данный платеж зачислен не был.

В соответствии с п. 6 ст. 243 НК РФ уплата единого социального налога (авансовых платежей по налогу) осуществляется отдельными платежными поручениями в федеральный бюджет, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования.

С 1 января 2005 г. утратил силу Приказ МНС РФ, ГТК РФ и Минфина РФ от 03.03.2003 N БГ-3-10/98/197/22н в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 24.11.2004 N 106н.

В соответствии с п. 2 ст. 45 НК РФ обязанность по уплате налога считается исполненной налогоплательщиком с момента предъявления в банк поручения на уплату соответствующего налога при наличии достаточного денежного остатка на счете налогоплательщика, а при уплате налогов наличными денежными средствами - с момента внесения денежной суммы в счет уплаты налога в банк или кассу органа местного самоуправления либо организацию связи Государственного комитета Российской Федерации по связи и информатизации. Налог не признается уплаченным в случае отзыва налогоплательщиком или возврата банком налогоплательщику платежного поручения на перечисление суммы налога в бюджет (внебюджетный фонд), а также если на момент предъявления налогоплательщиком в банк поручения на уплату налога данный налогоплательщик имеет иные неисполненные требования, предъявленные к счету, которые в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации исполняются в первоочередном порядке, и налогоплательщик не имеет достаточных денежных средств на счете для удовлетворения всех требований.

Таким образом, при решении вопроса о начислении пеней за несвоевременную уплату единого социального налога в связи с неправильным указанием ИНН получателя принимается во внимание следующее обстоятельство: если налог поступил в бюджет, то пени на такой налоговый платеж не начисляются. При этом, применяя п. 2 ст. 45 НК РФ, арбитражные суды учитывают, что данная норма распространяется только на добросовестных налогоплательщиков (Постановления Президиума ВАС РФ от 22.10.2002 N 2045/01, от 29.10.2002 N 4621/01, от 05.11.2002 N 6294/01, от 22.10.2002 N 9448/01 и от 22.10.2002 N 10515/01).

Вопрос 11. Каковы особенности определения даты осуществления выплат и иных вознаграждений или получения доходов?

Дату осуществления выплат определяют в зависимости от категории налогоплательщиков и специфики осуществляемой ими деятельности.

Для вознаграждений, начисляемых налогоплательщиками, производящими выплаты физическим лицам, такой датой признается день начисления вознаграждений. Для выплат и иных вознаграждений, начисляемых физическими лицами, не признаваемыми индивидуальными предпринимателями, - это день выплаты таких вознаграждений физическому лицу. Для доходов от предпринимательской или иной профессиональной деятельности, а также связанных с этой деятельностью иных доходов учитывается день фактического получения соответствующего дохода (ст. 242 НК РФ).

Вопрос 12. Какие особенности установления ставок налога можно выделить? Ставки ЕСН с 01.01.2006. Какие изменения будут действовать с 2007 г.?

ЕСН является налогом, для которого предусмотрена регрессивная шкала налогообложения, поэтому чем выше сумма облагаемого дохода, приходящаяся на одного работника, тем меньше ставка налога.

Для большинства налогоплательщиков, производящих выплаты физическим лицам, итоговая ставка ЕСН составляет 26% (федеральный бюджет 20%, Фонд социального страхования 2,9%, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования 1,1%, территориальный фонд обязательного медицинского страхования 2,0%), регрессивная шкала начинается с 280001 рубля на каждое физическое лицо нарастающим итогом с начала года.

Федеральным законом от 27.07.2006 N 144-ФЗ для налогоплательщиков (организаций), осуществляющих деятельность в области информационных технологий, действие регрессивной шкалы начинается с налоговой базы на каждое физическое лицо с 75001 рубля (п. 6 ст. 241 НК РФ). Данные организации осуществляют разработку и реализацию программ для ЭВМ, баз данных на материальном носителе или в электронном виде по каналам связи, оказывают услуги по разработке, адаптации и модификации программ для ЭВМ, баз данных. Организацией должен быть получен документ о государственной аккредитации в области информационных технологий. Доля доходов по итогам 9 месяцев предшествующего года для перехода на данную шкалу не менее 90% в сумме всех доходов, в том числе от иностранных лиц не менее 70% и среднесписочная численность работников за 9 предшествующих месяцев не менее 50 человек.

Вопрос 13. Какой порядок исчисления и уплаты ЕСН предусмотрен для налогоплательщиков, не производящих выплат физическим лицам?

Налог уплачивается в виде авансовых платежей и окончательного расчета по итогам налогового периода. Расчет сумм авансовых платежей производится налоговым органом, расчет налога - налогоплательщиками самостоятельно. Исключение составляют адвокаты, исчисление и уплата налога с доходов которых осуществляются коллегиями адвокатов, адвокатскими бюро и юридическими консультациями в порядке, предусмотренном для налогоплательщиков, производящих выплаты физическим лицам, без применения налогового вычета.

Уплата авансовых платежей производится налогоплательщиком на основании налоговых уведомлений: за январь - июнь - не позднее 15 июля текущего года в размере 1/2 годовой суммы авансовых платежей, за июль - сентябрь - не позднее 15 октября текущего года (1/4), за октябрь - декабрь - не позднее 15 января следующего года (1/4).

При значительном (более чем на 50%) увеличении дохода в налоговом периоде налогоплательщик обязан (при значительном уменьшении - вправе) представить новую декларацию с указанием предполагаемого дохода на текущий налоговый период.

ЕСН в части суммы, зачисляемой в ФСС, не исчисляется и не уплачивается.

Вопрос 14. Какой порядок исчисления единого социального налога на выплаты, производимые юридическим лицом в пользу физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, но не осуществляющих такую деятельность?

Юридическое лицо, нанимающее на работу индивидуального предпринимателя на основании трудового договора, является плательщиком единого социального налога с выплат и вознаграждений, начисленных в его пользу, поскольку в данном случае возникшие правоотношения между субъектами регулируются трудовым законодательством и нанимаемый предприниматель выступает в качестве физического лица.

Следует отметить, что в качестве критерия разграничения договоров при исчислении и уплате единого социального налога также принимаются во внимание виды деятельности, указанные в свидетельстве о государственной регистрации индивидуального предпринимателя. Поскольку при заключении с индивидуальным предпринимателем гражданско-правового договора о выполнении им работ, оказании услуг, не поименованных в свидетельстве о государственной регистрации, он выступает в качестве физического лица, а не индивидуального предпринимателя, исчисление и уплата единого социального налога с выплат и вознаграждений, начисленных в его пользу, в данном случае производится юридическим лицом, заключившим гражданско-правовой договор, предметом которого является выполнение работ, оказание услуг.

Вопрос 15. Как происходит исчисление суммы налога, подлежащего уплате в федеральный бюджет?

Исчисление ЕСН, подлежащего уплате в федеральный бюджет, должно производиться в следующем порядке: вначале исчисляется сумма налога, подлежащая уплате в федеральный бюджет, без учета льгот; далее из этой суммы вычитается сумма начисленных за тот же период страховых взносов на обязательное пенсионное страхование; из полученной суммы вычитается сумма, льготируемая в соответствии со ст. 239 НК РФ (при этом следует иметь в виду, что льготы, предусмотренные ст. 239 НК РФ, не распространяются на страховые взносы на обязательное пенсионное страхование); оставшаяся сумма подлежит уплате в федеральный бюджет (см. решение Высшего Арбитражного Суда РФ от 8 октября 2003 г. N 7307/03, а также Постановление Федерального арбитражного суда Уральского округа от 14 июля 2004 г. N Ф09-2790/04-АК).

Вопрос 16. Что является налоговым вычетом по ЕСН? Применяется ли налоговый вычет в отношении иностранных граждан?

Налоговым вычетом признается уменьшение суммы налога (авансового платежа по налогу), подлежащей уплате в федеральный бюджет, на сумму начисленных налогоплательщиком за тот же период страховых взносов (авансовых платежей по страховому взносу) на обязательное пенсионное страхование, согласно абзацу второму п. 2 ст. 243 НК РФ в пределах сумм, исчисленных исходя из тарифов страховых взносов, предусмотренных Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации".

До 1 января 2005 г. глава 24 "Единый социальный налог" НК РФ не содержала норм, определяющих особенности налогообложения выплат, производимых в пользу иностранных граждан, т.е. налогообложение выплат в пользу данных граждан должно было производиться в общеустановленном порядке.

Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование начисляются на выплаты, производимые в пользу только тех лиц, в том числе иностранных граждан, которые в соответствии с законодательством являются застрахованными лицами и в отношении которых Пенсионным фондом Российской Федерации ведется персонифицированный учет в соответствии с Федеральным законом от 01.04.1996 N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" (с изм. и доп.). Исчисление единого социального налога в данном случае производится с применением налогового вычета.

Вопрос 17. Каковы последствия превышения суммы примененного налогового вычета над суммой фактически уплаченного страхового взноса за тот же период?

Если в отчетном (налоговом) периоде сумма примененного налогового вычета превышает сумму фактически уплаченного страхового взноса за тот же период, такая разница признается занижением суммы налога, подлежащего уплате, с 15-го числа месяца, следующего за месяцем, за который уплачены авансовые платежи (абз. 4 п. 3 ст. 243 НК РФ).

Что касается ответственности за данное занижение суммы налога, то в соответствии с п. 1 ст. 122 НК РФ неуплата или неполная уплата сумм налога в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога или других неправомерных действий (бездействия) влекут взыскание штрафа в размере 20% от неуплаченных сумм налога. Однако судебная практика по данному вопросу неоднозначна.

Одни суды указывают на отсутствие в действиях налогоплательщика, применившего в соответствии с п. 2 ст. 243 НК РФ налоговый вычет в сумме начисленных за тот же период страховых взносов (превышающих сумму фактически уплаченных страховых взносов), события и состава налогового правонарушения, предусмотренного п. 1 ст. 122 НК РФ (см. напр., Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 21 июня 2004 г. N А82-245/2003-А/6, Постановление ФАС Центрального округа от 16 ноября 2004 г. N А48-4038/03-2, Постановление ФАС Поволжского округа от 25 января 2005 г. N А12-22371/04-С60), другие суды подчеркивают, что страховые взносы должны быть не начислены, а уплачены (см. напр., Постановление ФАС Северо-Западного округа от 22 февраля 2005 г. N А05-14411/04-22, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 21 марта 2005 г. N Ф04-1328/2005(9458-А67-18).

Вопрос 18. Существуют ли особенности исчисления и уплаты налога обособленными подразделениями налогоплательщиков-организаций?

Плательщиками ЕСН являются организации, производящие выплаты физическим лицам (пп. 1 п. 1 ст. 235 НК РФ). Филиалы, имеющие отдельный баланс, расчетный счет и начисляющие выплаты и иные вознаграждения в пользу физических лиц, исполняют обязанности организации по уплате налога (авансовых платежей по налогу), а также обязанности по представлению расчетов по налогу и налоговых деклараций по месту своего нахождения (п. 8 ст. 243 НК РФ, ст. 6 Федерального закона "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний").

Таким образом, если обособленное подразделение либо не выделено на отдельный баланс, либо не имеет расчетного счета, либо не производит начисление заработной платы, то ЕСН и страховые взносы на страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, начисленные на заработную плату его сотрудников, перечисляются по месту нахождения основной организации.

Сумма налога (авансового платежа), подлежащая уплате по месту нахождения филиала, определяется исходя из величины налоговой базы, относящейся к этому обособленному подразделению. Сумма налога, подлежащая уплате по месту нахождения основной организации, определяется как разница между общей суммой налога, подлежащей уплате организацией в целом, и совокупной суммой налога, подлежащей уплате по месту нахождения филиалов.

До 15-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом, организация должна представить в региональные отделения ФСС РФ по месту нахождения организации и филиалов расчетную ведомость по средствам ФСС РФ, утвержденную Постановлением ФСС РФ от 22.12.2004 N 111 (п. 5 ст. 243 НК РФ). До 30 марта года, следующего за отчетным периодом, организация и ее филиалы должны представить в налоговые органы декларации по ЕСН (п. 7 ст. 243 НК РФ). Копии этих деклараций с отметкой налоговых органов до 1 июля должны представляться в территориальные органы ПФР.

Что касается вопросов по обязательному пенсионному страхованию, то организации-страхователи, в состав которых входят филиалы, уплачивают страховые взносы по месту своего нахождения, а также по месту нахождения каждого из филиалов, через которые эти страхователи выплачивают вознаграждения физическим лицам (п. 8 ст. 24 Федерального закона "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации"). Определение условий для применения тарифов страховых взносов производится в целом по организации, включая филиалы.

Вопрос 19. Какова взаимосвязь единого социального налога с Трудовым кодексом Российской Федерации (ТК РФ)?

В своем информационном письме Президиум ВАС РФ от 14.03.2006 N 106 "Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел, связанных с взысканием единого социального налога" обратил внимание на взаимосвязь двух налогов - налога на прибыль и ЕСН - и отметил, что выплата, поименованная в трудовом или коллективном договоре и связанная с выполнением работником своих трудовых обязанностей, облагается ЕСН независимо от того, учел ее налогоплательщик в состав расходов на оплату труда при исчислении налога на прибыль или нет. Налогоплательщику необходимо внимательнее относиться к составлению трудовых и коллективных договоров, применять п. 3 ст. 236 НК РФ следует только в случае, когда произведенная в пользу работника выплата не связана с выполнением его трудовых обязанностей.

Вопрос 20. Каково налогообложение стоимости форменной одежды?

Если форменная одежда принадлежит организации и выдается работникам в пользование на время работы, а после окончания срока службы сдается на склад для утилизации, ее стоимость не учитывается в составе расходов, уменьшающих налоговую базу по налогу на прибыль. Это относится и к случаям, когда обязанность работодателя по оплате расходов на приобретение форменной одежды зафиксирована в трудовом или коллективном договоре. Стоимость такой одежды не облагается ЕСН и НФДЛ (письмо Минфина РФ от 07.06.2006 N 03-03-04/1/502).

Вопрос 21. Следует ли начислять ЕСН с компенсации за неиспользованный отпуск?

Денежная компенсация за неиспользованный отпуск в части, превышающей 28 календарных дней, не связанная с увольнением работника и включаемая в состав расходов на оплату труда при определении налоговой базы по налогу на прибыль, подлежит налогообложению ЕСН (письмо Минфина РФ от 01.06.2006 N 03-03-04/3/10).

Вопрос 22. Какие компенсационные выплаты, предусмотренные ТК РФ, облагаются ЕСН, а какие не облагаются?

ТК РФ выделяется два вида компенсационных выплат (ст. ст. 129, 164). Компенсации по ст. 129 ТК РФ являются элементами труда и облагаются ЕСН. Если компенсации призваны возместить физическим лицам конкретные затраты, связанные с непосредственным выполнением ими трудовых обязанностей (ст. 164 ТК РФ), то такие компенсации не облагаются ЕСН.

Суточные, возмещаемые работнику в пределах лимита, установленного коллективным договором или иным локальным актом организации, не облагаются ЕСН. Законодательством о налогах и сборах ни нормы суточных, ни порядок их установления применительно к налогу на доходы физических лиц, единому социальному налогу, а также страховым взносам на обязательное пенсионное страхование не определены. Общий порядок установления таких норм и ограничения их размера предусмотрен только трудовым законодательством. Так, согласно ст. 168 ТК РФ в случае направления в служебную командировку работодатель обязан возмещать работнику дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные). Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом организации. При этом размеры возмещения в проверяемый период не могли быть ниже размеров, предусмотренных Правительством Российской Федерации для организаций, финансируемых из федерального бюджета. Следовательно, для организаций, не финансируемых из федерального бюджета, нормы суточных устанавливаются коллективным договором или локальным нормативным актом и ограничены только минимальным размером.

Нормы суточных для целей налогообложения установлены Постановлением Правительства РФ от 08.02.2002 N 93. Однако в целях исчисления единого социального налога данное Постановление не может быть применено, поскольку оно принято в соответствии с пп. 12 п. 1 ст. 264 НК РФ и предусматривает нормы суточных, применяемые при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций.

Согласно пп. 12 п. 1 ст. 264 НК РФ в состав расходов по налогу на прибыль включаются суточные в пределах норм, утверждаемых Правительством Российской Федерации.

В то же время в силу пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ не подлежат обложению единым социальным налогом суточные в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации. Однако в тех случаях, когда законодатель определяет применение нормативов, предусмотренных для целей исчисления одного налога, к другому налогу, он использует такой прием юридической техники, как прямая отсылка к положениям, относящимся к соответствующему налогу. В ст. 238 НК РФ такая отсылка к нормам главы 25 Налогового кодекса Российской Федерации отсутствует.

Вопрос 23. Облагаются ли ЕСН платы на обучение работников?

Принимая решение, облагать плату за обучение или нет единым социальным налогом, следует определить, кто является инициатором обучения и для чего это нужно.

Если инициатива исходит от организации и обучение связано с выполнением работником трудовых функций, будь то либо повышение квалификации, либо получение высшего образования, то выплаты за обучение не облагаются ЕСН. Оплата за обучение работника, проводимого по инициативе работодателя с целью более эффективного выполнения трудовых обязанностей, вне зависимости от формы обучения не образует личного дохода работника и не подлежит обложению ЕСН на основании абз. 7 пп. 2 п. 1 ст. 238 НК РФ. Арбитражная практика говорит о том, что такие выплаты не облагаются НДФЛ.

Другое дело, когда обучение по инициативе работника и в его интересах. Плата за обучение будет облагаться и ЕСН и НДФЛ. (информационное письмо Президиума ВАС РФ от 14.03.2006 N 106 "Обзор практики рассмотрения арбитражными судами дел, связанных с взысканием единого социального налога").

Вопрос 24. Облагаются ли выплаты работникам-донорам за дни сдачи крови и дни отдыха, предоставляемые после каждого дня сдачи крови, выплаты в размере среднего заработка единым социальным налогом и страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование?

Пунктом 1 ст. 236 НК РФ установлено, что объектом налогообложения единым социальным налогом для налогоплательщиков, производящих выплаты в пользу физических лиц, признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг (за исключением вознаграждений, выплачиваемых индивидуальным предпринимателям), а также по авторским договорам.

В соответствии со ст. 186 ТК РФ в день сдачи крови и ее компонентов, а также в день связанного с этим медицинского обследования работник освобождается от работы. После каждого дня сдачи крови и ее компонентов работнику предоставляется дополнительный день отдыха.

Данной статьей ТК РФ также предусмотрено, что при сдаче крови и ее компонентов работодатель сохраняет за работником его средний заработок за дни сдачи и предоставленные в связи с этим дни отдыха.

Указанные выплаты работодатель обязан производить в силу закона вне зависимости от наличия или отсутствия соответствующих положений в трудовом договоре, коллективном договоре или соглашении, то есть такие выплаты производятся вне рамок каких-либо соглашений между работником и работодателем по поводу осуществления трудовой деятельности и социального обеспечения.

Суммы среднего заработка, выплачиваемые организацией работникам-донорам за дни сдачи крови и предоставленные дни отдыха в соответствии с трудовым законодательством, не могут считаться выплатами по трудовым договорам.

Следовательно, указанные выплаты не включаются в объект налогообложения единым социальным налогом на основании положений п. 1 ст. 236 Кодекса и в объект обложения страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование на основании п. 2 ст. 10 Федерального закона "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации".

Вопрос 25. Какова ответственность налогоплательщика за несвоевременное представление или непредставление налоговой декларации по ЕСН и других отчетных форм, связанных с ЕСН?

Налогоплательщик представляет сведения в налоговую инспекцию, в филиал ФСС РФ и территориальное отделение ПФ РФ по месту учета налогоплательщика или индивидуального предпринимателя.

Статья 119 НК РФ устанавливает налоговую ответственность за непредставление налоговой декларации в установленные сроки: до 180 дней - 5% от суммы исчисленного налога за каждый просроченный месяц или неполный месяц, но не более 30% от указанной суммы и не менее 100 рублей, если прошло больше 180 дней, то 30% от суммы исчисленного налога и 10% за каждый месяц или неполный месяц начиная со 181 дня.

Налоговой ответственности за непредставление сведений об авансовых платежах по единому социальному налогу с выплат в пользу физических лиц не установлено.

Ответственность за непредставление или несвоевременное представление декларации по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование законодательством не установлена.

За нарушение установленного срока представления или непредставление сведений по ФСС РФ страховщику устанавливается штраф в размере 1000 рублей, за повторное нарушение - 5000 рублей (п. 1 ст. 19 Федерального закона от 24.06.1998 "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний").

За непредставление в установленный срок индивидуальных персонифицированных сведений в территориальное отделение ПФ РФ - 10% от причитающихся платежей (страховая и накопительная часть страховой суммы) за отчетный год в ПФ РФ (ст. 17 Федерального закона от 01.04.1996 N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования").

5. НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ОРГАНИЗАЦИЙ

Вопрос 1. Какова экономическая природа налога на прибыль организаций в РФ?

С точки зрения микроэкономики налог на прибыль организаций представляет собой важнейший из элементов, образующих систему налогов и сборов РФ. Исчисление данного налога, взимаемого с хозяйствующих субъектов, которые обеспечивают основную долю прироста ВВП (т.е. с юридических лиц), происходит, во временном отношении, в последнюю очередь - после начисления и (или) уплаты всех остальных видов обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды.

Поэтому налог на прибыль организаций фактически является налогом на их финансовый результат, сформированный в учете по факту совершения юридическим лицом всех хозяйственно значимых действий в истекшем периоде. Помимо прочего, расчет налога на прибыль является завершающим этапом закрытия каждого финансового года в любой организации, за исключением применяющих специальные налоговые режимы, такие как упрощенная система налогообложения и единый сельскохозяйственный налог.

Вопрос 2. Какие могут быть выделены этапы развития законодательства о налоге на прибыль с момента его введения на территории РФ и до настоящего времени?

В истории системы налогов и сборов за последние 15 лет место налога на прибыль также весьма существенно - он является одним из первых общенациональных налогов, введенных на территории РФ специальными законами в начале 1990-х гг.

Пунктом "к" ч. 1 ст. 19 Закона РФ от 27 декабря 1991 г. N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" <194>, определившей перечень федеральных налогов, было предусмотрено установление "подоходного налога (налога на прибыль) с предприятий". Сами элементы налога на прибыль были впервые установлены Законом РФ от 27 декабря 1991 г. N 2116-1 "О налоге на прибыль предприятий и организаций" <195>. На протяжении последующих 10 лет налоговое администрирование порядка исчисления и уплаты налога на прибыль осуществлялось на основе норм указанного специального закона и принятых во исполнение его многочисленных подзаконных нормативных правовых актов.

--------------------------------

<194> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 11. Ст. 527.

<195> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 11. Ст. 525.

С 1 января 2002 г. большинство положений Закона РФ "О налоге на прибыль предприятий и организаций" утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 06.08.2001 N 110-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах" <196>. В соответствии со ст. ст. 1 и 13 Федерального закона N 110-ФЗ с 1 января 2002 г. была введена в действие глава 25 НК РФ - "Налог на прибыль организаций".

--------------------------------

<196> СЗ РФ. 2001. N. 33 (ч. I). Ст. 3413.

Одновременно со вступлением в силу главы 25 НК РФ утратила силу Инструкция МНС России от 15 июня 2000 г. N 62 "О порядке исчисления и уплаты в бюджет налога на прибыль предприятий и организаций". Перестало действовать Положение о составе затрат <197> и иные нормативные акты, принятые в соответствии с Законом N 2116-1 и применявшиеся юридическими лицами в течение почти 10 лет.

--------------------------------

<197> Постановление Правительства РФ от 5 августа 1992 г. N 552 (в ред. от 31.05.2000, с изм. от 07.02.2002) "Об утверждении Положения о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), и о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли" // САПП РФ. 1992. N 9. Ст. 602.

Обновленные по своему содержанию нормы о налоге на прибыль были приняты законодателем и вошли в состав Особенной части НК в ходе второго этапа кодификации нормативного правового массива, определяющего порядок налогообложения экономической деятельности, осуществляемой под юрисдикцией РФ. Если первые 4 главы части второй НК РФ (устанавливающие, соответственно, элементы налога на добавленную стоимость, акцизов, налога на доходы физических лиц и единого социального налога) обрели юридическую силу с 01.01.2001 <198>, то включение в состав НК РФ аналогичных законодательных положений о налоге на прибыль произошло годом позже.

--------------------------------

<198> Статья 1 Федерального закона от 5 августа 2000 г. N 118-ФЗ "О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах" // СЗ РФ. 2000. N 32. Ст. 3341.

С введением в действие главы 25 НК РФ юридическая структура налога на прибыль была существенно преображена и усложнена. Это выразилось не только в значительном расширении ранее существовавшей классификации доходов и расходов налогоплательщиков, введении дополнительных категорий нормируемых расходов, но также и в установлении принципиально нового порядка расчета базы по налогу на прибыль - на основе системы "налогового учета", отделенной от традиционно существующей системы учета финансовой (бухгалтерской) прибыли. Спустя год после вступления в силу главы 25 НК РФ данное разделение получило практическое закрепление в Положении по бухгалтерскому учету "Учет расчетов по налогу на прибыль" ПБУ 18/02 <199>.

--------------------------------

<199> Приказ Минфина РФ от 19 ноября 2002 г. N 114н "Об утверждении положения по бухгалтерскому учету "Учет расчетов по налогу на прибыль" ПБУ 18/02" // РГ. 2003. N 4.

Вместе с тем система налогообложения финансового результата от деятельности предприятия как субъекта экономической деятельности была скорректирована с учетом возможности применения организацией специальных налоговых режимов. Помимо этого, был существенно расширен перечень налогоплательщиков, доходы и расходы которых учитываются в особом порядке, а также финансово-экономических операций, формирующих налоговую базу с учетом своей хозяйственной специфики.

За время, прошедшее с 01.01.2002, в главу 25 НК РФ были внесены существенные изменения и дополнения следующими Федеральными законами: от 06.08.2001 N 110-ФЗ, от 31.12.2001 N 198-ФЗ, от 29.05.2002 N 57-ФЗ, от 24.07.2002 N 110-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 31.12.2002 N 187-ФЗ, от 31.12.2002 N 191-ФЗ, от 07.07.2003 N 117-ФЗ, от 23.12.2003 N 178-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 28.07.2004 N 84-ФЗ, от 29.07.2004 N 95-ФЗ, от 20.08.2004 N 105-ФЗ, от 20.08.2004 N 107-ФЗ, от 20.08.2004 N 110-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 04.10.2004 N 124-ФЗ, от 29.12.2004 N 204-ФЗ.

Спустя 3,5 года с момента введения в действие положений главы 25 НК РФ был принят Федеральный закон от 06.06.2005 N 58-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах" <200>. Данный нормативный акт серьезнейшим образом изменил ранее закрепленные правила исчисления доходов и расходов налогоплательщиков (в т.ч. порядок начисления амортизации), учета убытков прошлых периодов; порядок налогового учета ряда нормируемых для целей налогообложения расходов, а также признания отдельных видов доходов и расходов при применении метода начисления; порядок определения налоговой базы по деятельности, связанной с использованием обслуживающих производств и хозяйств; методику расчета налоговой базы организациями, имеющими обособленные подразделения. Хотя и до этого нормы НК РФ о налоге на прибыль неоднократно подвергались корректировкам, но впервые за последние годы была единовременно принята новая редакция (полностью или в части отдельных нормативных положений) 43 из 92 статей главы 25 НК РФ, действующих в тот момент.

--------------------------------

<200> СЗ РФ. 2005. N 24. Ст. 2312.

Часть изменений, внесенных Федеральным законом от 06.06.2005 N 58-ФЗ, вступила в действие с 14.07.2005, часть - с 01.01.2006, а отдельные нормы обретут юридическую силу лишь с 01.01.2007. При этом многим изменениям, внесенным в главу 25 НК РФ, законодатель придал обратную силу: действие отдельных поправок распространено на правоотношения, возникшие с 01.01.2002, а еще большая часть "обновленных" норм регулирует правоотношения, возникшие с 01.01.2005.

Последние изменения в порядок исчисления налога на прибыль организаций были внесены Федеральным законом от 13.03.2006 N 39-ФЗ "О внесении изменений в главы 26.1 и 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2.1 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах". Указанным нормативным актом были, в частности, понижены налоговые ставки по налогу на прибыль для сельскохозяйственных товаропроизводителей, не перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога.

Вопрос 3. На кого законодательно возложена обязанность по уплате налога на прибыль? Какие виды налогоплательщиков установлены для целей главы 25 НК РФ?

Круг юридических лиц, обязанных исчислять и/или уплачивать налог на прибыль организаций, установлен ст. 246 НК РФ, в соответствии с которой плательщиками налога на прибыль признаются:

1) российские организации (к которым, в соответствии с п. 2 ст. 11 НК РФ, относятся юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ). В порядке, предусмотренном НК РФ, филиалы и иные обособленные подразделения российских организаций исполняют обязанности этих организаций по уплате налогов и сборов по месту нахождения этих филиалов и иных обособленных подразделений (ст. 19 НК РФ);

2) иностранные организации, к которым, в соответствии с п. 2 ст. 11 НК РФ, относятся:

- иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования <201>, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств;

--------------------------------

<201> То есть иностранные объединения лиц, не наделенные статусом юридического лица в соответствии с действующим законодательством страны учреждения, но обладающие гражданской правоспособностью в соответствии с законодательством страны регистрации.

- международные организации;

- филиалы и представительства иностранных корпоративных образований и международных организаций, созданные на территории РФ.

С точки зрения норм главы 25 НК РФ, иностранные организации могут осуществлять экономическую деятельность на территории РФ в двух формах:

- через постоянные представительства;

- без образования постоянного представительства.

Таким образом, НК РФ определяет круг плательщиков налога на прибыль с помощью категории "организация", являющейся более широкой по сравнению с понятием "юридическое лицо". Так, если в соответствии с п. 1 ст. 48 ГК РФ юридическим лицом признается структура, обособленная с правовой (в т.ч. процессуально-правовой) и экономической точек зрения, то в ст. 11 и ст. 246 НК РФ под организацией понимается любое образование, осуществляющее экономическую деятельность под налоговой юрисдикцией России, даже если само по себе самостоятельностью юридического лица оно и не обладает (например, обособленные подразделения иностранных юридических лиц).

В соответствии с вышеизложенным и согласно ст. ст. 11 и 246 НК РФ плательщиками налога на прибыль не будут признаваться различного рода объединения, изначально не обладающие статусом юридического лица согласно гражданскому законодательству и не являющиеся подразделениями такового (например, профсоюзные организации, политические партии в период после учреждения, но до внесения записи в ЕГРЮЛ и т.п.).

Вопрос 4. Какими нормативными правовыми документами установлены формы налоговой отчетности по налогу на прибыль?

Согласно п. 7 ст. 80 НК РФ в настоящее время формы налоговых деклараций по налогу на прибыль и порядок их заполнения утверждаются Министерством финансов РФ. Однако данная редакция ст. 80 НК РФ была установлена только Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ, тогда как в соответствии с ранее действовавшей редакцией части первой НК РФ уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в данной области являлось Министерство РФ по налогам и сборам, которое утверждало формы отчетности "по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации".

В этой связи система форм отчетности плательщиков налога на прибыль на данном этапе ее развития выглядит следующим образом:

1. Формы отчетности плательщиков налога на прибыль:

1) российских организаций:

- налоговая декларация по налогу на прибыль организаций (утв. Приказом Минфина РФ от 07.02.2006 N 24н);

- налоговая декларация о доходах, полученных российской организацией от источников за пределами РФ (утв. Приказом МНС РФ от 23.12.2003 N БГ-3-23/709@);

2) иностранных организаций, осуществляющих деятельность в РФ через постоянные представительства:

- налоговая декларация по налогу на прибыль иностранной организации (утв. Приказом МНС РФ от 05.01.2004 N БГ-3-23/1);

- годовой отчет о деятельности иностранной организации в РФ (утв. Приказом МНС РФ от 16.01.2004 N БГ-3-23/19);

3) иностранных организаций, получающих доходы от источников в РФ без образования постоянного представительства:

- заявление иностранной организации на возврат сумм налогов, удержанных у источника выплаты в РФ (кроме дивидендов и процентов) (утв. Приказом МНС РФ от 15.01.2002 N БГ-3-23/13);

- заявление иностранной организации на возврат сумм налогов, удержанных с дивидендов и процентов от источников в РФ (утв. Приказом МНС РФ от 15.01.2002 N БГ-3-23/13).

2. Формы отчетности налоговых агентов по налогу на прибыль (обязанности которых могут исполнять как российские организации, так и иностранные организации, осуществляющие деятельность в РФ через постоянные представительства): налоговый расчет (информация) о суммах выплаченных иностранным организациям доходов и удержанных налогов (утв. Приказом МНС РФ от 14 апреля 2004 N САЭ-3-23/286@).

Как видно из приведенного перечня, действующая система форм отчетности по налогу на прибыль основана на классификации налогоплательщиков, закрепленной в ст. 246 НК РФ.

Вопрос 5. Каковы особенности обложения налогом на прибыль некоммерческих организаций?

Согласно общему правилу ст. 246 НК РФ, для целей обложения налогом на прибыль к российским организациям следует относить как коммерческие организации (хозяйственные товарищества и общества, производственные кооперативы), так и некоммерческие (фонды, ассоциации, союзы, потребительские кооперативы и др.).

Однако порядок налогообложения финансового результата от деятельности коммерческих и некоммерческих организаций принципиально различается, причем разграничительный критерий в этом случае соответствует экономическому содержанию самого налога. Принципы налогообложения некоммерческих организаций остаются практически неизменными со времени принятия еще Закона N 2116-1 "О налоге на прибыль предприятий и организаций" и строятся они по следующему принципу: налог на прибыль взимается с учетом величины доходов, полученных налогоплательщиком от ведения той деятельности, конечной целью (результатом) которой является получение прибыли. Такая конечная цель в полной мере присуща коммерческим организациям (п. 1 и п. 2 ст. 50 ГК РФ); некоммерческие же организации осуществляют предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению иных - собственно уставных целей их деятельности (ч. ч. 1 и 3 ст. 50 ГК РФ; ст. 24 Федерального закона РФ от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях").

Действовавший до 01.01.2002 Закон N 2116-1 непосредственно закреплял следующее нормативное положение: "Бюджетные учреждения и другие некоммерческие организации, имеющие доходы от предпринимательской деятельности, уплачивают налог с получаемой от такой деятельности суммы превышения доходов над расходами" (ч. 10 ст. 2 Закона). На основании указанной нормы следовали выводы о том, что обложению налогом на прибыль не подлежат следующие виды доходов некоммерческой организации:

- доходы, полученные не от предпринимательской деятельности как таковой, а от основной уставной деятельности (специфические случаи получения дохода, возникающие в ходе деятельности, например, кредитных потребительских организаций <202>);

--------------------------------

<202> Подробнее см., в частности: Постановление ФАС Дальневосточного округа от 12 сентября 2001 г. N Ф03-А73/01-2/1796. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс"; Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 14 января 2002 г. N Ф04/116-1191/А46-2001. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

- доходы, хотя бы и полученные от предпринимательской деятельности, но реинвестированные в уставную деятельность (т.е. фактически израсходованные на достижение основных целей функционирования некоммерческой организации) в пределах того же отчетного (налогового) периода.

Формулировки главы 25 НК РФ, посвященные налогообложению некоммерческих организаций, звучат отлично от приведенной выше нормы Закона N 2116-1, однако их содержание фактически остается прежним. Согласно п. 2 ст. 251 НК РФ при определении налоговой базы не учитываются целевые поступления на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно от других организаций и (или) физических лиц и использованные указанными получателями по назначению. При этом налогоплательщики - получатели указанных целевых поступлений обязаны вести отдельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевых поступлений.

Судебная практика применения положений главы 25 НК РФ показывает, что суды по-прежнему исключают из налогооблагаемой базы некоммерческих организаций также и те суммы доходов, которые были реинвестированы в осуществление уставной деятельности (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 6 апреля 2005 г. N Ф04-831/2005(8952-А45-35) <203>.

--------------------------------

<203> Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Наиболее существенным отличием арбитражной практики, сложившейся по вопросу налогообложения некоммерческих организаций до 2002 г., от существующей в настоящее время практики является подход к решению вопроса о том, подлежат ли указанные субъекты включению в состав налогоплательщиков. Ранее судебные инстанции зачастую придерживались позиции, согласно которой налогоплательщиками признавались исключительно организации, основной уставной целью деятельности которых было извлечение прибыли (что косвенно обосновывалось положениями ст. 1 Закона N 2116-1 <204>). С 2002 г. суды признают некоммерческие организации плательщиками налога на прибыль, однако исходят в своих решениях из положения о том, что налогообложению подлежит только сумма превышения доходов, полученных от осуществления предпринимательской деятельности, над расходами, понесенными в соответствующем налоговом (отчетном) периоде в связи с реализацией уставных целей деятельности <205>.

--------------------------------

<204> См., например, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 10 сентября 2001 г. N А56-10270/01. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

<205> См., например, Постановление ФАС Московского округа от 20 марта 2003 г. N КА-А41/1199-03. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Применительно к определению налоговой базы иностранными некоммерческими организациями в настоящее время действует порядок, аналогичный вышеизложенному (абз. 2 п. 2 ст. 307 НК РФ).

Вопрос 6. Должны ли организации, применяющие специальные налоговые режимы, исполнять обязанности налогоплательщика (налогового агента) по налогу на прибыль?

В соответствии со ст. 18 НК РФ специальные налоговые режимы устанавливаются НК РФ и применяются в случаях и порядке, предусмотренных НК РФ и иными актами налогового законодательства. Специальные налоговые режимы могут предусматривать особый порядок определения элементов налогообложения, а также освобождение от обязанности по уплате отдельных налогов и сборов, предусмотренных ст. ст. 13 - 15 НК РФ. К специальным налоговым режимам относятся:

- система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог, или ЕСХН);

- упрощенная система налогообложения (УСН);

- система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД);

- система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции.

Вопросы исчисления организациями, применяющими тот или иной из четырех специальных налоговых режимов, налога на прибыль, урегулированы нормами, соответственно, четырех глав раздела VIII.1 НК РФ.

Подвопрос 6.1. Освобождение от обязанностей плательщика налога на прибыль при переходе на уплату ЕСХН

Переход предприятиями на уплату ЕСХН (глава 26.1 НК РФ) предусматривает замену уплаты ими налога на прибыль организаций, а также налога на добавленную стоимость (за исключением НДС, подлежащего уплате в соответствии с НК РФ и ТК РФ при ввозе товаров на таможенную территорию РФ), налога на имущество организаций и единого социального налога уплатой ЕСХН, исчисляемого по результатам хозяйственной деятельности организаций за налоговый период (п. 3 ст. 346.1 НК РФ).

В то же время организации, являющиеся налогоплательщиками ЕСХН, не освобождаются от исполнения предусмотренных НК РФ обязанностей налоговых агентов по налогу на прибыль (п. 4 ст. 346.1, ст. 310 НК РФ).

Сельскохозяйственные товаропроизводители имеют право перейти на уплату ЕСХН, если по итогам 9 месяцев того года, в котором организация или индивидуальный предприниматель подают заявление о переходе на уплату ЕСХН, в общем доходе от реализации товаров (работ, услуг) таких организаций или индивидуальных предпринимателей доля дохода от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции и (или) выращенной ими рыбы, включая продукцию первичной переработки, произведенную ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной ими рыбы, составляет не менее 70%.

Не вправе перейти на уплату ЕСХН:

1) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством подакцизных товаров;

2) организации и индивидуальные предприниматели, переведенные на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в соответствии с гл. 26.3 НК РФ;

3) организации, имеющие филиалы и (или) представительства.

Налогоплательщики, перешедшие на уплату ЕСХН, не вправе до окончания налогового периода перейти на общий режим налогообложения. Налогоплательщики, уплачивающие ЕСХН, вправе перейти на общий режим налогообложения с начала календарного года, уведомив об этом налоговый орган по месту своего нахождения не позднее 15 января года, в котором они предполагают перейти на общий режим налогообложения.

Подвопрос 6.2. Освобождение от обязанностей плательщика налога на прибыль при применении упрощенной системы налогообложения (далее - УСН)

Применение УСН (глава 26.2 НК РФ) организациями предусматривает замену уплаты налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций и единого социального налога уплатой единого налога, исчисляемого по результатам хозяйственной деятельности организаций за налоговый период. Организации, применяющие УСН, также не признаются налогоплательщиками НДС, за исключением НДС, подлежащего уплате в соответствии с НК РФ при ввозе товаров на таможенную территорию РФ. Для налогоплательщиков-организаций, применяющих УСН, сохраняются действующие порядок ведения кассовых операций и порядок представления статистической отчетности.

Организации, применяющие УСН, не освобождаются от исполнения обязанностей налоговых агентов по налогу на прибыль (п. 5 ст. 346.11, ст. 310 НК РФ).

Организация имеет право перейти на упрощенную систему налогообложения, если по итогам 9 месяцев того года, в котором организация подает заявление о переходе на УСН, доходы, определяемые в соответствии со ст. 248 НК РФ, не превысили 15 млн. руб. (п. 2 ст. 346.12).

Перечень организаций, которые не вправе применять УСН, установлен п. 3 ст. 246.12 НК РФ и включает в себя, в частности, следующие категории предприятий:

- организации, имеющие филиалы и (или) представительства;

- банки;

- профессиональные участники рынка ценных бумаг;

- организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством подакцизных товаров, а также добычей и реализацией полезных ископаемых;

- организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся игорным бизнесом;

- организации, являющиеся участниками соглашений о разделе продукции;

- организации и индивидуальные предприниматели, переведенные на уплату ЕСХН;

- организации, в которых доля участия других организаций составляет более 25%;

- организации и индивидуальные предприниматели, средняя численность работников которых за налоговый (отчетный) период превышает 100 человек;

- организации, у которых остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов, определяемая по правилам бухгалтерского учета, превышает 100 млн. руб.;

- бюджетные учреждения;

- иностранные организации, имеющие обособленные подразделения на территории РФ.

Организации, переведенные в соответствии с гл. 26.3 НК РФ на уплату единого налога на вмененный доход (далее - ЕНВД) для отдельных видов предпринимательской деятельности, вправе применять УСН в отношении иных осуществляемых ими видов предпринимательской деятельности. При этом ограничения по размеру дохода от реализации, численности работников и стоимости основных средств и нематериальных активов, установленные гл. 26.2 НК РФ, по отношению к таким организациям и индивидуальным предпринимателям определяются исходя из всех осуществляемых ими видов деятельности.

Подвопрос 6.3. Освобождение от обязанностей плательщика налога на прибыль при переходе на уплату ЕНВД

Система налогообложения в виде ЕНВД для отдельных видов деятельности вводится в действие нормативными актами представительных органов муниципальных районов, городских округов, законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга и может применяться по решениям представительных органов указанных публичных образований в отношении отдельных видов предпринимательской деятельности, в т.ч.:

- оказания бытовых услуг или отдельных бытовых услуг, классифицируемых в соответствии с Общероссийским классификатором услуг населению;

- оказания ветеринарных услуг;

- оказания услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств;

- оказания услуг по хранению автотранспортных средств на платных стоянках;

- оказания автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов, осуществляемых организациями и индивидуальными предпринимателями, имеющими на определенном вещном праве не более 20 транспортных средств для оказания таких услуг;

- розничной торговли, осуществляемой через магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 кв. м по каждому объекту организации торговли;

- розничной торговли, осуществляемой через киоски, палатки, лотки и другие объекты стационарной торговой сети, не имеющей торговых залов;

- оказания услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 150 кв. м;

- распространения и (или) размещения наружной рекламы.

Согласно п. 2.1 ст. 346.26 НК РФ ЕНВД не применяется в отношении указанных выше видов предпринимательской деятельности, если они осуществляются в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности).

Уплата организациями ЕНВД предусматривает замену уплаты налога на прибыль организаций (в отношении прибыли, полученной от предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД), налога на имущество организаций (в отношении имущества, используемого для ведения предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД) и единого социального налога (в отношении выплат, производимых физическим лицам в связи с ведением предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД).

В случае если организация, уплачивающая ЕНВД по отдельным видам деятельности, не применяет УСН в отношении иных осуществляемых ею видов предпринимательской деятельности, она является налогоплательщиком по налогу на прибыль в отношении видов деятельности, не облагаемых ЕНВД (п. 4 ст. 346.26 НК РФ).

Объектом налогообложения при применении ЕНВД признается вмененный (т.е. нормативный) доход налогоплательщика, а налоговой базой - величина вмененного дохода, рассчитываемая как произведение нормативной доходности по определенному виду предпринимательской деятельности и величины физического показателя, характеризующего данный вид деятельности (ст. 346.29 НК РФ).

Подвопрос 6.4. Статус плательщика налога на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции (СРП)

Глава 26.4 НК РФ устанавливает специальный налоговый режим, применяемый при выполнении СРП, которые заключены в соответствии с Федеральным законом "О соглашениях о разделе продукции" <206> и отвечают следующим условиям:

--------------------------------

<206> Федеральный закон от 30 декабря 1995 г. N 225-ФЗ (ред. от 29.12.2004) "О соглашениях о разделе продукции" // СЗ РФ. 1996. N 1. Ст. 18.

- соглашения заключены после проведения аукциона на предоставление права пользования недрами на иных условиях, чем раздел продукции, в порядке и на условиях, которые определены п. 4 ст. 2 Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции", и признания аукциона несостоявшимся;

- при выполнении соглашений, в которых применяется порядок раздела продукции, установленный п. 2 ст. 8 Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции", доля государства в общем объеме произведенной продукции составляет не менее 32% от общего количества произведенной продукции;

- соглашения предусматривают увеличение доли государства в прибыльной продукции в случае улучшения показателей инвестиционной эффективности для инвестора при выполнении соглашения. Показатели инвестиционной эффективности устанавливаются в соответствии с условиями соглашения.

Установленный гл. 26.4 НК РФ специальный налоговый режим предусматривает замену уплаты совокупности налогов и сборов, установленных законодательством РФ о налогах и сборах, разделом произведенной продукции в соответствии с условиями соглашения, за исключением тех налогов и сборов, уплата которых предусмотрена гл. 26.4 НК РФ.

При выполнении соглашения, предусматривающего условия раздела произведенной продукции в соответствии с п. 1 ст. 8 Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции", инвестор не освобождается от обязанности по исчислению налога на прибыль организаций. Инвестор освобождается от уплаты региональных и местных налогов и сборов в соответствии с гл. 26.4 НК РФ по решению соответствующего законодательного (представительного) органа государственной власти или представительного органа местного самоуправления.

При выполнении соглашения, предусматривающего условия раздела произведенной продукции в соответствии с п. 2 ст. 8 Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции", инвестор уплачивает следующие налоги и сборы:

- единый социальный налог;

- государственную пошлину;

- таможенные сборы;

- налог на добавленную стоимость;

- плату за негативное воздействие на окружающую среду.

Инвестор освобождается от уплаты региональных и местных налогов и сборов в соответствии с гл. 26.4 НК РФ по решению соответствующего законодательного (представительного) органа государственной власти или представительного органа местного самоуправления.

Налогоплательщиками и плательщиками сборов, уплачиваемых при применении специального налогового режима, установленного гл. 26.4 НК РФ, признаются организации, являющиеся инвесторами соглашения в соответствии с Федеральным законом "О соглашениях о разделе продукции".

Особенности определения налоговой базы, исчисления и уплаты налога на прибыль организаций при выполнении СРП установлены в ст. 346.38 НК РФ. Положения ст. 346.38 НК РФ применяются при выполнении СРП, которые предусматривают порядок раздела продукции, установленный п. 1 ст. 8 Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции". Налогоплательщики определяют сумму налога на прибыль организаций, подлежащую уплате, в соответствии с гл. 25 НК РФ с учетом особенностей, установленных ст. 346.38 НК РФ.

Объектом налогообложения признается прибыль, полученная налогоплательщиком в связи с выполнением СРП. В целях ст. 346.38 НК РФ прибылью налогоплательщика признается его доход от выполнения соглашения, уменьшенный на величину расходов, определяемых в соответствии со ст. 346.38 НК РФ. В случае если стороной соглашения является объединение организаций, не имеющее статуса юридического лица, доход, полученный каждой организацией, являющейся участником указанного объединения, определяется пропорционально доле соответствующего участника в общем доходе такого объединения за отчетный (налоговый) период.

Доходом налогоплательщика от выполнения СРП признаются стоимость прибыльной продукции, принадлежащей инвестору в соответствии с условиями соглашения, а также внереализационные доходы, определяемые в соответствии со ст. 250 НК РФ.

Стоимость прибыльной продукции определяется как произведение объема прибыльной продукции и цены произведенной продукции, устанавливаемой СРП, за исключением цены продукции (цены нефти), определяемой в соответствии с гл. 26.4 НК РФ.

Расходами налогоплательщика признаются обоснованные и документально подтвержденные расходы, произведенные (понесенные) налогоплательщиком при выполнении соглашения. Состав расходов, размер и порядок их признания определяются в соответствии с главой 25 НК РФ с учетом особенностей, установленных ст. 346.38 НК РФ. Обоснованными расходами для целей гл. 26.4 НК РФ признаются расходы, произведенные (понесенные) налогоплательщиком в соответствии с программой работ и сметой расходов, утвержденными управляющим комитетом, в порядке, предусмотренном соглашением, а также внереализационные расходы, непосредственно связанные с выполнением соглашения.

В целях гл. 26.4 НК РФ расходы налогоплательщика подразделяются на следующие виды:

- расходы, возмещаемые за счет компенсационной продукции (возмещаемые расходы), т.е. произведенные (понесенные) налогоплательщиком в отчетном (налоговом) периоде в целях выполнения работ по соглашению в соответствии с программой работ и сметой расходов (п. 10 ст. 346.38 НК РФ);

- расходы, уменьшающие налоговую базу по налогу, включающие в себя расходы, учитываемые в целях налогообложения в соответствии с главой 25 НК РФ и не включенные в состав возмещаемых расходов, определяемых в соответствии с положениями ст. 346.38 НК РФ.

В целях гл. 26.4 НК РФ применяется следующий порядок признания доходов и расходов:

- для дохода, полученного налогоплательщиком в виде части прибыльной продукции, датой получения дохода признается последний день отчетного (налогового) периода, в котором был осуществлен раздел прибыльной продукции;

- по иным видам доходов и расходов применяется порядок признания доходов и расходов, установленный главой 25 НК РФ.

Налоговой базой для целей ст. 346.38 НК РФ признается денежное выражение подлежащей налогообложению прибыли, определяемой в соответствии с п. 3 ст. 346.38 НК РФ.

Налоговая база определяется по каждому соглашению раздельно. Налогоплательщики исчисляют налоговую базу по итогам каждого отчетного (налогового) периода на основе данных налогового учета. Налоговый учет осуществляется в соответствии с главой 25 НК РФ. Порядок ведения налогового учета устанавливается налогоплательщиком в учетной политике для целей налогообложения, утверждаемой в установленном порядке.

Налоговый и отчетный периоды по налогу устанавливаются в соответствии со ст. 285 НК РФ.

Размер налоговой ставки определяется в соответствии с п. 1 ст. 284 НК РФ. Налоговая ставка, действующая на дату вступления соглашения в силу, применяется в течение всего срока действия этого соглашения.

Порядок исчисления налога (авансовых платежей) и сроки уплаты определяются в соответствии с главой 25 НК РФ.

В целях ст. 346.38 НК РФ налогоплательщик обязан вести раздельный учет доходов и расходов по операциям, возникающим при выполнении соглашения. При отсутствии раздельного учета применяется порядок налогообложения прибыли, установленный главой 25 НК РФ, без учета особенностей, установленных ст. 346.38 НК РФ.

Доходы и расходы налогоплательщика по другим видам деятельности, не связанным непосредственно с выполнением соглашения, подлежат налогообложению в порядке, установленном главой 25 НК РФ.

Прибыль, полученная инвестором от реализации компенсационной продукции, подлежит налогообложению в порядке, установленном главой 25 НК РФ, и определяется как выручка от реализации компенсационной продукции (определяемая в соответствии со ст. 249 НК РФ), уменьшенная на величину расходов, связанных с реализацией указанной продукции (определяемых в соответствии со ст. 253 НК РФ) и не учтенных в стоимости компенсационной продукции, уменьшенная на стоимость компенсационной продукции, определяемой в соответствии с п. 10 ст. 346.38 НК РФ.

В случае если от реализации компенсационной продукции налогоплательщиком понесен убыток, он принимается для целей налогообложения в порядке и на условиях, которые определены ст. 283 НК РФ, т.е. в общем порядке, установленном для корректировки текущей базы по налогу на прибыль организаций на величину убытков прошлых периодов.

Вопрос 7. Как определяется объект налогообложения по налогу на прибыль?

Определение объекта обложения налогом на прибыль содержится в абз. 1 ст. 247 НК РФ: "Объектом налогообложения по налогу на прибыль организаций... признается прибыль, полученная налогоплательщиком".

Подобная дефиниция четко позволяет отнести налог на прибыль к налогу с финансового результата от деятельности юридического лица: из числа "альтернативных" объектов налогообложения, указанных в п. 1 ст. 38 НК РФ, в главе 25 НК РФ используется понятие "прибыль", связанное не столько с объемом валовой выручки предприятия и величиной его внереализационных доходов, сколько с соотношением доходов, полученных в течение налогового (отчетного) периода, и расходов, произведенных за аналогичный отрезок времени.

Однако необходимо учитывать, что законодательное определение прибыли как экономической категории для целей налогообложения, данное в ст. 247 НК РФ, является производным от конкретной категории налогоплательщика (см. вопрос 1):

- для российских организаций - полученные доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов, которые определяются в соответствии с главой 25 НК РФ;

- для иностранных организаций, осуществляющих деятельность в РФ через постоянные представительства, - полученные через эти постоянные представительства доходы, уменьшенные на величину произведенных этими постоянными представительствами расходов, которые определяются в соответствии с главой 25 НК РФ;

- для иных иностранных организаций - доходы, полученные от источников в РФ и определяемые в соответствии со ст. 309 НК РФ.

Соответственно, исчисление налоговой базы производится в одной из двух форм:

1) путем производимого в налоговом учете налогоплательщика сопоставления величины полученных доходов с суммами произведенных расходов.

Данный режим, распространяющийся на российские организации и иностранные организации, осуществляющие деятельность в РФ через постоянные представительства, предусматривает, что налогоплательщик, по общему правилу:

- самостоятельно исчисляет сумму налога на прибыль, подлежащую уплате за налоговый период, исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот (абз. 1 ст. 52 НК РФ);

- самостоятельно исполняет обязанность по уплате налога на прибыль (абз. 1 п. 1 ст. 45 НК РФ).

Требования ст. 23 НК РФ, устанавливающие обязанности налогоплательщиков, распространяются на две указанные категории организаций в полной мере; за неисполнение (несвоевременное либо ненадлежащее исполнение) обязанностей по уплате в бюджет налога на прибыль они несут ответственность в соответствии со ст. 122 НК РФ;

2) путем учета доходов налогоплательщика у источников получения указанных доходов.

Данный режим, распространяющийся на иностранные организации, получающие доходы от источников в РФ без образования постоянного представительства, предусматривает возложение обязанностей по исчислению и уплате в бюджет налога на прибыль не на самих налогоплательщиков, а на российские организации (либо иностранные организации, осуществляющие деятельность в РФ через постоянные представительства), выплачивающие таким иностранным организациям доход.

Согласно требованиям ст. 24 НК РФ, российские организации (иностранные организации, осуществляющие деятельность в РФ через постоянные представительства), действуя как налоговые агенты, в данном случае обязаны:

- удерживать суммы налога на прибыль из средств, которые выплачиваются ими иностранным организациям, получающим доходы от источников в РФ без образования постоянного представительства;

- вести учет выплаченных налогоплательщикам доходов, удержанных и перечисленных в бюджеты сумм налога на прибыль (в т.ч. персонально по каждому налогоплательщику);

- представлять в налоговый орган по месту своего учета документы <207>, необходимые для осуществления контроля за правильностью исчисления, удержания и перечисления налога на прибыль.

--------------------------------

<207> См. в т.ч. Приказ МНС РФ от 14 апреля 2004 г. N САЭ-3-23/286@ "Об утверждении формы налогового расчета (информации) о суммах выплаченных иностранным организациям доходов и удержанных налогов" // РГ. 2004. N 96.

Выступая в качестве источника выплаты дохода иностранным организациям, получающим доходы от источников в РФ без образования постоянного представительства, указанные две категории предприятий несут ответственность за несвоевременное либо ненадлежащее исполнение обязанностей налогового агента в соответствии со ст. 122 НК РФ.

Вопрос 8. Каким образом осуществляется налогообложение деятельности иностранных организаций на территории РФ?

Подвопрос 8.1. Что является общими особенностями налогообложения иностранных организаций?

8.1.1. Определение объекта налогообложения и формирование базы по налогу на прибыль

Основные принципы исчисления налога на прибыль иностранными организациями, осуществляющими деятельность в РФ через постоянные представительства, идентичны принципам налогообложения финансового результата от деятельности российских организаций. Как российским организациям, так и иностранным организациям, осуществляющим деятельность в РФ через постоянные представительства, предоставлена возможность уменьшать сумму признанных в налоговом учете доходов (ст. ст. 248 - 250 НК РФ) на величину затрат, признаваемых для целей налогообложения (ст. ст. 252 - 269 НК РФ).

В то же время иностранные организации, получающие доходы от источников в РФ без образования постоянного представительства, испытывают, по общему правилу, более серьезную налоговую нагрузку. В отношении них категория прибыли раскрывается для целей главы 25 НК РФ через понятие полной суммы полученных в России доходов (п. 3 ст. 247 НК РФ), без уменьшения их на сумму расходов, связанных с извлечением данной выручки. Таким образом, наиболее существенно методика исчисления базы по налогу на прибыль в отношении таких иностранных организаций отличается от методики, применяемой российскими организациями и иностранными компаниями, действующими через свои постоянные представительства, в вопросе об учете для целей налогообложения расходов налогоплательщика.

8.1.2. Исполнение обязанности по уплате налога на прибыль в бюджет

В случае если налогоплательщиком является иностранная организация, получающая доходы от источников в РФ, не связанные с постоянным представительством в РФ, обязанность по определению суммы налога, удержанию этой суммы из доходов налогоплательщика и перечислению налога в бюджет возлагается на российскую организацию или иностранную организацию, осуществляющую деятельность в РФ через постоянное представительство (налоговых агентов), выплачивающих указанный доход налогоплательщику. Налоговый агент определяет сумму налога по каждой выплате (перечислению) денежных средств или иному получению дохода.

В то же время НК РФ определяет круг операций, осуществляемых иностранными организациями, действующими без образования постоянного представительства, которые не приводят к необходимости удержания сумм налога на прибыль налоговым агентом: доходы, полученные иностранной организацией от продажи товаров, иного имущества, кроме указанного в пп. 5 и пп. 6 п. 1 ст. 309 НК РФ, а также имущественных прав, осуществления работ, оказания услуг на территории РФ, не приводящие к образованию постоянного представительства в РФ в соответствии со ст. 306 НК РФ, обложению налогом у источника выплаты не подлежат.

Подвопрос 8.2. Как определяется понятие постоянного представительства иностранной организации в РФ для целей главы 25 НК РФ?

Согласно абз. 1 п. 2 ст. 306 НК РФ под постоянным представительством иностранной организации в РФ понимается филиал, представительство, отделение, бюро, контора, агентство, любое другое обособленное подразделение или иное место деятельности этой организации ("отделение"), через которое организация регулярно осуществляет предпринимательскую деятельность на территории РФ.

Необходимо отметить, что использование в отношении иностранных организаций специального термина "постоянное представительство" является основой для применения к их структурным единицам, осуществляющим хозяйственную деятельность на территории РФ, особой совокупности положений главы 25 НК РФ, нормативное содержание которых позволяет отделить постоянные представительства иностранных организаций от собственно "обособленных подразделений организации" (п. 2 ст. 11 НК РФ) для целей администрирования налогообложения прибыли.

Специфика статуса постоянного представительства иностранной организации в РФ подразумевает, помимо прочего, что каждый филиал (отделение, бюро и т.п.) иностранного юридического лица, находящийся на территории России, рассматривается не в качестве обособленного подразделения налогоплательщика, а в качестве самого налогоплательщика <208>.

--------------------------------

<208> См., например, Постановление ФАС Московского округа от 24 мая 2004 г. N КА-А40/4025-04. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

На основании общих положений ст. 247 НК РФ в ст. ст. 306 - 312 НК РФ установлены различные объекты налогообложения для данных разновидностей иностранных организаций - налогоплательщиков, а также определены особенности исчисления и уплаты налогов с доходов, полученных от источников в РФ.

Вопрос 9. Каким образом классифицируются доходы организаций для целей налогообложения прибыли?

В настоящее время нормами главы 25 НК РФ установлено несколько критериев, по которым доходы юридического лица могут быть классифицированы следующим образом:

Подвопрос 9.1. Доходы от источников в РФ и от источников за пределами РФ

В соответствии со ст. 41 НК РФ, доходом для целей обложения налогом на прибыль организаций признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить, и определяемая в соответствии с главой 25 НК РФ.

Непосредственно в части первой НК РФ закреплен один из критериев классификации доходов, являющийся ключевым, в т.ч. и при определении объекта обложения налогом на прибыль - согласно ст. 42 НК РФ доходы плательщика налога на прибыль могут быть отнесены:

- к доходам от источников в РФ;

- к доходам от источников за пределами РФ.

Квалификация полученного дохода в каждом конкретном случае должна осуществляться, исходя из норм главы 25 НК РФ (п. 1 ст. 42 НК РФ). Если положения главы 25 НК РФ не позволяют однозначно отнести полученные налогоплательщиком доходы к доходам от источников в РФ либо к доходам от источников за пределами РФ, отнесение дохода к тому или иному источнику осуществляется Федеральной налоговой службой РФ. В аналогичном порядке в указанных доходах определяются доля, которая может быть отнесена к доходам от источников в РФ, и доли, которые могут быть отнесены к доходам от источников за пределами РФ (п. 2 ст. 42 НК РФ).

Подвопрос 9.2. Квалификация полученных доходов в качестве учитываемых либо не учитываемых для целей налогообложения прибыли

В ст. ст. 248 - 251 НК РФ закреплена классификация полученных налогоплательщиком доходов, которая является определяющей для целей применения всей совокупности нормативных положений, определяющих порядок исчисления налога на прибыль организаций. Согласно нормам ст. ст. 248 - 251 НК РФ, любой доход налогоплательщика должен быть отнесен в налоговом учете к одной из следующих категорий:

1) доходы, учитываемые в целях налогообложения прибыли (ст. 248 НК РФ):

- доходы от реализации товаров (работ, услуг) <209> и имущественных прав, определяемые в порядке, установленном ст. 249 НК РФ, с учетом положений главы 25 НК РФ;

--------------------------------

<209> Согласно частям 3 - 5 ст. 38 НК РФ товаром для целей налогообложения признается любое имущество, реализуемое либо предназначенное для реализации; работой признается деятельность, результаты которой имеют материальное выражение и могут быть реализованы для удовлетворения потребностей организаций и (или) физических лиц; услугой признается деятельность, результаты которой не имеют материального выражения, реализуются и потребляются в процессе осуществления этой деятельности.

При определении доходов от реализации из них исключаются суммы косвенных налогов, предъявленные в соответствии с НК РФ налогоплательщиком покупателю (приобретателю) товаров (работ, услуг, имущественных прав). Таким образом, для целей обложения налогом на прибыль учитывается только сумма "нетто-выручки", отраженной в учете организации (ст. 248 НК РФ);

- внереализационные доходы, определяемые в порядке, установленном ст. 250 НК РФ, с учетом положений главы 25 НК РФ;

2) доходы, не учитываемые в целях налогообложения прибыли (ст. 251 НК РФ).

Отличие первой и второй групп доходов заключается в их влиянии на величину налоговой базы налогоплательщика: получение дохода, относящегося к первой категории (т.е. дохода от реализации либо внереализационного дохода), влечет в конечном итоге, увеличение налоговых обязательств организации перед бюджетом по уплате налога на прибыль; получение дохода, относящегося ко второй категории, подобных последствий не имеет.

Подвопрос 9.3. Доходы от реализации

Для целей главы 25 НК РФ доходами от реализации считаются определяемые в соответствии со ст. 249 НК РФ доходы от реализации товаров (работ, услуг) и доходы от реализации имущественных прав.

Реализация товаров (работ, услуг) - термин законодательства о налогах и сборах РФ, используемый для определения объекта налогообложения по НДС, акцизам и ряду других налогов. В соответствии со ст. 39 НК РФ реализацией товаров, работ или услуг организацией признается соответственно:

- передача на возмездной основе (в т.ч. обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу;

- передача права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу на безвозмездной основе - в случаях, предусмотренных НК РФ (п. 1 ст. 39 НК РФ).

Для целей налогообложения прибыли момент фактической реализации, место реализации товаров, место реализации работ (услуг) определяются специальными нормами главы 25 НК РФ (п. 2 ст. 39 НК РФ).

Согласно п. 1 ст. 249 НК РФ, в целях главы 25 НК РФ категория доходов от реализации приравнивается к понятию "выручки"; доходами от реализации признаются:

- выручка от реализации товаров (работ, услуг) как собственного производства, так и ранее приобретенных (понятия "товар", "работа", "услуга" применяются с учетом соответствующих норм п. п. 3 - 5 ст. 38 НК РФ);

- выручка от реализации имущественных прав.

Выручка от реализации определяется исходя из всех поступлений, связанных с расчетами за реализованные товары (работы, услуги) или имущественные права, выраженные в денежной и (или) натуральной формах. В зависимости от выбранного налогоплательщиком метода признания доходов и расходов поступления, связанные с расчетами за реализованные товары (работы, услуги) или имущественные права, признаются для целей налогообложения прибыли в соответствии со ст. 271 (по методу начисления) или ст. 273 (по кассовому методу) НК РФ (п. 2 ст. 249).

В п. 3 ст. 249 НК РФ дана отсылочная норма об особенностях определения доходов от реализации с учетом норм, установленных в других статьях главы 25 НК РФ:

1) для отдельных категорий организаций-налогоплательщиков, являющихся субъектами специальных норм главы 25 НК РФ, а именно:

- банков (ст. ст. 290 - 292 НК РФ);

- страховых организаций, или страховщиков (ст. ст. 293 - 294.1 НК РФ);

- негосударственных пенсионных фондов (ст. ст. 295 - 296 НК РФ);

- профессиональных участников рынка ценных бумаг (ст. ст. 298 - 300 НК РФ);

- иностранных организаций (ст. ст. 306 - 310, 312 НК РФ);

- российских организаций, получающих доходы от источников за пределами РФ (ст. 311 НК РФ);

2) для отдельных видов доходов, полученных в связи с особыми обстоятельствами либо в связи с участием в специфических формах экономической деятельности юридических лиц:

- операции с ценными бумагами (ст. ст. 280 - 282 НК РФ);

- операции с финансовыми инструментами срочных сделок (ст. ст. 301 - 305 НК РФ);

- долевое участие в других организациях (ст. 275 НК РФ);

- использование объектов обслуживающих производств и хозяйств (ст. 275.1 НК РФ);

- участие в договоре доверительного управления имуществом (ст. 276 НК РФ);

- передача имущества в уставный (складочный) капитал (фонд, имущество фонда) (ст. 277 НК РФ);

- участие в договоре простого товарищества (ст. 278 НК РФ);

- уступка (переуступка) права требования (ст. 279 НК РФ).

Таким образом, на основе общей нормы, закрепленной в п. 3 ст. 249 НК РФ, специальные положения других статей главы 25 НК РФ обеспечивают установление особого порядка определения налоговой базы, который призван в каждом конкретном случае соответствовать либо хозяйственной специфике субъекта экономической деятельности, либо особенностям отдельных операций, осуществляемых им.

Указанные выше операции могут быть как напрямую направлены на извлечение организацией прибыли (например, участие в договоре простого товарищества; операции с ценными бумагами, с финансовыми инструментами срочных сделок), так и являться "опосредованными" текущими действиями хозяйствующего субъекта, напрямую не влекущими получение налогооблагаемой прибыли, однако представляющими собой операции, необходимые для ее последующего извлечения (например, формирование уставного капитала; использование объектов обслуживающих производств и хозяйств).

Общий порядок налогового учета доходов от реализации установлен в ст. 316 НК РФ. Особенности налогового учета при совершении отдельных видов операций (сделок) в настоящее время установлены в следующих статьях главы 25 НК РФ:

- по операциям с амортизируемым имуществом - ст. ст. 322 - 324 НК РФ;

- по освоению природных ресурсов - ст. 325 НК РФ;

- по срочным сделкам - ст. ст. 326 - 327 НК РФ;

- по сделкам, в результате которых получен процентный доход - ст. 328 НК РФ;

- по операциям реализации ценных бумаг - ст. 329 НК РФ;

- по операциям, связанным с исполнением договора доверительного управления имуществом - ст. 332 НК РФ;

- РЕПО с ценными бумагами - ст. 333 НК РФ.

Кроме того, установлены особенности ведения налогового учета доходов для страховых организаций - ст. 330, для банков - ст. 331 НК РФ.

Подвопрос 9.4. Внереализационные доходы

В абз. 1 ст. 250 НК РФ закреплен основополагающий принцип деления признаваемых для целей налогообложения прибыли доходов на доходы от реализации и внереализационные доходы.

Внереализационными признаются все те виды доходов (за исключением указанных в ст. 251 НК РФ), которые не указаны в ст. 249 НК РФ, в частности:

- от долевого участия в других организациях;

- в виде положительной (отрицательной) курсовой разницы, образующейся вследствие отклонения курса продажи (покупки) иностранной валюты от официального курса, установленного ЦБ РФ на дату перехода права собственности на иностранную валюту;

- в виде признанных должником или подлежащих уплате должником на основании решения суда, вступившего в законную силу <210>, штрафов, пеней и (или) иных санкций за нарушение договорных обязательств, а также сумм возмещения убытков или ущерба;

--------------------------------

<210> Необходимо учитывать неоднозначную арбитражную практику, согласно которой судебные инстанции зачастую рассматривают в качестве подлежащих включению в доходную часть налоговой базы налогоплательщика лишь те санкции, начисленные из гражданских правоотношений с контрагентами, которые были реально получены им в течение налогового периода, а не только причитались к получению. См., например: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 19 июля 2004 г. N А56-32120/03. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Существуют и противоположные арбитражные решения (см. Постановление ФАС Центрального округа от 15 апреля 2005 г. N А64-5748/04-11. Документ опубликован не был. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс").

- от сдачи имущества в аренду (субаренду), если такие доходы не определяются налогоплательщиком в качестве доходов от реализации <211>;

--------------------------------

<211> Данный элемент диспозитивности связан со стремлением законодателя сблизить нормы налогового и финансового (бухгалтерского) учетов.

Согласно абз. 1 и 2 п. 5 ПБУ 9/99 "Доходы организации" (утв. Приказом Минфина РФ от 6 мая 1999 г. N 32н), доходами от обычных видов деятельности для организаций является выручка от продажи продукции и товаров, поступления, связанные с выполнением работ, оказанием услуг. При этом в организациях, предметом деятельности которых является предоставление за плату во временное пользование (временное владение и пользование) своих активов по договору аренды, выручкой считаются поступления, получение которых связанно с этой деятельностью (арендная плата). В то же время в иных организациях поступления, связанные с предоставлением за плату во временное пользование (временное владение и пользование) активов предприятия, подлежат отнесению на счет операционных доходов (абз. 5 ПБУ 9/99).

В учетной политике для целей финансового и налогового учета налогоплательщик вправе самостоятельно определить, к какому виду доходов будут отнесены указанные поступления:

- в бухгалтерском учете: выручка либо операционные доходы;

- в налоговом учете, соответственно: доходы от реализации либо внереализационные доходы.

- от предоставления в пользование прав на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации, если такие доходы не определяются налогоплательщиком в качестве доходов от реализации <212>;

--------------------------------

<212> Назначение данной нормы аналогично указанному в предыдущей сноске.

- в виде процентов, полученных по договорам займа, кредита, банковского счета, банковского вклада, а также по ценным бумагам и другим долговым обязательствам;

- в виде сумм восстановленных резервов, расходы на формирование которых были приняты в составе расходов в порядке и на условиях, которые установлены ст. ст. 266, 267, 292, 294, 294.1, 300, 324 и 324.1 НК РФ;

- в виде безвозмездно полученного имущества (работ, услуг) или имущественных прав, за исключением случаев, указанных в ст. 251 НК РФ.

При получении имущества (работ, услуг) безвозмездно оценка доходов осуществляется исходя из рыночных цен, определяемых с учетом положений ст. 40 НК РФ, но не ниже:

а) определяемой в соответствии с главой 25 НК РФ остаточной стоимости - по объектам амортизируемого имущества;

б) затрат на производство (приобретение) - по иному имуществу (выполненным работам, оказанным услугам).

Информация о ценах должна быть подтверждена налогоплательщиком - получателем имущества (работ, услуг) документально или путем проведения независимой оценки;

- в виде дохода, распределяемого в пользу налогоплательщика при его участии в простом товариществе;

- в виде дохода прошлых лет, выявленного в отчетном (налоговом) периоде и не подлежащего отнесению в налоговом учете к предыдущим налоговым периодам <213>;

--------------------------------

<213> Согласно абз. 2 п. 1 ст. 54 НК РФ, при обнаружении ошибок (искажений) в исчислении налоговой базы, относящихся к прошлым налоговым (отчетным) периодам, в текущем (отчетном) налоговом периоде перерасчет налоговых обязательств производится в периоде совершения ошибки (т.е. исправления для целей налогообложения прибыли вносятся в налоговый учет "задним числом", с соответствующей доплатой налога на прибыль, сумм пеней и штрафа в случаях, когда выявлены занижения сумм налоговых обязательств прошлых периодов).

В случае невозможности определения конкретного периода корректируются налоговые обязательства отчетного периода, в котором выявлены ошибки (искажения).

- в виде положительной курсовой разницы, возникающей от переоценки имущества в виде валютных ценностей (за исключением ценных бумаг, номинированных в иностранной валюте) и требований (обязательств), стоимость которых выражена в иностранной валюте, в т.ч. по валютным счетам в банках, проводимой в связи с изменением официального курса иностранной валюты к рублю РФ, установленного Банком России;

- в виде суммовой разницы, возникающей у налогоплательщика, если сумма возникших обязательств и требований, исчисленная по установленному соглашением сторон курсу условных денежных единиц на дату реализации (оприходования) товаров (работ, услуг), имущественных прав, не соответствует фактически поступившей (уплаченной) сумме в рублях;

- в виде стоимости полученных материалов или иного имущества при демонтаже или разборке при ликвидации выводимых из эксплуатации основных средств (за исключением случаев, предусмотренных пп. 18 п. 1 ст. 251 НК РФ) <214>;

--------------------------------

<214> В данной редакции пункт действует с 01.01.2006 (ст. 8 Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах").

- в виде использованных не по целевому назначению имущества (в т.ч. денежных средств), работ, услуг, которые получены в рамках благотворительной деятельности (в т.ч. в виде благотворительной помощи, пожертвований), целевых поступлений, целевого финансирования, за исключением бюджетных средств. Налогоплательщики, получившие имущество (в т.ч. денежные средства), работы, услуги в рамках благотворительной деятельности, целевые поступления или целевое финансирование, по окончании налогового периода представляют в налоговые органы по месту своего учета отчет о целевом использовании полученных средств по форме, утверждаемой Министерством финансов РФ <215>;

--------------------------------

<215> Отчет о целевом использовании полученных средств (Форма N 6) утвержден Приказом Минфина РФ от 22 июля 2003 г. N 67н "О формах бухгалтерской отчетности организаций" // Финансовая газета. 2003. N 3.

- в виде сумм, на которые в отчетном (налоговом) периоде произошло уменьшение уставного (складочного) капитала (фонда) организации, если такое уменьшение осуществлено с одновременным отказом от возврата стоимости соответствующей части взносов (вкладов) акционерам (участникам) организации <216>;

--------------------------------

<216> В данной редакции пункт действует с 01.01.2006 (ст. 8 Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ).

- в виде сумм возврата от некоммерческой организации ранее уплаченных взносов (вкладов) в случае, если такие взносы (вклады) ранее были учтены в составе расходов при формировании налоговой базы;

- в виде сумм кредиторской задолженности (обязательства перед кредиторами), списанной в связи с истечением срока исковой давности или по другим основаниям;

- в виде доходов, полученных от операций с финансовыми инструментами срочных сделок, с учетом положений ст. ст. 301 - 305 НК РФ;

- в виде стоимости излишков материально-производственных запасов и прочего имущества, которые выявлены в результате инвентаризации <217>.

--------------------------------

<217> В данной редакции пункт действует с 01.01.2006 (статья 8 Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ).

Подвопрос 9.5. Доходы, не учитываемые при определении налоговой базы

В соответствии с положениями ст. 251 НК РФ доходы, не признаваемые для целей налогообложения прибыли, могут быть разделены на две категории:

1) целевые поступления (п. 2 ст. 251 НК РФ), из которых исключение составляют целевые поступления в виде подакцизных товаров.

К целевым поступлениям, не учитываемым при определении налоговой базы, относятся:

- целевые поступления из бюджета бюджетополучателям;

- целевые поступления на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно от других организаций и (или) физических лиц и использованные указанными получателями по назначению.

Налогоплательщики - получатели указанных целевых поступлений обязаны вести раздельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевых поступлений <218>.

--------------------------------

<218> Отсутствие раздельного учета целевых поступлений влечет обязанность налогоплательщика включать в налоговую базу полную сумму полученных в течение налогового (отчетного) периода доходов, включая указанные поступления. Однако, согласно сложившейся арбитражной практике, бремя доказывания отсутствия у налогоплательщика отдельного учета денежных средств и имущества, поступивших в рамках целевого финансирования, возлагается на уполномоченный территориальный орган ФНС России.

См., например: Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 29 марта 2005 N Ф04-1556/2005(9725-А70-19); Постановление ФАС Поволжского округа от 01.03.2005 N А55-9752/04-29. Документы опубликованы не были. Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

К указанным целевым поступлениям на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности относятся:

- осуществленные в соответствии с законодательством РФ о некоммерческих организациях вступительные взносы, членские взносы, паевые вклады, а также пожертвования;

- целевые поступления на формирование Российского фонда технологического развития, а также иных отраслевых и межотраслевых фондов финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;

- имущество, переходящее некоммерческим организациям в порядке наследования;

- суммы финансирования из федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, выделяемые на осуществление уставной деятельности некоммерческих организаций;

- имущество, полученное на осуществление благотворительной деятельности;

- совокупный вклад учредителей негосударственных пенсионных фондов;

- пенсионные взносы в негосударственные пенсионные фонды, если они в размере не менее 97% направляются на формирование пенсионных резервов негосударственного пенсионного фонда;

- пенсионные накопления, в т.ч. страховые взносы по обязательному пенсионному страхованию, предназначенные на финансирование накопительной части трудовой пенсии в соответствии с законодательством РФ;

- использованные по целевому назначению поступления от собственников созданным ими учреждениям;

- отчисления адвокатских палат субъектов РФ на общие нужды Федеральной палаты адвокатов, адвокатской палаты соответствующего субъекта, на содержание соответствующего адвокатского кабинета, коллегии адвокатов или адвокатского бюро;

- средства, поступившие профсоюзным организациям в соответствии с коллективными договорами (соглашениями) на проведение профсоюзными организациями социально-культурных и других мероприятий;

- использованные по назначению средства, полученные структурными Российскими оборонными спортивно-техническими организациями (далее - РОСТО) от федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области обороны, и (или) другого органа исполнительной власти по генеральному договору;

- имущество (включая денежные средства) и (или) имущественные права, которые получены религиозными организациями на осуществление уставной деятельности;

- средства, которые получены профессиональным объединением страховщиков, созданным в соответствии с Федеральным законом от 25 апреля 2002 г. N 40-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств";

В случае реорганизации организаций при определении налоговой базы не учитывается в составе доходов вновь созданных, реорганизуемых и реорганизованных организаций стоимость имущества, имущественных и неимущественных прав, имеющих денежную оценку, и (или) обязательств, получаемых (передаваемых) в порядке правопреемства при реорганизации юридических лиц, которые были приобретены (созданы) реорганизуемыми организациями до даты завершения реорганизации.

2) прочие поступления, не связанные с получением предприятием дохода от реализации (выручки) и не влекущие экономического прироста его активов за счет получения внереализационного дохода (п. 1 ст. 251 НК РФ).

Специфика данной категории поступлений (отсутствие экономической выгоды, влекущей получение прибыли) предопределяется, согласно логике законодателя, либо публично-правовым статусом получателя дохода (например, бюджетных учреждений), либо спецификой самой хозяйственной операции (получение товара на комиссию, получение залога, получение заемных средств и т.п.).

К рассматриваемой группе относятся следующие доходы:

- в виде имущества, имущественных прав, работ или услуг, которые получены от других лиц в порядке предварительной оплаты товаров (работ, услуг) налогоплательщиками, определяющими доходы и расходы по методу начисления;

- в виде имущества, имущественных прав, которые получены в форме залога или задатка в качестве обеспечения обязательств;

- в виде имущества или прав, имеющих денежную оценку, которые получены в виде взносов (вкладов) в уставный (складочный) капитал (фонд) организации (включая доход в виде превышения цены размещения акций (долей) над их номинальной стоимостью (первоначальным размером);

- в виде имущества или прав, которые получены в пределах вклада (взноса) участником хозяйственного общества или товарищества (его правопреемником или наследником) при выходе (выбытии) из хозяйственного общества или товарищества либо при распределении имущества ликвидируемого общества или товарищества;

- в виде имущества или прав, которые получены в пределах вклада участником договора простого товарищества (договора о совместной деятельности) или его правопреемником в случае выделения его доли из имущества, находящегося в общей собственности участников договора, или раздела такого имущества;

- в виде средств и иного имущества, которые получены в виде безвозмездной помощи (содействия) в порядке, установленном Федеральным законом "О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации";

- в виде основных средств и нематериальных активов, безвозмездно полученных в соответствии с международными договорами РФ, а также в соответствии с законодательством РФ атомными станциями для повышения их безопасности;

- в виде имущества, полученного бюджетными учреждениями по решению органов исполнительной власти всех уровней;

- в виде имущества (включая денежные средства), поступившего комиссионеру, агенту и (или) иному поверенному в связи с исполнением обязательств по договору комиссии, агентскому договору или другому аналогичному договору, а также в счет возмещения затрат, произведенных комиссионером, агентом и (или) иным поверенным за комитента, принципала и (или) иного доверителя, если такие затраты не подлежат включению в состав расходов комиссионера, агента и (или) иного поверенного в соответствии с условиями заключенных договоров;

- в виде средств или иного имущества, которые получены по договорам кредита или займа (иных аналогичных средств или иного имущества независимо от формы оформления заимствований, включая ценные бумаги по долговым обязательствам), а также имущества, которое получено в счет погашения таких заимствований;

- в виде имущества, полученного российской организацией безвозмездно:

а) от организации, если уставный (складочный) капитал (фонд) получающей стороны более чем на 50% состоит из вклада (доли) передающей организации;

б) от организации, если уставный (складочный) капитал (фонд) передающей стороны более чем на 50% состоит из вклада (доли) получающей организации;

в) от физического лица, если уставный (складочный) капитал (фонд) получающей стороны более чем на 50% состоит из вклада (доли) этого физического лица.

Полученное в этом случае имущество не признается доходом для целей налогообложения только в том случае, если в течение 1 года со дня его получения указанное имущество (кроме денежных средств) не передается третьим лицам;

- в виде сумм процентов, полученных в соответствии с требованиями ст. ст. 78, 79, 176 и 203 НК РФ из бюджета (внебюджетного фонда);

- в виде сумм гарантийных взносов в специальные фонды, создаваемые в соответствии с законодательством РФ, предназначенные для снижения рисков неисполнения обязательств по сделкам, получаемых при осуществлении клиринговой деятельности или деятельности по организации торговли на рынке ценных бумаг;

- в виде имущества, полученного налогоплательщиком в рамках целевого финансирования <219>. При этом налогоплательщики, получившие средства целевого финансирования, обязаны вести раздельный учет доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевого финансирования.

--------------------------------

<219> Ключевым отличием целевых поступлений, рассматриваемых в категории "прочих поступлений" как доходов, не признаваемых для целей налогообложения прибыли, является статус их получателей. В отличие от рассмотренных выше норм п. 2 ст. 251 НК РФ, также определяющих налоговую специфику средств целевого финансирования, в данном перечне речь идет преимущественно о коммерческих организациях, для которых извлечение прибыли является основной целью деятельности.

При отсутствии такого учета у налогоплательщика, получившего средства целевого финансирования, указанные средства рассматриваются как подлежащие налогообложению с даты их получения.

К средствам целевого финансирования относится имущество, полученное налогоплательщиком и использованное им по назначению, определенному организацией (физическим лицом) - источником целевого финансирования или федеральными законами;

- в виде стоимости дополнительно полученных организацией-акционером акций, распределенных между акционерами по решению общего собрания пропорционально количеству принадлежащих им акций, либо разницы между номинальной стоимостью новых акций, полученных взамен первоначальных, и номинальной стоимостью первоначальных акций акционера при распределении между акционерами акций при увеличении уставного капитала акционерного общества (без изменения доли участия акционера в этом акционерном обществе);

- в виде положительной разницы, образовавшейся в результате переоценки драгоценных камней при изменении в установленном порядке прейскурантов расчетных цен на драгоценные камни;

- в виде сумм, на которые в отчетном (налоговом) периоде произошло уменьшение уставного (складочного) капитала организации в соответствии с требованиями законодательства РФ;

- в виде стоимости материалов и иного имущества, которые получены при демонтаже, разборке при ликвидации выводимых из эксплуатации объектов, уничтожаемых в соответствии со ст. 5 Конвенции о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении и с ч. 5 Приложения по проверке к Конвенции о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении;

- в виде стоимости полученных сельскохозяйственными товаропроизводителями мелиоративных и иных объектов сельскохозяйственного назначения (включая внутрихозяйственные водопроводы, газовые и электрические сети), построенных за счет средств бюджетов всех уровней;

- в виде имущества и (или) имущественных прав, которые получены организациями государственного запаса специального (радиоактивного) сырья и делящихся материалов РФ от операций с материальными ценностями государственных запасов специального (радиоактивного) сырья и делящихся материалов и направлены на восстановление и содержание указанных запасов;

- в виде сумм кредиторской задолженности налогоплательщика по уплате налогов и сборов перед бюджетами разных уровней, списанных и (или) уменьшенных иным образом в соответствии с законодательством РФ или по решению Правительства РФ;

- в виде имущества, безвозмездно полученного государственными и муниципальными образовательными учреждениями, а также негосударственными образовательными учреждениями, имеющими лицензии на право ведения образовательной деятельности, на ведение уставной деятельности;

- в виде основных средств, полученных организациями, входящими в структуру РОСТО (при передаче их между двумя и более организациями, входящими в структуру РОСТО), использованных на подготовку граждан по военно-учетным специальностям, военно-патриотическое воспитание молодежи, развитие авиационных, технических и военно-прикладных видов спорта в соответствии с законодательством РФ;

- в виде положительной разницы, полученной при переоценке ценных бумаг по рыночной стоимости;

- в виде сумм восстановленных резервов под обесценение ценных бумаг (за исключением резервов, расходы на создание которых в соответствии со ст. 300 НК РФ ранее уменьшали налоговую базу);

- в виде средств и иного имущества, которые получены унитарными предприятиями от собственника имущества этого предприятия или уполномоченного им органа;

- в виде имущества (включая денежные средства) и (или) имущественных прав, которые получены религиозной организацией в связи с совершением религиозных обрядов и церемоний и от реализации религиозной литературы и предметов религиозного назначения;

- в виде сумм, полученных операторами универсального обслуживания, из резерва универсального обслуживания в соответствии с законодательством РФ в области связи;

- в виде имущества, включая денежные средства, и (или) имущественных прав, которые получены ипотечным агентом в связи с его уставной деятельностью;

- в виде имущества (работ, услуг), полученного медицинскими организациями, осуществляющими медицинскую деятельность в системе обязательного медицинского страхования, от страховых организаций, осуществляющих обязательное медицинское страхование, за счет резерва финансирования предупредительных мероприятий, используемого в установленном порядке;

- в виде сумм дохода от инвестирования средств пенсионных накоплений, предназначенных для финансирования накопительной части трудовой пенсии, полученных организациями, выступающими в качестве страховщиков по обязательному пенсионному страхованию;

- в виде капитальных вложений в форме неотделимых улучшений арендованного имущества, произведенных арендатором;

- доходы судовладельцев, полученные от эксплуатации судов, зарегистрированных в Российском международном реестре судов.

Вопрос 10. Какими правилами определяется порядок признания доходов для целей налогообложения прибыли?

С точки зрения норм главы 25 НК РФ, порядок определения (признания) доходов для целей налогообложения прибыли представляет собой совокупность общих и специальных принципов, определяющих методику исполнения налогоплательщиком обязанности по расчету налоговой базы в части полученных им доходов (как доходов от реализации, так и внереализационных доходов).

Последовательное применение данного порядка позволяет плательщику налога на прибыль определять:

- подлежит ли включению та или иная сумма дохода в базу по налогу на прибыль организации;

- в каком размере (полностью или частично) необходимо признать полученный доход для целей налогообложения финансового результата от деятельности организации;

- в каком отчетном (налоговом) периоде величина полученного дохода будет влиять на итоговую сумму налогового обязательства налогоплательщика перед бюджетом.

Принципы, формирующие порядок налогового учета доходов, могут быть подразделены на две основные группы:

1) общие принципы, являющиеся обязательными к применению вне зависимости от того, какая учетная политика избрана конкретным налогоплательщиком для целей исчисления сумм налога на прибыль: метод начисления либо кассовый метод.

Указанные принципы закреплены, главным образом, в ст. 248 НК РФ. Однако несколько положений ст. 274 НК РФ, текстуально отнесенных законодателем непосредственно к порядку итогового формирования налоговой базы, также следует признать относящимися к общим принципам признания доходов;

2) специальные принципы, которые применяются в зависимости от того, какой метод исчисления налоговой базы закреплен налогоплательщиком в его учетной политике для целей налогообложения прибыли.

Соответственно, эта категория включает в себя две группы нормативных положений, из которых налогоплательщиком в течение текущего налогового периода могут применяться нормы только одной группы, выбранной на диспозитивной основе:

- принципы признания доходов при методе начисления (ст. 271 НК РФ);

- принципы признания доходов при кассовом методе (ст. 273 НК РФ).

Исключения из правила диспозитивности воли налогоплательщика в части выбора учетной политики для целей признания полученных доходов предусмотрены для следующих четырех случаев:

1) если налогоплательщик является банковской кредитной организацией (п. 1 ст. 273 НК РФ);

2) если показатели финансово-хозяйственной деятельности плательщика налога на прибыль в среднем за предыдущие 4 квартала превысили порог, установленный п. 1 ст. 273 НК РФ (1 млн. руб. нетто-выручки за каждый квартал указанного периода);

3) если налогоплательщик, перешедший на определение доходов и расходов по кассовому методу, в течение налогового периода превысил предельный размер суммы выручки от реализации товаров (работ, услуг), указанный выше (в данном случае плательщик налога на прибыль обязан перейти на определение доходов и расходов по методу начисления с начала налогового периода, в течение которого было допущено такое превышение);

4) если налогоплательщик, перешедший на определение доходов и расходов по кассовому методу, в течение налогового периода заключил договор доверительного управления имуществом или договор простого товарищества (участники указанных договоров, определяющие доходы и расходы по кассовому методу, обязаны перейти на определение доходов и расходов по методу начисления с начала налогового периода, в котором был заключен подобный договор).

Рассмотрим указанные выше категории принципов признания полученных доходов в налоговом учете плательщиков налога на прибыль более подробно.

Вопрос 11. Какие принципы признания доходов являются обязательными к применению налогоплательщиком вне зависимости от конкретного метода исчисления доходов ("по начислению" или "кассового"), закрепленного им в учетной политике?

Нормами ст. 248 НК РФ установлены 4 общих принципа признания полученных доходов для целей налогообложения.

Доходы определяются на основании следующих видов документации (ст. 248 НК РФ):

- первичных документов;

- других документов, подтверждающих полученные налогоплательщиком доходы (данная категория документов признается достаточным документальным подтверждением для доходов, полученных налогоплательщиком с 01.01.2006 <220>);

--------------------------------

<220> Статья 8 Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ "О внесении изменений в Часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах".

- документов налогового учета.

Имущество (работы, услуги) или имущественные права считаются полученными безвозмездно, если получение этого имущества (работ, услуг) или имущественных прав не связано с возникновением у получателя обязанности передать имущество (имущественные права) передающему лицу (выполнить для передающего лица работы, оказать передающему лицу услуги) (п. 2 ст. 248 НК РФ).

Следует отметить, что в том случае, когда в связи с получением указанных видов благ у получателя возникают любые, пусть даже минимальные, обязательства по отношению к передающему лицу, такая передача не может рассматриваться как безвозмездная. В то же время при неравноценном обмене имуществом (работами, услугами) или имущественными правами у налогоплательщика может возникнуть объект налогообложения в результате пересчета суммы хозяйственной операции по ценам, установленным в данном случае налоговыми органами в соответствии с нормами ст. 40 "Принципы определения цены товаров, работ или услуг для целей налогообложения" НК РФ.

Полученные налогоплательщиком доходы, стоимость которых выражена в иностранной валюте (либо в условных единицах), учитываются в совокупности с доходами, стоимость которых выражена в рублях. Пересчет указанных доходов производится налогоплательщиком в зависимости от выбранного в учетной политике для целей налогообложения метода признания доходов - в соответствии со ст. 271 и ст. 273 НК РФ (абз. 1 - 3 п. 3 ст. 248 НК РФ).

Суммы, отраженные в составе доходов налогоплательщика, не подлежат повторному включению в состав его доходов (абз. 4 п. 3 ст. 248 НК РФ).

Положения ст. 274 НК РФ, дополнительно определяющие ряд общих принципов признания доходов в учете налогоплательщика, прокомментированы ниже (см. вопрос 47).

Вопрос 12. Какими специальными принципами признания доходов для целей налогообложения прибыли следует руководствоваться налогоплательщику, применяющему метод "по начислению"?

Согласно ст. ст. 271 и 273 НК РФ специальные принципы признания полученных доходов для целей налогообложения прибыли подлежат применению в зависимости от зафиксированного в учетной политике налогоплательщика на соответствующий налоговый период метода признания доходов.

Применительно к методу начисления такие принципы определены ст. 271 НК РФ, согласно которой:

1) доходы признаются в том отчетном (налоговом) периоде, в котором они имели место, независимо от фактического поступления денежных средств, иного имущества (работ, услуг) и (или) имущественных прав (метод начисления);

2) по доходам, относящимся к нескольким отчетным (налоговым) периодам, и в случае если связь между доходами и расходами не может быть определена четко или определяется косвенным путем, доходы распределяются налогоплательщиком самостоятельно, с учетом принципа равномерности признания доходов и расходов;

3) по производствам с длительным (более одного налогового периода) технологическим циклом в случае, если условиями заключенных договоров не предусмотрена поэтапная сдача работ (услуг), доход от реализации указанных работ (услуг) распределяется налогоплательщиком самостоятельно в соответствии с принципом формирования расходов по указанным работам (услугам);

4) для доходов от реализации, если иное не предусмотрено главой 25 НК РФ, датой получения дохода признается дата реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав), определяемой в соответствии с п. 1 ст. 39 НК РФ, независимо от фактического поступления денежных средств (иного имущества (работ, услуг) и (или) имущественных прав) в их оплату;

5) при реализации товаров (работ, услуг) по договору комиссии (агентскому договору) налогоплательщиком-комитентом (принципалом) датой получения дохода от реализации признается дата реализации принадлежащего комитенту (принципалу) имущества (имущественных прав), указанная в извещении комиссионера (агента) о реализации и (или) в отчете комиссионера (агента);

6) для внереализационных доходов датой получения дохода признается:

- дата подписания сторонами акта приема-передачи имущества (приемки-сдачи работ, услуг) - для доходов:

в виде безвозмездно полученного имущества (работ, услуг);

по иным аналогичным доходам;

- дата поступления денежных средств на расчетный счет (в кассу) налогоплательщика - для доходов:

в виде дивидендов от долевого участия в деятельности других организаций;

в виде безвозмездно полученных денежных средств;

в виде сумм возврата ранее уплаченных некоммерческим организациям взносов, которые были включены в состав расходов;

в виде иных аналогичных доходов;

- дата осуществления расчетов в соответствии с условиями заключенных договоров или предъявления налогоплательщику документов, служащих основанием для произведения расчетов, либо последний день отчетного (налогового) периода - для доходов:

от сдачи имущества в аренду;

в виде лицензионных платежей (включая роялти) за пользование объектами интеллектуальной собственности;

в виде иных аналогичных доходов;

- дата признания должником либо дата вступления в законную силу решения суда - по доходам в виде штрафов, пеней и (или) иных санкций за нарушение договорных или долговых обязательств, а также в виде сумм возмещения убытков (ущерба);

- последний день отчетного (налогового) периода - по доходам:

в виде сумм восстановленных резервов и иным аналогичным доходам;

в виде распределенного в пользу налогоплательщика при его участии в простом товариществе дохода;

по доходам от доверительного управления имуществом;

по иным аналогичным доходам;

- дата выявления дохода (получения и (или) обнаружения документов, подтверждающих наличие дохода) - по доходам прошлых лет;

- дата перехода права собственности на иностранную валюту и драгоценные металлы при совершении операций с иностранной валютой и драгоценными металлами, а также последний день текущего месяца - по доходам в виде положительной курсовой разницы по имуществу и требованиям (обязательствам), стоимость которых выражена в иностранной валюте, и положительной переоценки стоимости драгоценных металлов;

- дата составления акта ликвидации амортизируемого имущества, оформленного в соответствии с требованиями бухгалтерского учета, - по доходам в виде полученных материалов или иного имущества при ликвидации выводимого из эксплуатации амортизируемого имущества;

- дата, когда получатель имущества (в т.ч. денежных средств) фактически использовал указанное имущество (в т.ч. денежные средства) не по целевому назначению либо нарушил условия, на которых они предоставлялись, - для доходов в виде имущества (в том числе денежных средств), указанных в п. 14 и п. 15 ст. 250 НК РФ;

- дата перехода права собственности на иностранную валюту для доходов от продажи (покупки) иностранной валюты.

При реализации финансовым агентом услуг финансирования под уступку денежного требования, а также реализации новым кредитором, получившим указанное требование, финансовых услуг дата получения дохода определяется как день последующей уступки данного требования или исполнения должником данного требования. При уступке налогоплательщиком-продавцом товара (работ, услуг) права требования долга третьему лицу дата получения уступки права требования определяется как день подписания сторонами акта уступки права требования.

По договорам займа и иным аналогичным договорам (иным долговым обязательствам, включая ценные бумаги), срок действия которых приходится более чем на один отчетный период, в целях главы 25 НК РФ доход признается полученным и включается в состав соответствующих доходов на конец соответствующего отчетного периода.

В случае прекращения действия договора (погашения долгового обязательства) до истечения отчетного периода доход признается полученным и включается в состав соответствующих доходов на дату прекращения действия договора (погашения долгового обязательства).

Суммовая разница признается доходом:

- у налогоплательщика-продавца - на дату погашения дебиторской задолженности за реализованные товары (работы, услуги), имущественные права, а в случае предварительной оплаты - на дату реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав;

- у налогоплательщика-покупателя - на дату погашения кредиторской задолженности за приобретенные товары (работы, услуги), имущество, имущественные или иные права, а в случае предварительной оплаты - на дату приобретения товара (работ, услуг), имущества, имущественных или иных прав.

Доходы, выраженные в иностранной валюте, для целей налогообложения пересчитываются в рубли по официальному курсу, установленному Банком России на дату признания соответствующего дохода. Обязательства и требования, выраженные в иностранной валюте, имущество в виде валютных ценностей пересчитываются в рубли по официальному курсу, установленному Банком России на дату перехода права собственности по операциям с указанным имуществом, прекращения (исполнения) обязательств и требований и (или) на последний день отчетного (налогового) периода в зависимости от того, что произошло раньше.

Вопрос 13. Какими специальными принципами признания доходов для целей налогообложения прибыли следует руководствоваться налогоплательщику, применяющему кассовый метод?

Применительно к кассовому методу специальные принципы определения налогоплательщиком доходов, включаемых им в налогооблагаемую базу отчетного периода, определены ст. 273 НК РФ, согласно которой датой получения дохода признается день поступления средств на счета в банках и (или) в кассу, поступления иного имущества (работ, услуг) и (или) имущественных прав, а также погашение задолженности перед налогоплательщиком иным способом (кассовый метод).

Налогоплательщики не учитывают в целях налогообложения в составе доходов и расходов суммовые разницы в случае, если по условиям сделки обязательство (требование) выражено в условных денежных единицах.

Вопрос 14. Какое определение расходов организации установлено нормами главы 25 НК РФ для целей налогового учета?

Согласно абз. 1 п. 1 ст. 252 НК РФ в целях налогообложения прибыли налогоплательщик уменьшает полученные доходы на сумму произведенных расходов (за исключением расходов, указанных в ст. 270 НК РФ).

С точки зрения норм главы 25 НК РФ, расходы представляют собой обоснованные и документально подтвержденные затраты (либо убытки текущего периода, приравненные к внереализационным расходам в случаях, предусмотренных п. 2 ст. 265 НК РФ), осуществленные (понесенные) налогоплательщиком.

Подвопрос 14.1. Критерий обоснованности

Под обоснованными расходами понимаются экономически оправданные затраты, оценка которых выражена в денежной форме.

Методическими рекомендациями по применению главы 25 "Налог на прибыль организаций" НК РФ, утвержденными Приказом МНС России от 20 декабря 2002 г. N БГ-3-02/729, под экономически оправданными затратами понимались затраты (расходы), обусловленные целями получения доходов, удовлетворяющие принципу рациональности и обусловленные обычаями делового оборота. Приказом МНС России от 21 апреля 2005 г. N САЭ-3-02/173@ данные Рекомендации были отменены, но, тем не менее, это определение раскрывает общий, сохранившийся и по сей день подход налоговых органов к определению экономической обоснованности расходов. Арбитражные суды, рассматривая споры между налогоплательщиками и налоговыми органами по поводу экономической оправданности тех или иных затрат, в основном придерживаются правила, что термин "экономическая оправданность" является оценочной категорией, а это означает, что при возникновении сомнений в оправданности произведенных расходов налоговый орган в силу ст. ст. 65 и 200 Арбитражного процессуального кодекса РФ должен доказать данное обстоятельство. В частности, налоговый орган должен доказать отрицательные последствия данных экономически неоправданных затрат для финансово-экономической деятельности предприятия <221>.

--------------------------------

<221> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 21 февраля 2005 г. N А56-22455/04.

При этом, как свидетельствует арбитражная практика последних лет, нет оснований для прямой увязки категории "экономической обоснованности" с валовыми объемами выручки или же с прибыльностью деятельности налогоплательщика. Даже если в текущем налоговом (отчетном) периоде налогоплательщик получил убыток, это еще не является основанием для признания части его затрат экономически необоснованными <222>.

--------------------------------

<222> Постановление ФАС Московского округа от 6 мая 2005 г. N КА-А40/3465-05.

Кроме того, следует помнить, что некоторые расходы организация обязана осуществлять согласно требованиям действующего гражданского, трудового, административного законодательства. Такие расходы следует считать экономически обоснованными в силу обязательности их осуществления. С другой стороны, как только у проверяющих органов возникает малейшее подозрение о том, что понесенный расход может (хотя бы формально) нарушать какие-либо нормы закона, возникает риск его принудительного исключения из состава затрат в налоговом учете (яркий пример тому - длительные попытки налоговых органов не признавать расходы по аренде помещения до момента государственной регистрации соответствующего договора).

Подвопрос 14.2. Критерий документальной подтвержденности

Под документально подтвержденными расходами понимаются затраты, подтвержденные документацией, относящейся к одному из следующих видов:

- документами, оформленными в соответствии с законодательством РФ;

- документами, оформленными в соответствии с обычаями делового оборота, применяемыми в иностранном государстве, на территории которого были произведены соответствующие расходы (данная категория документов признается достаточным документальным подтверждением для расходов, осуществленных налогоплательщиком с 01.01.2006 <223>). Причем в таких случаях необходимо наличие соответствующим образом заверенного перевода этих документов на русский язык;

--------------------------------

<223> Статья 8 Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ.

- документами, косвенно подтверждающими произведенные расходы, в т.ч. таможенной декларацией, приказом о командировке, проездными документами, отчетом о выполненной работе в соответствии с договором (данная категория документов признается достаточным документальным подтверждением для расходов, осуществленных налогоплательщиком с 01.01.2006 <224>).

--------------------------------

<224> Там же.

По общему правилу, документальное подтверждение расходов следует осуществлять с применением соответствующих унифицированной форме первичной учетной документации. Так, еще в письме УМНС России по г. Москве от 11 июля 2003 г. N 26-08/38889 со ссылкой на письмо МНС России от 15 мая 2003 г. N 02-4-08/184-С827 в отношении ст. 252 НК РФ было указано, что если из утвержденных Госкомстатом России унифицированных форм первичной учетной документации организацией удалены существенные реквизиты унифицированных форм, то расходы, произведенные и указанные организацией в первичных документах, не соответствующих требованиям законодательства РФ, не могут быть признаны документально подтвержденными и, следовательно, учтены для целей налогообложения прибыли.

Однако по значительному числу операций, проводимых в процессе финансово-хозяйственной деятельности, бланки унифицированной формы не утверждены. В данном случае в соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете" такой бланк налогоплательщик может разработать самостоятельно, при этом в нем должны содержаться следующие обязательные реквизиты:

- наименование документа;

- дата составления документа;

- наименование организации, от имени которой составлен документ;

- содержание хозяйственной операции;

- измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении;

- наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления;

- личные подписи указанных лиц.

Помимо этого, если налогоплательщик применяет первичные документы, по которым не предусмотрены типовые формы, в приказе об учетной политике он должен утвердить соответствующие формы (п. 5 ПБУ 1/98 "Учетная политика организации", утвержденного Приказом Минфина России от 9 декабря 1998 г. N 60н).

Вопрос 15. Каким образом классифицируются расходы организаций для целей налогообложения прибыли?

Подвопрос 15.1. Квалификация осуществленных расходов в качестве учитываемых для целей налогообложения прибыли либо не учитываемых в качестве таковых

15.1.1. Расходы, учитываемые для целей налогообложения прибыли

Согласно абз. 2 п. 1 ст. 252 НК РФ, расходами признаются любые затраты при условии, что они произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода. Они могут быть учтены налогоплательщиком в целях уменьшения величины налоговой базы.

В соответствии с п. 2 ст. 252 НК РФ, расходы в зависимости от их характера, а также условий осуществления и направлений деятельности налогоплательщика подразделяются на:

- расходы, связанные с производством и реализацией;

- внереализационные расходы.

С экономической точки зрения данная классификация в полной мере соответствует подразделению доходов на доходы от реализации (выручку налогоплательщика) и внереализационные доходы.

15.1.2. Расходы, не учитываемые для целей налогообложения прибыли

Не подлежат учету для целей налогообложения прибыли следующие категории затрат, фактически произведенных (начисленных в финансовом учете) плательщиком налога на прибыль в текущем периоде:

1) расходы, не соответствующие указанному выше критерию направленности на получение дохода по одному из двух критериев:

- с экономической точки зрения (отсутствует взаимосвязь с хозяйственной деятельностью налогоплательщика, направленной на получение прибыли);

- с точки зрения документирования (не представлено документальное подтверждение произведенного расхода в одной из тех форм, которые установлены абз. 4 п. 1 ст. 252 НК РФ в качестве обязательных);

2) любые расходы из числа указанных в ст. 270 НК РФ (вне зависимости от специфики хозяйственной деятельности налогоплательщика, а равно от наличия либо отсутствия документального подтверждения данных затрат).

Подвопрос 15.2. Расходы, связанные с производством и реализацией

Классификация затрат на производство и реализацию осуществлена в главе 25 НК РФ по двум основаниям: аналитическому и синтетическому.

В соответствии с п. 1 ст. 253 НК РФ расходы, связанные с производством и реализацией, включают в себя следующие виды затрат, отражаемых по соответствующим аналитическим статьям ("разрезам") <225> налогового учета налогоплательщика:

--------------------------------

<225> Ст. ст. 313 и 314 НК РФ.

- расходы, связанные с изготовлением (производством), хранением и доставкой товаров, выполнением работ, оказанием услуг, приобретением и (или) реализацией товаров (работ, услуг, имущественных прав);

- расходы на содержание и эксплуатацию, ремонт и техническое обслуживание основных средств и иного имущества, а также на поддержание их в исправном (актуальном) состоянии;

- расходы на освоение природных ресурсов;

- расходы на научные исследования и опытно-конструкторские разработки;

- расходы на обязательное и добровольное страхование;

- прочие расходы, связанные с производством и (или) реализацией.

При этом с точки зрения организации синтетического налогового учета расходы, связанные с производством и реализацией, подразделяются на четыре категории (п. 2 ст. 253 НК РФ):

- материальные расходы;

- расходы на оплату труда;

- суммы начисленной амортизации;

- прочие расходы.

Группировки затрат организации по синтетическим и аналитическим признакам являются определяющими для целей построения нормативного материала главы 25 НК РФ, в статьях которой порядок учета расходов для целей налогообложения прибыли определяется именно на их основе.

Особенности определения расходов банков, страховых организаций, негосударственных пенсионных фондов, организаций потребительской кооперации, профессиональных участников рынка ценных бумаг и иностранных организаций устанавливаются с учетом положений ст. ст. 291, 292, 294, 296, 297, 299, 300, 307, 308, 309 и 310 НК РФ (п. 3 ст. 253 НК РФ).

Подвопрос 15.3. Внереализационные расходы

В состав внереализационных расходов, не связанных с производством и реализацией, включаются обоснованные затраты на осуществление деятельности, непосредственно не связанной с производством и (или) реализацией.

Перечень основных видов расходов, могущих быть признанным налогоплательщиком в качестве внереализационных, установлен п. 1 ст. 265 НК РФ и рассмотрен отдельно (см. вопрос 35).

Вопрос 16. Что включается в состав материальных расходов?

Согласно ст. 254 НК РФ, к материальным расходам, в частности, относятся следующие затраты налогоплательщика:

- на приобретение сырья и (или) материалов, используемых в производстве товаров (выполнении работ, оказании услуг) и (или) образующих их основу либо являющихся необходимым компонентом при производстве товаров (выполнении работ, оказании услуг);

- на приобретение материалов, используемых:

для упаковки и иной подготовки произведенных и (или) реализуемых товаров (включая предпродажную подготовку);

на другие производственные и хозяйственные нужды (проведение испытаний, контроля, содержание, эксплуатацию основных средств и иные подобные цели);

- на приобретение инструментов, приспособлений, инвентаря, приборов, лабораторного оборудования, спецодежды и других средств индивидуальной и коллективной защиты, предусмотренных законодательством РФ, и другого имущества, не являющихся амортизируемым имуществом. Стоимость такого имущества включается в состав материальных расходов в полной сумме по мере ввода его в эксплуатацию;

- на приобретение комплектующих изделий, подвергающихся монтажу, и (или) полуфабрикатов, подвергающихся дополнительной обработке у налогоплательщика;

- на приобретение топлива, воды и энергии всех видов, расходуемых на технологические цели, выработку (в т.ч. самим налогоплательщиком для производственных нужд) всех видов энергии, отопление зданий, а также расходы на трансформацию и передачу энергии;

- на приобретение работ и услуг производственного характера, выполняемых сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями, а также на выполнение этих работ (оказание услуг) структурными подразделениями налогоплательщика.

К работам (услугам) производственного характера относятся:

- выполнение отдельных операций по производству (изготовлению) продукции, выполнению работ, оказанию услуг, обработке сырья (материалов);

- контроль за соблюдением установленных технологических процессов;

- техническое обслуживание основных средств и другие подобные работы;

- транспортные услуги сторонних организаций (включая индивидуальных предпринимателей) и (или) структурных подразделений самого налогоплательщика по перевозкам грузов внутри организации, в частности перемещение сырья (материалов), инструментов, деталей, заготовок, других видов грузов с базисного (центрального) склада в цеха (отделения) и доставка готовой продукции в соответствии с условиями договоров (контрактов);

- связанные с содержанием и эксплуатацией основных средств и иного имущества природоохранного назначения (в т.ч. расходы, связанные с содержанием и эксплуатацией очистных сооружений, золоуловителей, фильтров и других природоохранных объектов, расходы на захоронение экологически опасных отходов, расходы на приобретение услуг сторонних организаций по приему, хранению и уничтожению экологически опасных отходов, очистке сточных вод, формированием санитарно-защитных зон в соответствии с действующими государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, платежи за предельно допустимые выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в природную среду и другие аналогичные расходы).

Стоимость материально-производственных запасов, включаемых в материальные расходы, определяется исходя из цен их приобретения (без учета налога на добавленную стоимость и акцизов, за исключением случаев, предусмотренных НК РФ), включая комиссионные вознаграждения, уплачиваемые посредническим организациям, ввозные таможенные пошлины и сборы, расходы на транспортировку и иные затраты, связанные с приобретением материально-производственных запасов.

В случае если налогоплательщик в качестве сырья, запасных частей, комплектующих, полуфабрикатов и иных материальных расходов использует продукцию собственного производства, а также в случае, если в состав материальных расходов налогоплательщик включает результаты работ или услуги собственного производства, оценка указанной продукции, результатов работ или услуг собственного производства производится исходя из оценки готовой продукции (работ, услуг) в соответствии со ст. 319 НК РФ.

Сумма материальных расходов текущего месяца уменьшается на стоимость:

- остатков материально-производственных запасов, переданных в производство, но не использованных в производстве на конец месяца. Оценка таких материально-производственных запасов должна соответствовать их оценке при списании;

- возвратных отходов. В целях главы 25 НК РФ под возвратными отходами понимаются остатки сырья (материалов), полуфабрикатов, теплоносителей и других видов материальных ресурсов, образовавшиеся в процессе производства товаров (выполнения работ, оказания услуг), частично утратившие потребительские качества исходных ресурсов (химические или физические свойства) и в силу этого используемые с повышенными расходами (пониженным выходом продукции) или не используемые по прямому назначению.

К материальным расходам для целей налогообложения приравниваются:

- расходы на рекультивацию земель и иные природоохранные мероприятия, если иное не установлено ст. 261 НК РФ;

- потери от недостачи и (или) порчи при хранении и транспортировке материально-производственных запасов в пределах норм естественной убыли, утвержденных в порядке, установленном Правительством РФ;

- технологические потери при производстве и (или) транспортировке. Технологическими потерями признаются потери при производстве и (или) транспортировке товаров (работ, услуг), обусловленные технологическими особенностями производственного цикла и (или) процесса транспортировки, а также физико-химическими характеристиками применяемого сырья;

- расходы на горно-подготовительные работы при добыче полезных ископаемых, по эксплуатационным вскрышным работам на карьерах и нарезным работам при подземных разработках в пределах горного отвода горнорудных предприятий.

При определении размера материальных расходов при списании сырья и материалов, используемых при производстве (изготовлении) товаров (выполнении работ, оказании услуг), в соответствии с принятой организацией учетной политикой для целей налогообложения применяется один из следующих методов оценки указанного сырья и материалов:

- метод оценки по стоимости единицы запасов;

- метод оценки по средней стоимости;

- метод оценки по стоимости первых по времени приобретений (ФИФО);

- метод оценки по стоимости последних по времени приобретений (ЛИФО).

Вопрос 17. Что включается в состав расходов налогоплательщика на оплату труда?

В соответствии со ст. 255 НК РФ в расходы налогоплательщика на оплату труда включаются:

- любые начисления работникам в денежной и (или) натуральной формах;

- стимулирующие начисления и надбавки;

- компенсационные начисления, связанные с режимом работы или условиями труда;

- премии и единовременные поощрительные начисления;

- расходы, связанные с содержанием этих работников.

Однако необходимым условием учета перечисленных выплат для целей налогообложения прибыли является их закрепление в нормах законодательства РФ, трудовых договоров (контрактов) и (или) коллективных договоров.

К расходам на оплату труда в налоговом учете организаций относятся, в частности:

1) суммы, начисленные по тарифным ставкам, должностным окладам, сдельным расценкам или в процентах от выручки в соответствии с принятыми у налогоплательщика формами и системами оплаты труда;

2) начисления стимулирующего характера, в т.ч. премии за производственные результаты, надбавки к тарифным ставкам и окладам за профессиональное мастерство, высокие достижения в труде и иные подобные показатели;

3) начисления стимулирующего и (или) компенсирующего характера, связанные с режимом работы и условиями труда, в т.ч. надбавки к тарифным ставкам и окладам за работу в ночное время, работу в многосменном режиме, за совмещение профессий, расширение зон обслуживания, за работу в тяжелых, вредных, особо вредных условиях труда, за сверхурочную работу и работу в выходные и праздничные дни, производимые в соответствии с законодательством РФ;

4) стоимость бесплатно предоставляемых работникам в соответствии с законодательством РФ коммунальных услуг, питания и продуктов, предоставляемого работникам налогоплательщика в соответствии с установленным законодательством РФ порядком предоставления бесплатного жилья (суммы денежной компенсации за непредоставление бесплатного жилья, коммунальных и иных подобных услуг);

5) расходы на приобретение (изготовление) выдаваемых в соответствии с законодательством РФ работникам бесплатно либо продаваемых работникам по пониженным ценам форменной одежды и обмундирования (в части стоимости, не компенсируемой работниками), которые остаются в личном постоянном пользовании работников. В таком же порядке учитываются расходы на приобретение или изготовление организацией форменной одежды и обуви, которые свидетельствуют о принадлежности работников к данной организации;

6) сумма начисленного работникам среднего заработка, сохраняемого на время выполнения ими государственных и (или) общественных обязанностей и в других случаях, предусмотренных законодательством РФ о труде;

7) расходы на оплату труда, сохраняемую работникам на время отпуска, предусмотренного законодательством РФ, фактические расходы на оплату проезда работников и лиц, находящихся у этих работников на иждивении, к месту использования отпуска на территории РФ и обратно (включая расходы на оплату провоза багажа работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях) в порядке, предусмотренном действующим законодательством, - для организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов и в порядке, предусмотренном работодателем, - для иных организаций, доплата несовершеннолетним за сокращенное рабочее время, расходы на оплату перерывов в работе матерей для кормления ребенка, а также расходы на оплату времени, связанного с прохождением медицинских осмотров;

8) денежные компенсации за неиспользованный отпуск в соответствии с трудовым законодательством РФ;

9) начисления работникам, высвобождаемым в связи с реорганизацией или ликвидацией налогоплательщика, сокращением численности или штата работников налогоплательщика;

10) единовременные вознаграждения за выслугу лет (надбавки за стаж работы по специальности) в соответствии с законодательством РФ;

11) надбавки, обусловленные районным регулированием оплаты труда, в т.ч. начисления по районным коэффициентам и коэффициентам за работу в тяжелых природно-климатических условиях;

12) надбавки за непрерывный стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в районах европейского Севера и других районах с тяжелыми природно-климатическими условиями;

13) стоимость проезда по фактическим расходам и стоимость провоза багажа из расчета не более 5 тонн на семью по фактическим расходам, но не выше тарифов, предусмотренных для перевозок железнодорожным транспортом работнику организации, расположенной в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (в случае отсутствия железной дороги указанные расходы принимаются в размере минимальной стоимости проезда на воздушном транспорте), и членам его семьи в случае переезда к новому месту жительства в другую местность в связи с расторжением трудового договора с работником по любым основаниям, в т.ч. в случае его смерти, за исключением увольнения за виновные действия;

14) расходы на оплату труда, сохраняемую в соответствии с законодательством РФ на время учебных отпусков, предоставляемых работникам налогоплательщика, а также расходы на оплату проезда к месту учебы и обратно;

15) расходы на оплату труда за время вынужденного прогула или время выполнения нижеоплачиваемой работы в случаях, предусмотренных законодательством РФ;

16) расходы на доплату до фактического заработка в случае временной утраты трудоспособности, установленную законодательством РФ;

17) суммы платежей (взносов) работодателей по договорам обязательного страхования, а также суммы платежей (взносов) работодателей по договорам добровольного страхования (договорам негосударственного пенсионного обеспечения), заключенным в пользу работников со страховыми организациями (негосударственными пенсионными фондами), имеющими лицензии, выданные в соответствии с законодательством РФ, на ведение соответствующих видов деятельности в РФ.

В случаях добровольного страхования (негосударственного пенсионного обеспечения) указанные суммы относятся к расходам на оплату труда по договорам:

- долгосрочного страхования жизни, если такие договоры заключаются на срок не менее 5 лет и в течение этих 5 лет не предусматривают страховых выплат, в т.ч. в виде рент и (или) аннуитетов (за исключением страховой выплаты, предусмотренной в случае наступления смерти застрахованного лица), в пользу застрахованного лица;

- негосударственного пенсионного обеспечения при условии применения пенсионной схемы, предусматривающей учет пенсионных взносов на именных счетах участников негосударственных пенсионных фондов, и (или) добровольного пенсионного страхования при достижении участником и (или) застрахованным лицом пенсионных оснований, предусмотренных законодательством РФ, дающих право на установление пенсии по государственному пенсионному обеспечению и (или) трудовой пенсии, и в течение периода действия пенсионных оснований. При этом договоры негосударственного пенсионного обеспечения должны предусматривать выплату пенсий до исчерпания средств на именном счете участника, но в течение не менее пяти лет, а договоры добровольного пенсионного страхования - выплату пенсий пожизненно;

- добровольного личного страхования работников, заключаемым на срок не менее 1 года, предусматривающим оплату страховщиками медицинских расходов застрахованных работников;

- добровольного личного страхования, заключаемым исключительно на случай наступления смерти застрахованного лица или утраты застрахованным лицом трудоспособности в связи с исполнением им трудовых обязанностей.

Совокупная сумма платежей (взносов) работодателей, выплачиваемая по договорам долгосрочного страхования жизни работников, добровольного пенсионного страхования и (или) негосударственного пенсионного обеспечения работников, учитывается в целях налогообложения в размере, не превышающем 12% от суммы расходов на оплату труда.

Взносы по договорам добровольного личного страхования, предусматривающим оплату страховщиками медицинских расходов застрахованных работников, включаются в состав расходов в размере, не превышающем 3% от суммы расходов на оплату труда.

Взносы по договорам добровольного личного страхования, заключаемым исключительно на случай наступления смерти застрахованного работника или утраты застрахованным работником трудоспособности в связи с исполнением им трудовых обязанностей, включаются в состав расходов в размере, не превышающем 10 тыс. руб. в год на одного застрахованного работника.

18) суммы, начисленные в размере тарифной ставки или оклада (при выполнении работ вахтовым методом), предусмотренные коллективными договорами, за дни нахождения в пути от места нахождения организации (пункта сбора) к месту работы и обратно, предусмотренные графиком работы на вахте, а также за дни задержки работников в пути по метеорологическим условиям;

19) суммы, начисленные за выполненную работу физическим лицам, привлеченным для работы у налогоплательщика согласно специальным договорам на предоставление рабочей силы с государственными организациями;

20) в случаях, предусмотренных законодательством РФ, начисления по основному месту работы рабочим, руководителям или специалистам налогоплательщика во время их обучения с отрывом от работы в системе повышения квалификации или переподготовки кадров;

21) расходы на оплату труда работников-доноров за дни обследования, сдачи крови и отдыха, предоставляемые после каждого дня сдачи крови;

22) расходы на оплату труда работников, не состоящих в штате организации-налогоплательщика, за выполнение ими работ по заключенным договорам гражданско-правового характера (включая договоры подряда), за исключением оплаты труда по договорам гражданско-правового характера, заключенным с индивидуальными предпринимателями;

23) предусмотренные законодательством РФ начисления военнослужащим, проходящим военную службу на государственных унитарных предприятиях и в строительных организациях федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба, и лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, предусмотренные федеральными законами, законами о статусе военнослужащих и об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы;

24) доплаты инвалидам, предусмотренные законодательством РФ;

25) расходы в виде отчислений в резерв на предстоящую оплату отпусков работникам и (или) в резерв на выплату ежегодного вознаграждения за выслугу лет, осуществляемые в соответствии со ст. 324.1 НК РФ;

26) другие виды расходов, произведенных в пользу работника, предусмотренных трудовым договором и (или) коллективным договором.

Вопрос 18. В каком порядке признаются для целей налогообложения прибыли расходы налогоплательщика по оплате сверхурочного труда работников?

Порядок применения ст. 255 НК РФ затронут, в частности, в письме УФНС России по г. Москве от 16 августа 2005 г. N 20-08/58249 "О составе расходов, уменьшающих налогооблагаемую базу по налогу на прибыль", в котором сотрудники налогового ведомства разъяснили, каковы условия включения в состав расходов, учитываемых для целей налогообложения прибыли:

- затрат, превышающих минимальный размер оплаты, установленный трудовым законодательством по оплате сверхурочных, а также работ в праздничные и выходные дни;

- затрат по выплате компенсаций за не использованный работником отпуск.

По первому вопросу вывод столичного УФНС благоприятен для налогоплательщиков. Предприятие может включать в расходы на оплату труда любые начисления стимулирующего или компенсирующего характера, связанные с режимом работы сотрудников и условиями труда, в т.ч. и надбавки к тарифным ставкам и окладам за сверхурочную работу, работу в ночное время, выходные и праздничные дни (п. 3 ст. 255 НК РФ).

Порядок оплаты труда сотрудников за пределами нормальной продолжительности рабочего времени регламентирует Трудовой кодекс РФ. Он обязывает фирму оплачивать сверхурочную работу и работу в выходные (праздничные) дни не ниже определенной суммы. Например, за первые 2 часа не менее чем в полуторном размере, а за последующие часы - не менее чем в двойном размере при работе сверхурочно (ст. 152 Трудового кодекса РФ). Конкретные суммы стороны оговаривают в трудовом либо коллективном договоре.

Поэтому, даже если расходы компании на оплату такого труда превышают установленный законом минимум, фирма может уменьшить на них прибыль, образовавшуюся в налоговом учете. При этом в ходе проверки состава затрат организации необходимо иметь в виду один нюанс: выплаты работнику, с которым заключен трудовой договор на условиях ненормированного рабочего дня, включить в расходы в налоговом учете нельзя.

Вопрос 19. Оплату скольких часов, отработанных сотрудником сверхурочно, можно включить в расходы организации, если в течение года данный сотрудник отработал сверхурочно более 120 часов?

Согласно письму Минфина России от 9 марта 2005 г. N 03-03-01-04/1/102 организация может уменьшить налогооблагаемую прибыль на оплату только 120 часов, поскольку проведение сверхурочных работ, по времени превышающих указанный порог (вне зависимости от того, принят ли сотрудник "на оклад", либо же работает в режиме суммированного учета рабочего времени), напрямую противоречит норме абз. 10 ст. 99 Трудового кодекса РФ <226>.

--------------------------------

<226> "Сверхурочные работы не должны превышать для каждого работника четырех часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год".

Однако позиция ФНС России, высказанная в специальном письме от 23 сентября 2005 г. N 02-1-08/195@ "По вопросу учета для целей налогообложения прибыли расходов по оплате сверхурочных работ, превышающих 120 часов в год", не в пример благоприятнее для налогоплательщика. Налоговая служба основывает свои выводы на заключении Федеральной службы по труду и занятости от 23 июня 2005 г. N 956-6-1, согласно которому в случае нарушения работодателем порядка привлечения к сверхурочной работе (например, превышения максимально допустимого числа часов сверхурочной работы в год) это не должно отражаться на реализации права работника на оплату труда за сверхурочную работу.

Таким образом, делается вывод в письме ФНС России от 23 сентября 2005 г. N 02-1-08/195@, "трудовым законодательством предусмотрена обязанность работодателя оплатить в повышенном размере труд работника, привлекаемого к работе сверхурочно с нарушением ограничений, установленных статьей 99 Трудового кодекса РФ. Следовательно, оплату сверхурочной работы с согласия работника следует рассматривать как обоснованный расход". А значит, существует только одно требование, соблюсти которое необходимо для правомерного признания в целях налогообложения прибыли расходов на оплату труда сотрудников, работающих сверхурочно (в т.ч. если количество часов такой отработки превышает у них 120 в год), - такая обязанность работника должна быть предусмотрена заключенным с ним трудовым договором.

Аналогичную точку зрения содержит письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина России от 15 августа 2005 г. N 03-03-02/62.

При этом Минфин РФ и ФНС России отмечают: "Если налоговая инспекция полагает, что в результате действий работодателя нарушается трудовое законодательство, то она должна направить соответствующую информацию в органы, осуществляющие контроль по соблюдению трудового законодательства".

Вопрос 20. В каком порядке признаются для целей налогообложения прибыли расходы по оплате труда в форме выплат компенсационного характера?

Согласно позиции УФНС России по г. Москве (письмо от 16 августа 2005 г. N 20-08/58249) организация имеет право уменьшить налогооблагаемую прибыль на сумму компенсации за неиспользованный отпуск (п. 8 ст. 255 НК РФ). Денежной компенсации подлежит часть отпуска, превышающая 28 календарных дней и все неиспользованные отпуска при увольнении работника (соответственно ст. ст. 126 и 127 Трудового кодекса РФ).

Если же работник не увольняется, то существует два метода расчета выплат. Первый метод - когда компенсацию может получить только тот работник, у которого ежегодный отпуск превышает 28 дней. Второй - когда ее получает сотрудник, который не использовал отпуск за несколько лет и у которого дни "накопленного" отдыха превысили 28 дней. Какой из методов выберет налогоплательщик, ранее оставалось на его усмотрение - по согласованию с работником (письмо Минтруда России от 25 апреля 2002 г. N 966-10). Но письмом от 16 августа 2005 г. N 20-08/58249 сотрудники столичной налоговой службы фактически признали второй метод, указав, что предприятие может отнести на расходы компенсацию части неиспользованного отпуска за 2 года, превышающей 28 календарных дней.

Следует помнить и о том, что существуют категории работников, которым запрещено получать компенсации взамен "полноценного" ухода в отпуск. Это беременные женщины, несовершеннолетние сотрудники и те, кто работает на вредном производстве (ст. 126 Трудового кодекса РФ). И если налогоплательщик выплатит им компенсацию, не предоставив отпуск, а затем уменьшит на эту сумму базу по налогу на прибыль, проверяющие органы, скорее всего, сочтут указанные действия неправомерными. Причем точка зрения судебных органов по данному вопросу в основном совпадает с позицией должностных лиц ФНС России: к экономически обоснованным не могут быть отнесены расходы на те выплаты работникам, которые осуществлены с нарушением требований Трудового кодекса РФ.

Так, в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 28 марта 2005 г. N Ф04-1459/2005(9708-А27-35) суд указал, что расходы на компенсацию отпуска, запрещенную согласно ст. 126 Трудового кодекса РФ, не являются экономически обоснованными, поскольку противоречат п. 8 ст. 255 НК РФ.

После вынесения подобного решения судом предприятие может подвергнуться контрольным мероприятиям уже со стороны трудовой инспекции, что грозит руководителю либо главному бухгалтеру юридического лица штрафом в размере 5 тыс. руб. (ст. 5.27 Кодекса РФ об административных правонарушениях).

Вопрос 21. При соблюдении каких условий расходы по оплате труда в форме премиальных выплат признаются в налоговом учете?

Достаточно лояльно подходя к решению вопроса об экономической обоснованности затрат, судебные органы при этом могут уделить существенное внимание документированию того или иного расхода, в т.ч - оформлению локальных нормативных актов организации, касающихся оплаты труда.

Так, если в коллективном договоре установлено, что по итогам хозяйственной деятельности предприятия за месяц и квартал работникам выплачивается вознаграждение согласно положению о премировании, а на практике премирование сотрудников осуществляется с указанием таких формулировок, как: "за личный вклад в общие результаты предприятия по подготовке к сдаче годового отчета" или "за выполнение большого объема работ, направленных на бесперебойную и надежную работу электроснабжения потребителей и в связи с празднованием Дня энергетика", то суд, скорее всего, постановит, что положением о премировании не предусмотрены дополнительные выплаты работникам в связи с выполнением большего объема работ, праздниками и подготовкой годового отчета. Из этого следует, что такие премии не уменьшают базу по налогу на прибыль, поскольку относятся к вознаграждениям, предоставляемым руководству или работникам помимо вознаграждений, выплачиваемых на основании трудовых договоров <227>.

--------------------------------

<227> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 28.02.2005 N А56-17963/04.

Вопрос 22. Каким образом рассчитывается сумма амортизационных отчислений, включаемых в состав затрат отчетного периода?

Подвопрос 22.1. Определение амортизируемого имущества

Согласно п. 1 ст. 256 НК РФ амортизируемым имуществом в целях налогообложения прибыли признаются: имущество, результаты интеллектуальной деятельности и иные объекты интеллектуальной собственности, удовлетворяющие одновременно следующим критериям:

- находятся у налогоплательщика на праве собственности (по общему правилу);

- используются налогоплательщиком для извлечения дохода;

- стоимость данных объектов погашается путем начисления амортизации;

- срок их полезного использования более 12 мес., а первоначальная стоимость - более 10 тыс. руб.

Амортизируемым имуществом также признаются капитальные вложения в предоставленные в аренду объекты основных средств в форме неотделимых улучшений, произведенных арендатором с согласия арендодателя.

Подвопрос 22.2. Объекты (в том числе основные средства), не подлежащие амортизации для целей налогообложения прибыли

Не подлежат амортизации:

- земля и иные объекты природопользования (вода, недра и другие природные ресурсы),

- материально-производственные запасы,

- товары,

- объекты незавершенного капитального строительства,

- ценные бумаги,

- финансовые инструменты срочных сделок (в т.ч. форвардные, фьючерсные контракты, опционные контракты).

Не подлежат амортизации следующие виды амортизируемого имущества:

- имущество бюджетных организаций, за исключением имущества, приобретенного в связи с осуществлением предпринимательской деятельности и используемого для осуществления такой деятельности;

- имущество некоммерческих организаций, полученное в качестве целевых поступлений или приобретенное за счет средств целевых поступлений и используемое для осуществления некоммерческой деятельности;

- имущество, приобретенное (созданное) с использованием бюджетных средств целевого финансирования. Указанная норма не применяется в отношении имущества, полученного налогоплательщиком при приватизации;

- объекты внешнего благоустройства (объекты лесного хозяйства, объекты дорожного хозяйства, сооружение которых осуществлялось с привлечением источников бюджетного или иного аналогичного целевого финансирования, специализированные сооружения судоходной обстановки) и другие аналогичные объекты;

- продуктивный скот, буйволы, волы, яки, олени, другие одомашненные дикие животные (за исключением рабочего скота);

- приобретенные издания (книги, брошюры и иные подобные объекты), произведения искусства. При этом стоимость приобретенных изданий и иных подобных объектов, за исключением произведений искусства, включается в состав прочих расходов, связанных с производством и реализацией, в полной сумме в момент приобретения указанных объектов;

- имущество, приобретенное (созданное) за счет средств, поступивших в соответствии с пп. 14, 19, 22, 23 и 30 п. 1 ст. 251 НК РФ, а также имущество, указанное в пп. 6 и 7 п. 1 ст. 251 НК РФ;

- приобретенные права на результаты интеллектуальной деятельности и иные объекты интеллектуальной собственности, если по договору на приобретение указанных прав оплата должна производиться периодическими платежами в течение срока действия указанного договора.

Из состава амортизируемого имущества в целях налогообложения прибыли исключаются основные средства:

- переданные (полученные) по договорам в безвозмездное пользование;

- переведенные по решению руководства организации на консервацию продолжительностью свыше 3 мес.;

При расконсервации объекта основных средств амортизация по нему начисляется в порядке, действовавшем до момента его консервации, а срок полезного использования продлевается на период нахождения объекта основных средств на консервации;

- находящиеся по решению руководства организации на реконструкции и модернизации продолжительностью свыше 12 месяцев.

Подвопрос 22.3. Порядок определения стоимости амортизируемого имущества в налоговом учете

Порядок определения стоимости амортизируемого имущества для целей налогового учета определен в ст. 257 НК РФ, содержащей нормативные положения, относящиеся к двум типам амортизируемого имущества:

- основным средствам;

- нематериальным активам.

Под основными средствами в целях налогообложения прибыли понимается часть имущества, используемого в качестве средств труда для производства и реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) или для управления организацией.

Первоначальная стоимость основного средства определяется как сумма расходов на его приобретение (а в случае, если основное средство получено налогоплательщиком безвозмездно, - как сумма, в которую оценено такое имущество в соответствии с п. 8 ст. 250 НК РФ), сооружение, изготовление, доставку и доведение до состояния, в котором оно пригодно для использования, за исключением налога на добавленную стоимость и акцизов, кроме случаев, предусмотренных Кодексом.

Первоначальной стоимостью имущества, являющегося предметом лизинга, признается сумма расходов лизингодателя на его приобретение, сооружение, доставку, изготовление и доведение до состояния, в котором оно пригодно для использования, за исключением сумм налогов, подлежащих вычету или учитываемых в составе расходов в соответствии с НК РФ.

Остаточная стоимость основных средств, введенных после вступления в силу главы 25 НК РФ, определяется как разница между их первоначальной стоимостью и суммой начисленной за период эксплуатации амортизации.

При использовании налогоплательщиком объектов основных средств собственного производства первоначальная стоимость таких объектов определяется как стоимость готовой продукции, исчисленная в соответствии с п. 2 ст. 319 НК РФ, увеличенная на сумму соответствующих акцизов для основных средств, являющихся подакцизными товарами.

Первоначальная стоимость основных средств изменяется в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения, частичной ликвидации соответствующих объектов и по иным аналогичным основаниям.

Нематериальными активами в целях налогообложения прибыли признаются приобретенные и (или) созданные налогоплательщиком результаты интеллектуальной деятельности и иные объекты интеллектуальной собственности (исключительные права на них), используемые в производстве продукции (выполнении работ, оказании услуг) или для управленческих нужд организации в течение длительного времени (продолжительностью свыше 12 мес.).

Для признания нематериального актива необходимо:

- наличие способности приносить налогоплательщику экономические выгоды (доход);

- наличие надлежаще оформленных документов, подтверждающих существование самого нематериального актива и (или) исключительного права у налогоплательщика на результаты интеллектуальной деятельности (в т.ч. патенты, свидетельства, другие охранные документы, договор уступки (приобретения) патента, товарного знака).

К нематериальным активам, в частности, относятся:

- исключительное право патентообладателя на изобретение, промышленный образец, полезную модель;

- исключительное право автора и иного правообладателя на использование программы для ЭВМ, базы данных;

- исключительное право автора или иного правообладателя на использование топологии интегральных микросхем;

- исключительное право на товарный знак, знак обслуживания, наименование места происхождения товаров и фирменное наименование;

- исключительное право патентообладателя на селекционные достижения;

- владение ноу-хау, секретной формулой или процессом, информацией в отношении промышленного, коммерческого или научного опыта.

Первоначальная стоимость амортизируемых нематериальных активов определяется как сумма расходов на их приобретение (создание) и доведение их до состояния, в котором они пригодны для использования, за исключением налога на добавленную стоимость и акцизов, кроме случаев, предусмотренных НК РФ.

Стоимость нематериальных активов, созданных самой организацией, определяется как сумма фактических расходов на их создание, изготовление (в том числе материальных расходов, расходов на оплату труда, расходов на услуги сторонних организаций, патентные пошлины, связанные с получением патентов, свидетельств), за исключением сумм налогов, учитываемых в составе расходов в соответствии с Кодексом.

К нематериальным активам не относятся:

- не давшие положительного результата научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы;

- интеллектуальные и деловые качества работников организации, их квалификация и способность к труду.

Подвопрос 22.4. Понятия амортизационной группы и срока полезного использования

В ст. 258 НК РФ установлено понятие "амортизационные группы" - производственно-экономической категории, характеризующей объект амортизируемого имущества с точки зрения продолжительности временного периода его эффективной эксплуатации.

Амортизируемое имущество распределяется по амортизационным группам в соответствии со сроками его полезного использования.

Сроком полезного использования признается период, в течение которого объект основных средств или объект нематериальных активов служит для выполнения целей деятельности налогоплательщика. Срок полезного использования определяется налогоплательщиком самостоятельно на дату ввода в эксплуатацию данного объекта амортизируемого имущества в соответствии с положениями ст. 258 НК РФ, а также классификации основных средств, утвержденной Правительством РФ <228>.

--------------------------------

<228> Постановление Правительства РФ от 1 января 2002 г. N 1 "О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы" // СЗ РФ. 2002. N 1 (ч. 2). Ст. 52.

Налогоплательщик вправе увеличить срок полезного использования объекта основных средств после даты ввода его в эксплуатацию в случае, если после реконструкции, модернизации или технического перевооружения такого объекта произошло увеличение срока его полезного использования. Увеличение срока полезного использования может быть осуществлено в пределах сроков, установленных для той амортизационной группы, в которую ранее было включено такое основное средство.

Определение срока полезного использования объекта нематериальных активов производится исходя из срока действия патента, свидетельства и (или) из других ограничений сроков использования объектов интеллектуальной собственности в соответствии с законодательством РФ или применимым законодательством иностранного государства, а также исходя из полезного срока использования нематериальных активов, обусловленного соответствующими договорами. По нематериальным активам, по которым невозможно определить срок полезного использования объекта нематериальных активов, нормы амортизации устанавливаются в расчете на 10 лет (но не более срока деятельности налогоплательщика).

Амортизируемые основные средства (имущество) объединяются в следующие амортизационные группы:

- первая группа: все недолговечное имущество со сроком полезного использования от 1 года до 2 лет включительно;

- вторая группа: имущество со сроком полезного использования свыше 2 лет до 3 лет включительно;

- третья группа: имущество со сроком полезного использования свыше 3 лет до 5 лет включительно;

- четвертая группа: имущество со сроком полезного использования свыше 5 лет до 7 лет включительно;

- пятая группа: имущество со сроком полезного использования свыше 7 лет до 10 лет включительно;

- шестая группа: имущество со сроком полезного использования свыше 10 лет до 15 лет включительно;

- седьмая группа: имущество со сроком полезного использования свыше 15 лет до 20 лет включительно;

- восьмая группа: имущество со сроком полезного использования свыше 20 лет до 25 лет включительно;

- девятая группа: имущество со сроком полезного использования свыше 25 лет до 30 лет включительно;

- десятая группа: имущество со сроком полезного использования свыше 30 лет.

Для тех видов основных средств, которые не указаны в амортизационных группах, срок полезного использования устанавливается налогоплательщиком в соответствии с техническими условиями или рекомендациями организаций-изготовителей.

Имущество, полученное (переданное) в финансовую аренду по договору финансовой аренды (договору лизинга), включается в соответствующую амортизационную группу той стороной, у которой данное имущество должно учитываться в соответствии с условиями договора финансовой аренды (договора лизинга).

Основные средства, права на которые подлежат государственной регистрации в соответствии с законодательством РФ, включаются в состав соответствующей амортизационной группы с момента документально подтвержденного факта подачи документов на регистрацию указанных прав.

Подвопрос 22.5. Методы расчета сумм амортизации для целей налогообложения

В целях налогообложения прибыли налогоплательщики начисляют амортизацию одним из следующих методов (ст. 259 НК РФ):

- линейным методом;

- нелинейным методом.

Налогоплательщик применяет линейный метод начисления амортизации к зданиям, сооружениям, передаточным устройствам, входящим в восьмую - десятую амортизационные группы, независимо от сроков ввода в эксплуатацию этих объектов. В отношении остальных основных средств налогоплательщик вправе самостоятельно определить применяемый метод.

Выбранный налогоплательщиком метод начисления амортизации не может быть изменен в течение всего периода начисления амортизации по объекту амортизируемого имущества.

Налогоплательщик имеет право включать в состав расходов текущего отчетного (налогового) периода расходы на капитальные вложения в размере не более 10% первоначальной стоимости основных средств (за исключением основных средств, полученных безвозмездно) и (или) расходов, понесенных в случаях достройки, дооборудования, модернизации, технического перевооружения, частичной ликвидации основных средств, суммы которых определяются в соответствии со ст. 257 НК РФ.

Сумма амортизации для целей налогообложения определяется налогоплательщиками ежемесячно и начисляется отдельно по каждому объекту амортизируемого имущества.

Начисление амортизации по объекту амортизируемого имущества начинается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором этот объект был введен в эксплуатацию.

Начисление амортизации по амортизируемому имуществу в виде капитальных вложений в объекты арендованных основных средств, которое подлежит амортизации, начинается:

- у арендодателя - с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором это имущество было введено в эксплуатацию, но не ранее месяца, в котором арендодатель произвел возмещение арендатору стоимости указанных капитальных вложений;

- у арендатора - с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором это имущество было введено в эксплуатацию.

Начисление амортизации по объекту амортизируемого имущества прекращается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, когда произошло полное списание стоимости такого объекта либо когда данный объект выбыл из состава амортизируемого имущества налогоплательщика по любым основаниям.

Начисление амортизации в отношении объекта амортизируемого имущества осуществляется в соответствии с нормой амортизации, определенной для данного объекта исходя из его срока полезного использования.

22.5.1. Линейный метод

При применении линейного метода сумма начисленной за один месяц амортизации в отношении объекта амортизируемого имущества определяется как произведение его первоначальной (восстановительной) стоимости и нормы амортизации, определенной для данного объекта. При применении линейного метода норма амортизации по каждому объекту амортизируемого имущества определяется по формуле:

K = (1/n) x 100%,

где K - норма амортизации в процентах к первоначальной (восстановительной) стоимости объекта амортизируемого имущества;

n - срок полезного использования данного объекта амортизируемого имущества, выраженный в месяцах.

22.5.2. Нелинейный метод

При применении нелинейного метода сумма начисленной за один месяц амортизации в отношении объекта амортизируемого имущества определяется как произведение остаточной стоимости объекта амортизируемого имущества и нормы амортизации, определенной для данного объекта. При применении нелинейного метода норма амортизации объекта амортизируемого имущества определяется по формуле:

K = (2/n) x 100%,

где K - норма амортизации в процентах к остаточной стоимости, применяемая к данному объекту амортизируемого имущества;

n - срок полезного использования данного объекта амортизируемого имущества, выраженный в месяцах.

С месяца, следующего за месяцем, в котором остаточная стоимость объекта амортизируемого имущества достигнет 20% от первоначальной (восстановительной) стоимости этого объекта, амортизация по нему исчисляется в следующем порядке:

- остаточная стоимость объекта амортизируемого имущества в целях начисления амортизации фиксируется как его базовая стоимость для дальнейших расчетов;

- сумма начисляемой за один месяц амортизации в отношении данного объекта амортизируемого имущества определяется путем деления базовой стоимости данного объекта на количество месяцев, оставшихся до истечения срока полезного использования данного объекта.

Подвопрос 22.6. Установление коэффициентов, повышающих (понижающих) базовую норму амортизации

В ст. 259 НК РФ установлен ряд повышающих и понижающих амортизационных коэффициентов, применяемых к основной норме амортизации.

В отношении амортизируемых основных средств, используемых для работы в условиях агрессивной среды и (или) повышенной сменности, к основной норме амортизации налогоплательщик вправе применять специальный коэффициент, но не выше 2.

Под агрессивной средой понимается совокупность природных и (или) искусственных факторов, влияние которых вызывает повышенный износ (старение) основных средств в процессе их эксплуатации. К работе в агрессивной среде приравнивается также нахождение основных средств в контакте с взрыво-, пожароопасной, токсичной или иной агрессивной технологической средой, которая может послужить причиной (источником) инициирования аварийной ситуации.

Кроме того, налогоплательщик может обосновать применение данного повышающего коэффициента прямой ссылкой на акт законодательства, которым предусмотрены особые условия эксплуатации объекта основных средств. Так, рассматривая спор между налогоплательщиком и ИФНС по вопросу о правомерности применения специального повышающего коэффициента 2 к основной норме амортизации, ФАС Восточно-Сибирского округа пришел к выводу <229>, согласно которому для признания этого обоснованным достаточно, чтобы опасный производственный объект был указан в Федеральном законе от 21 июля 1997 г. N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и в Методических рекомендациях по осуществлению идентификации опасных производственных объектов РД 03-616-03, утвержденных Приказом Госгортехнадзора России от 19 июня 2003 г. N 138.

--------------------------------

<229> Постановление от 3 марта 2005 г. N А10-5365/03-Ф02-649/05-С1.

Для амортизируемых основных средств, которые являются предметом договора финансовой аренды (договора лизинга), к основной норме амортизации налогоплательщик, у которого данное основное средство должно учитываться в соответствии с условиями договора финансовой аренды (договора лизинга), вправе применять специальный коэффициент, но не выше 3.

Данные положения не распространяются на основные средства, относящиеся к первой, второй и третьей амортизационным группам, в случае, если амортизация по данным основным средствам начисляется нелинейным методом.

Налогоплательщики - сельскохозяйственные организации промышленного типа вправе в отношении собственных основных средств применять к основной норме амортизации специальный коэффициент, но не выше 2.

Налогоплательщики, имеющие статус резидента промышленно-производственной особой экономической зоны, вправе в отношении собственных основных средств к основной норме амортизации применять специальный коэффициент, но не выше 2.

По легковым автомобилям и пассажирским микроавтобусам, имеющим первоначальную стоимость соответственно более 300 тыс. руб. и 400 тыс. руб., основная норма амортизации применяется со специальным коэффициентом 0,5.

Налоговым кодексом допускается начисление амортизации по нормам амортизации ниже установленных ст. 259 НК РФ по решению руководителя организации-налогоплательщика, закрепленному в учетной политике для целей налогообложения. Использование пониженных норм амортизации допускается только с начала налогового периода и в течение всего налогового периода.

Организация, приобретающая объекты основных средств, бывшие в употреблении, вправе определять норму амортизации по этому имуществу с учетом срока полезного использования, уменьшенного на количество лет (месяцев) эксплуатации данного имущества предыдущими собственниками.

Организация, получающая в виде вклада в уставный (складочный) капитал или в порядке правопреемства при реорганизации юридических лиц объекты основных средств, бывшие в употреблении, вправе определять срок их полезного использования как установленный предыдущим собственником этих основных средств срок их полезного использования, уменьшенный на количество лет (месяцев) эксплуатации данного имущества предыдущим собственником.

Вопрос 23. Что включается в состав расходов налогоплательщика на ремонт основных средств?

В соответствии со ст. 260 НК РФ, затраты на ремонт основных средств, произведенные налогоплательщиком, рассматриваются (с точки зрения организации синтетического налогового учета) как прочие расходы и признаются для целей налогообложения в том отчетном (налоговом) периоде, в котором они были осуществлены, в размере фактических затрат. В аналогичном порядке подлежат признанию расходы арендатора амортизируемых основных средств, если договором (соглашением) между арендатором и арендодателем возмещение указанных расходов арендодателем не предусмотрено.

Для обеспечения в течение двух и более налоговых периодов равномерного включения расходов на проведение ремонта основных средств налогоплательщики вправе создавать резервы под предстоящие ремонты основных средств в соответствии с порядком, установленным ст. 324 НК РФ.

Вопрос 24. Какое значение для целей налогообложения прибыли имеет квалификация расходов налогоплательщика на ремонт и (или) на капитальные улучшения (реконструкцию) арендованных им основных средств?

Наиболее сложным практическим вопросом в сфере признания расходов на ремонт основных средств (как собственных, так и арендованных налогоплательщиком) является разграничение трех зачастую смежных понятий: "текущий ремонт", "капитальный ремонт" и "реконструкция". Именно от квалификации произведенных подрядчиком работ зависит, сможет ли налогоплательщик признать расходы на их оплату подрядных работ в уменьшение прибыли текущего периода.

Однако применительно к арендованным объектам данный вопрос является более значимым. Налогоплательщику необходимо учитывать, что, например, осуществляя в арендованном им офисном помещении действия, квалифицируемые им самим как текущий ремонт, он может "попутно" произвести ряд работ, подпадающих под определение капитального ремонта объекта (или реконструкции), что поставит его перед необходимостью доказывания экономической обоснованности произведенного расхода, фактически осуществленного в пользу арендодателя без надлежащего к тому хозяйственно-правового основания.

Например, в одном из случаев арендатор произвел затраты на ремонт наружного водопровода и замену кабеля. Налоговая инспекция посчитала эти расходы затратами капитального характера в пользу арендодателя, ссылаясь на Инструкцию по заполнению форм федерального статистического наблюдения по капитальному строительству, утвержденную Постановлением Госкомстата России от 03.10.1996 N 123. Однако ФАС Северо-Западного округа признал <230>, что эти расходы являются текущими затратами на поддержание оборудования в рабочем состоянии и потому относятся у арендатора к расходам, уменьшающим налогооблагаемую базу в соответствии со ст. 260 НК РФ.

--------------------------------

<230> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 7 июля 2005 г. N А56-4658/05.

При этом суд посчитал ненадлежащим правовое обоснование позиции налоговой инспекции, поскольку Инструкция принималась не в целях налогообложения. Кроме того, суд пришел к выводу, что в данной ситуации нельзя применить и п. 2 ст. 257 НК РФ, т.к. в нем речь идет о достройке, дооборудовании, реконструкции, модернизации и техническом перевооружении, расходы на осуществление которых увеличивают первоначальную стоимость основных средств. Арендатором же были выполнены ремонтные работы, которые нельзя отнести к указанным выше действиям.

Вопрос 25. Существует ли возможность учесть в составе расходов организации, учитываемых для целей налогообложения прибыли, ее затраты на реконструкцию (модернизацию) арендованных основных средств?

Начиная с 01.01.2006 ситуация существенно улучшилась для тех налогоплательщиков-арендаторов, которые осуществляют работы, однозначно носящие именно реконструкционный характер. С начала текущего года абз. 4 п. 1 ст. 256 НК РФ позволяет амортизировать имущество его владельцам и пользователям, не являющимся собственниками объекта: "Амортизируемым имуществом также признаются капитальные вложения в предоставленные в аренду объекты основных средств в форме неотделимых улучшений, произведенных арендатором с согласия арендодателя".

Однако в подавляющем большинстве случаев арендатор, осуществивший капитальные вложениями в объект аренды и не получивший возмещения своих затрат от арендодателя, все равно не сможет признать у себя в налоговом учете полную стоимость таких улучшений. Это связано с тем, что согласно абз. 6 п. 1 ст. 258 НК РФ капитальные вложения, произведенные арендатором с согласия арендодателя, но стоимость которых арендодателем не возмещается, амортизируются арендатором на основе одновременного применения следующих двух правил:

- в течение срока действия договора аренды,

- исходя из сумм амортизации, рассчитанных с учетом срока полезного использования, определяемого для арендованных объектов основных средств в соответствии с Классификацией основных средств, утверждаемой Правительством РФ.

Это значит, что расчет суммы амортизации неотделимых улучшений, ежемесячно признаваемой для целей налогообложения прибыли арендатора, необходимо производить по следующей формуле:

                                    SUM

                             X = ----------,

                                   T - t

где: Х - величина амортизации, ежемесячно признаваемой в налоговом учете арендатора;

SUM - общая сумма капитальных вложений арендатора в арендуемый объект ОС;

Т - срок полезного использования, назначенный сдаваемому в аренду объекту его собственником, согласно Постановлению Правительства РФ от 01.01.2002 N 1;

T - срок эксплуатации объекта собственником на момент ввода в эксплуатацию неотделимых улучшений <231>.

--------------------------------

<231> Как видно из данной формулы, мы рассчитываем сумму амортизационных отчислений у арендатора по произведенным капвложениям, исходя именно из остаточного, а не из первоначального срока полезного использования "улучшаемого" объекта в налоговом учете арендодателя. Подобная методика является экономически обоснованной исходя из тезиса о том, что неотделимые улучшения не могут существовать отдельно от объекта аренды, а следовательно, не могут амортизироваться за пределами того временного периода, в течение которого сам объект амортизируется в учете у его собственника.

В то же время, Минфин России в письме от 15 марта 2006 г. N 03-03-04/1/233 высказал следующую точку зрения:

"При осуществлении с согласия арендодателя капитальных вложений в объект основных средств (здание), стоимость которых не возмещается арендодателем, амортизация по данным капитальным вложениям начисляется арендатором с 1-го числа, следующего за месяцем, в котором эти капитальные вложения были введены в эксплуатацию до окончания действия договора аренды. При этом норма амортизации рассчитывается в соответствии с Классификацией основных средств, включаемых в амортизируемые группы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 N 1.

По окончании срока договора аренды арендатор должен прекратить начисление амортизации по амортизируемому имуществу в виде капитальных вложений в форме неотделимых улучшений.

Также сообщаем, что в случае, если долгосрочный договор аренды будет пролонгирован, организация может продолжать начисление амортизации в установленном порядке".

Поэтому на практике вероятна ситуация, при которой налоговые инспекторы будут требовать от налогоплательщика-арендатора расчета суммы амортизации капвложений на основе первоначального срока полезного использования, например, арендуемого здания: ведь, строго говоря, только он напрямую соответствует указанному в Постановлении Правительства РФ от 01.01.2002 N 1. И чем больше будет разница между первоначальным и остаточными сроками использования в налоговом учете арендодателя, тем сильнее будет проигрывать из-за этого арендатор.

Как видно, в данной формуле отсутствует переменная, соответствующая сроку действия самого договора аренды, остающемуся на момент производства улучшений. Зато присутствует срок полезного использования непосредственно объекта основных средств, продолжительность которого изначально определяется собственником при вводе в эксплуатацию и в дальнейшем уже не зависит от наличия арендных правоотношений. Соответственно, если срок действия договора аренды, приходящийся на период эксплуатации неотделимых улучшений арендатором, будет меньше остаточного срока полезного использования арендуемого объекта в учете арендодателя, арендатор сможет признать для целей налогообложения лишь часть своих капитальных вложений (соответствующую отношению оставшегося срока действия договора к остаточному СПИ объекта у арендодателя).

Таким образом, бухгалтерам особенно важно помнить: право на 10-процентную амортизационную премию, установленное п. 1.1 ст. 259 НК РФ, распространяется также и на арендаторов, осуществивших капвложения в арендованный объект. Так что предприятию имеет смысл признать десятую часть стоимости реконструкции расходами текущего периода в налоговом учете, ведь чем большая несамортизированная сумма останется на конец срока действия договора аренды, тем невыгоднее это будет для арендатора, в учете которого в результате возникнет постоянное налоговое обязательство.

Важно учитывать и то, что, передавая арендодателю недоамортизированную часть капвложений, предприятие-арендатор осуществляет операцию безвозмездной реализации неотделимых улучшений, подлежащую обложению НДС (абз. 2 пп. 1 п. 1 ст. 146 НК РФ). Однако базой для начисления данного налога будет остаточная стоимость капвложений уже по данным бухгалтерского, а не налогового учета арендатора, так что факт применения либо неприменения им амортизационной премии для целей налогообложения значения иметь не будет: НДС все равно придется начислять на ту сумму, которая останется по Дт бухгалтерского счета 01 (за вычетом Кт счета 02) в аналитическом разрезе объекта основных средств "Реконструкция (неотделимые улучшения) арендуемого объекта" (абз. 2 п. 5 ПБУ 6/01 "Учет основных средств"). С другой стороны, для целей бухгалтерского учета арендатор может принять срок полезного использования капвложений в арендуемый объект как оставшийся срок действия договора аренды. Такое право можно вывести из абз. 5 п. 20 ПБУ 6/01. В этом случае налогооблагаемая база по НДС на момент безвозмездной передачи улучшений арендодателю будет равна нулю.

Вопрос 26. Признается ли доходом арендодателя для целей налогообложения прибыли стоимость безвозмездно переданных ему неотделимых улучшений основных средств, ранее произведенных арендатором?

До 01.01.2006 остаточная стоимость неотделимых улучшений, безвозмездно полученных арендодателем при истечении срока действия договора аренды, признавалась его внереализационным доходом (п. 8 ст. 250 НК РФ).

С 1 января 2006 г. капитальные вложения, полученные от арендатора на безвозмездной основе, не включаются в расчет базы по налогу на прибыль у арендодателя (пп. 32 п. 1 ст. 251 НК РФ в редакции Закона N 58-ФЗ).

Следует отметить, что с 01.01.2006 действие пп. 32 п. 1 ст. 251 НК РФ распространяется на все случаи возникновения между гражданско-правовыми субъектами отношений, прямо или косвенно связанных с временным нахождением имущества, которое принадлежит одному лицу на праве собственности, во временном владении и пользовании другого лица. Такие отношения возникают, в частности, в ходе реализации концессионных соглашений <232>.

--------------------------------

<232> См.: Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" // СЗ РФ. 2005. N 30 (ч. II). Ст. 3126.

Отсутствие в данном случае объекта обложения налогом на прибыль организаций у собственника имущества было подтверждено письмом Минфина РФ от 24 октября 2005 г. N 03-03-04/1/287 "Об амортизации имущества, полученного по концессионному соглашению": "Доход в виде капитальных вложений в форме неотделимых улучшений имущества, полученного по концессионному соглашению, произведенных концессионером на стадии использования (эксплуатации) данного имущества, с 1 января 2006 года, согласно подпункту 32 пункта 1 статьи 251 Кодекса, не учитывается при определении налоговой базы концедента".

Вопрос 27. Как определяется состав расходов на освоение природных ресурсов, уменьшающих налогооблагаемую базу текущего периода?

Согласно ст. 261 НК РФ, расходами на освоение природных ресурсов признаются расходы налогоплательщика:

- на геологическое изучение недр,

- на разведку полезных ископаемых,

- на проведение работ подготовительного характера.

К расходам на освоение природных ресурсов, в частности, относятся:

1) расходы на поиски и оценку месторождений полезных ископаемых (включая аудит запасов), разведку полезных ископаемых и (или) гидрогеологические изыскания, осуществляемые на участке недр в соответствии с полученными в установленном порядке лицензиями или иными разрешениями уполномоченных органов, а также расходы на приобретение необходимой геологической и иной информации у третьих лиц, в т.ч. в государственных органах.

Данные затраты включаются в состав расходов равномерно в течение 12 месяцев;

2) расходы на подготовку территории к ведению горных, строительных и других работ в соответствии с установленными требованиями к безопасности, охране земель, недр и других природных ресурсов и окружающей среды, в т.ч. на устройство временных подъездных путей и дорог для вывоза добываемых горных пород, полезных ископаемых и отходов, подготовку площадок для строительства соответствующих сооружений, хранения плодородного слоя почвы, предназначенного для последующей рекультивации земель, хранения добываемых горных пород, полезных ископаемых и отходов.

Данные затраты включаются в состав расходов равномерно в течение 5 лет, но не более срока эксплуатации;

3) расходы на возмещение комплексного ущерба, наносимого природным ресурсам землепользователями в процессе строительства и эксплуатации объектов, на переселение и выплату компенсаций за снос жилья в процессе разработки месторождений, а также на возмещение потерь сельскохозяйственного производства при изъятии земель для нужд, не связанных с сельскохозяйственным производством, при уничтожении, порче оленьих пастбищ. К этим расходам также относятся компенсации, предусмотренные договорами (соглашениями) с органами местного самоуправления и (или) родовыми, семейными общинами коренных малочисленных народов, заключенными такими землепользователями.

Данные затраты включаются в состав расходов равномерно в течение 5 лет, но не более срока эксплуатации.

Расходы на освоение природных ресурсов подлежат включению в состав прочих расходов, если источником их финансирования не являются средства бюджета и (или) средства государственных внебюджетных фондов.

Расходы на освоение природных ресурсов учитываются в порядке, предусмотренном ст. 325 НК РФ. При осуществлении расходов на освоение природных ресурсов, относящихся к нескольким участкам недр, указанные расходы учитываются отдельно по каждому участку недр в доле, определяемой налогоплательщиком в соответствии с принятой им учетной политикой для целей налогообложения. Указанные расходы признаются для целей налогообложения с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором завершены данные работы (этапы работ).

Если расходы на освоение природных ресурсов по соответствующему участку недр оказались безрезультатными, указанные расходы признаются для целей налогообложения с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором налогоплательщик уведомил федеральный орган управления государственным фондом недр или его территориальное подразделение о прекращении дальнейших геолого-поисковых, геолого-разведочных и иных работ на этом участке в связи с их бесперспективностью. Указанные расходы признаются в составе прочих расходов в течение периодов времени, указанных выше, в зависимости от вида выполненных работ.

Порядок признания расходов на освоение природных ресурсов для целей налогообложения применяется также к расходам на строительство (бурение) разведочной скважины на месторождениях нефти и газа, которая оказалась непродуктивной, проведение комплекса геологических работ и испытаний с использованием этой скважины, а также на последующую ликвидацию такой скважины. Такой порядок применяется налогоплательщиком независимо от продолжения или прекращения дальнейших работ на соответствующем участке недр после ликвидации непродуктивной скважины при условии раздельного учета расходов по этой скважине. Расходы по непродуктивной скважине признаются для целей налогообложения равномерно в течение 12 месяцев с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором эта скважина была ликвидирована в установленном порядке как выполнившая свое назначение.

Не включаются в состав расходов для целей налогообложения расходы на безрезультатные работы по освоению природных ресурсов, если в течение 5 лет до момента предоставления налогоплательщику прав на геологическое изучение недр, разведку и добычу полезных ископаемых или иное пользование участком недр на этом участке уже осуществлялись аналогичные работы. Данное положение не применяется, если указанные работы проводились на основе принципиально иной технологии и (или) в отношении других полезных ископаемых.

Расходы на приобретение работ (услуг), геологической и иной информации у третьих лиц, в т.ч. у государственных органов, а также расходы на самостоятельное проведение работ по освоению природных ресурсов принимаются для целей налогообложения в сумме фактических затрат.

Вопрос 28. Как определяется состав расходов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки, признаваемых для целей налогообложения?

В соответствии со ст. 262 НК РФ, расходами на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки признаются:

- расходы, относящиеся к созданию новой или усовершенствованию производимой продукции (товаров, работ, услуг), в частности расходы на изобретательство;

- расходы на формирование Российского фонда технологического развития, иных отраслевых и межотраслевых фондов финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее - НИОКР), зарегистрированных в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О науке и государственной научно-технической политике".

Нормами ст. 262 НК РФ установлен различный порядок признания затрат на НИОКР в зависимости от полученного результата. Налогоплательщик, не применяющий результаты таких исследований и (или) разработок в своей хозяйственной деятельности, имеет возможность ежемесячно относить на расходы, учитываемые в целях налогообложения прибыли, в полтора раза меньшую сумму, нежели налогоплательщик, использующий их в производстве и (или) при реализации товаров. Также установлен преференциальный режим их налогового учета для резидентов особых экономических зон.

Расходы налогоплательщика на НИОКР, относящиеся к созданию новой или усовершенствованию производимой продукции (товаров, работ, услуг), в частности расходы на изобретательство, осуществленные им самостоятельно или совместно с другими организациями (в размере, соответствующем его доле расходов), равно как на основании договоров, по которым он выступает в качестве заказчика таких исследований или разработок, признаются для целей налогообложения после завершения этих исследований или разработок (завершения отдельных этапов работ) и подписания сторонами акта сдачи-приемки. Указанные расходы равномерно включаются налогоплательщиком в состав прочих расходов в течение 2 лет при условии использования указанных исследований и разработок в производстве и (или) при реализации товаров (выполнении работ, оказании услуг) с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором завершены такие исследования (отдельные этапы исследований).

Расходы налогоплательщика на НИОКР, осуществленные в целях создания новых или совершенствования применяемых технологий, создания новых видов сырья или материалов, которые не дали положительного результата, также подлежат включению в состав прочих расходов равномерно в течение 3 лет в размере фактически осуществленных расходов.

Расходы на НИОКР (в том числе не давшие положительного результата), произведенные организациями, зарегистрированными и работающими на территориях особых экономических зон, созданных в соответствии с законодательством РФ, признаются в том отчетном (налоговом) периоде, в котором они были осуществлены, в размере фактических затрат.

Расходы на НИОКР, осуществленные в форме отчислений на формирование Российского фонда технологического развития, а также иных отраслевых и межотраслевых фондов финансирования, зарегистрированных в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О науке и государственной научно-технической политике", признаются для целей налогообложения в пределах 0,5% доходов (валовой выручки) налогоплательщика.

Вышеуказанные положения не распространяются на расходы на НИОКР в организациях, выполняющих их в качестве исполнителя (подрядчика или субподрядчика). Указанные расходы рассматриваются как расходы на осуществление деятельности этими организациями, направленной на получение доходов.

В случае если в результате произведенных расходов на НИОКР организация-налогоплательщик получает исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности, указанные в п. 3 ст. 257 НК РФ, данные права признаются нематериальными активами, которые подлежат амортизации в соответствии с п. 2 ст. 258 НК РФ.

Вопрос 29. Что включается в сумму расходов на обязательное и добровольное страхование имущества для целей налогового учета?

Согласно ст. 263 НК РФ расходы на обязательное и добровольное страхование имущества включают страховые взносы:

- по всем видам обязательного страхования,

- по следующим видам добровольного страхования имущества:

1) добровольное страхование средств транспорта (водного, воздушного, наземного, трубопроводного), в т.ч. арендованного, расходы на содержание которого включаются в расходы, связанные с производством и реализацией;

2) добровольное страхование грузов;

3) добровольное страхование основных средств производственного назначения (в т.ч. арендованных), нематериальных активов, объектов незавершенного капитального строительства (в т.ч. арендованных);

4) добровольное страхование рисков, связанных с выполнением строительно-монтажных работ;

5) добровольное страхование товарно-материальных запасов;

6) добровольное страхование урожая сельскохозяйственных культур и животных;

7) добровольное страхование иного имущества, используемого налогоплательщиком при осуществлении деятельности, направленной на получение дохода;

8) добровольное страхование ответственности за причинение вреда, если такое страхование является условием осуществления налогоплательщиком деятельности в соответствии с международными обязательствами РФ или общепринятыми международными требованиями.

Расходы по обязательным видам страхования включаются в состав прочих расходов в пределах страховых тарифов, утвержденных в соответствии с законодательством РФ и требованиями международных конвенций. В случае если данные тарифы не утверждены, расходы по обязательному страхованию включаются в состав прочих расходов в размере фактических затрат.

Расходы по добровольным видам страхования включаются в состав прочих расходов в размере фактических затрат.

Вопрос 30. Какие виды затрат могут быть включены налогоплательщиком в состав прочих расходов, связанных с производством и (или) реализацией?

Пунктом 1 ст. 264 НК РФ определен открытый перечень затрат, относимых налогоплательщиком к прочим расходам, связанным с производством и реализацией:

1) суммы налогов и сборов, таможенных пошлин и сборов, начисленные в установленном законодательством РФ порядке, за исключением перечисленных в ст. 270 НК РФ;

2) расходы на сертификацию продукции и услуг;

3) суммы комиссионных сборов и иных подобных расходов за выполненные сторонними организациями работы (предоставленные услуги);

4) суммы портовых и аэродромных сборов, расходы на услуги лоцмана и иные аналогичные расходы;

5) суммы выплаченных подъемных в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ;

6) расходы на обеспечение пожарной безопасности налогоплательщика в соответствии с законодательством РФ; на содержание службы газоспасателей; на услуги по охране имущества, обслуживанию охранно-пожарной сигнализации; на приобретение услуг пожарной охраны и иных услуг охранной деятельности, в т.ч. услуг, оказываемых вневедомственной охраной при органах внутренних дел РФ в соответствии с законодательством РФ, а также расходы на содержание собственной службы безопасности по выполнению функций экономической защиты банковских и хозяйственных операций и сохранности материальных ценностей (за исключением расходов на экипировку, приобретение оружия и иных специальных средств защиты);

7) расходы на обеспечение нормальных условий труда и мер по технике безопасности, предусмотренных законодательством РФ, расходы на гражданскую оборону в соответствии с законодательством РФ, а также расходы на лечение профессиональных заболеваний работников, занятых на работах с вредными или тяжелыми условиями труда, расходы, связанные с содержанием помещений и инвентаря здравпунктов, находящихся непосредственно на территории организации;

8) расходы по набору работников, включая расходы на услуги специализированных организаций по подбору персонала;

9) расходы на оказание услуг по гарантийному ремонту и обслуживанию, включая отчисления в резерв на предстоящие расходы на гарантийный ремонт и гарантийное обслуживание (с учетом положений ст. 267 НК РФ);

10) арендные (лизинговые) платежи за арендуемое (принятое в лизинг) имущество, а также расходы на приобретение имущества, переданного в лизинг. В случае если имущество, полученное по договору лизинга, учитывается у лизингополучателя, расходами признаются:

- у лизингополучателя - арендные (лизинговые) платежи за вычетом суммы амортизации по этому имуществу, начисленной в соответствии со ст. 259 НК РФ;

- у лизингодателя - расходы на приобретение имущества, переданного в лизинг;

11) расходы на содержание служебного транспорта (автомобильного, железнодорожного, воздушного и иных видов транспорта). Расходы на компенсацию за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей и мотоциклов в пределах норм, установленных Правительством РФ;

12) расходы на командировки, в частности:

- на проезд работника к месту командировки и обратно к месту постоянной работы;

- на наем жилого помещения. По этой статье расходов подлежат возмещению также расходы работника на оплату дополнительных услуг, оказываемых в гостиницах (за исключением расходов на обслуживание в барах и ресторанах, расходов на обслуживание в номере, расходов за пользование рекреационно-оздоровительными объектами);

- на суточные или полевое довольствие в пределах норм, утверждаемых Правительством РФ;

- на оформление и выдачу виз, паспортов, ваучеров, приглашений и иных аналогичных документов;

- на консульские, аэродромные сборы, сборы за право въезда, прохода, транзита автомобильного и иного транспорта, за пользование морскими каналами, другими подобными сооружениями и иные аналогичные платежи и сборы;

12.1) расходы на доставку от места жительства (сбора) до места работы и обратно работников, занятых в организациях, которые осуществляют свою деятельность вахтовым способом или в полевых (экспедиционных) условиях. Указанные расходы должны быть предусмотрены коллективными договорами;

13) расходы на рацион питания экипажей морских, речных и воздушных судов в пределах норм, утвержденных Правительством РФ;

14) расходы на юридические и информационные услуги;

15) расходы на консультационные и иные аналогичные услуги;

16) плата государственному и (или) частному нотариусу за нотариальное оформление. При этом такие расходы принимаются в пределах тарифов, утвержденных в установленном порядке;

17) расходы на аудиторские услуги;

18) расходы на управление организацией или отдельными ее подразделениями, а также расходы на приобретение услуг по управлению организацией или ее отдельными подразделениями;

19) расходы на услуги по предоставлению работников (технического и управленческого персонала) сторонними организациями для участия в производственном процессе, управлении производством либо для выполнения иных функций, связанных с производством и (или) реализацией;

20) расходы на публикацию бухгалтерской отчетности, а также публикацию и иное раскрытие другой информации, если законодательством РФ на налогоплательщика возложена обязанность осуществлять их публикацию (раскрытие);

21) расходы, связанные с представлением форм и сведений государственного статистического наблюдения, если законодательством РФ на налогоплательщика возложена обязанность представлять эту информацию;

22) представительские расходы, связанные с официальным приемом и обслуживанием представителей других организаций, участвующих в переговорах в целях установления и поддержания сотрудничества, в порядке, предусмотренном п. 2 ст. 264 НК РФ;

23) расходы на подготовку и переподготовку кадров, состоящих в штате налогоплательщика, на договорной основе в порядке, предусмотренном п. 3 ст. 264 НК РФ;

24) расходы на канцелярские товары;

25) расходы на почтовые, телефонные, телеграфные и другие подобные услуги, расходы на оплату услуг связи, вычислительных центров и банков, включая расходы на услуги факсимильной и спутниковой связи, электронной почты, а также информационных систем (СВИФТ, Интернет и иные аналогичные системы);

26) расходы, связанные с приобретением права на использование программ для ЭВМ и баз данных по договорам с правообладателем (по лицензионным соглашениям). К указанным расходам также относятся расходы на приобретение исключительных прав на программы для ЭВМ стоимостью менее 10 тыс. руб. и обновление программ для ЭВМ и баз данных;

27) расходы на текущее изучение (исследование) конъюнктуры рынка, сбор информации, непосредственно связанной с производством и реализацией товаров (работ, услуг);

28) расходы на рекламу производимых (приобретенных) и (или) реализуемых товаров (работ, услуг), деятельности налогоплательщика, товарного знака и знака обслуживания, включая участие в выставках и ярмарках;

29) взносы, вклады и иные обязательные платежи, уплачиваемые некоммерческим организациям, если уплата таких взносов, вкладов и иных обязательных платежей является условием для осуществления деятельности налогоплательщиками - плательщиками таких взносов, вкладов или иных обязательных платежей;

30) взносы, уплачиваемые международным организациям и организациям, предоставляющим платежные системы и электронные системы передачи информации, если уплата таких взносов является обязательным условием для осуществления деятельности налогоплательщиками - плательщиками таких взносов или является условием предоставления международной организацией услуг, необходимых для ведения налогоплательщиком - плательщиком таких взносов указанной деятельности;

31) расходы, связанные с оплатой услуг сторонним организациям по содержанию и реализации в установленном законодательством РФ порядке предметов залога и заклада за время нахождения указанных предметов у залогодержателя после передачи залогодателем;

32) расходы на содержание вахтовых и временных поселков, включая все объекты жилищно-коммунального и социально-бытового назначения, подсобных хозяйств и иных аналогичных служб, в организациях, осуществляющих свою деятельность вахтовым способом или работающих в полевых (экспедиционных) условиях;

33) отчисления предприятий и организаций, эксплуатирующих особо радиационноопасные и ядерноопасные производства и объекты, для формирования резервов, предназначенных для обеспечения безопасности указанных производств и объектов на всех стадиях их жизненного цикла и развития в соответствии с законодательством РФ об использовании атомной энергии и в порядке, установленном Правительством РФ;

34) расходы на подготовку и освоение новых производств, цехов и агрегатов;

35) расходы некапитального характера, связанные с совершенствованием технологии, организации производства и управления;

36) расходы на услуги по ведению бухгалтерского учета, оказываемые сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями;

37) периодические (текущие) платежи за пользование правами на результаты интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации (в частности, правами, возникающими из патентов на изобретения, промышленные образцы и другие виды интеллектуальной собственности);

38) расходы, осуществленные налогоплательщиком - организацией, использующей труд инвалидов, в виде средств, направленных на цели, обеспечивающие социальную защиту инвалидов, если от общего числа работников такого налогоплательщика инвалиды составляют не менее 50% и доля расходов на оплату труда инвалидов в расходах на оплату труда составляет не менее 25%.

39) расходы налогоплательщиков - общественных организаций инвалидов, а также налогоплательщиков - учреждений, единственными собственниками имущества которых являются общественные организации инвалидов, в виде средств, направленных на осуществление деятельности указанных общественных организаций инвалидов;

39.1) расходы налогоплательщиков - организаций, уставный (складочный) капитал которых состоит полностью из вклада религиозных организаций, в виде сумм прибыли, полученной от реализации религиозной литературы и предметов религиозного назначения, при условии перечисления этих сумм на осуществление уставной деятельности указанных религиозных организаций;

39.2) расходы на формирование в порядке, установленном ст. 267.1 НК РФ, резервов предстоящих расходов в целях социальной защиты инвалидов, которые осуществлены налогоплательщиком - общественной организацией инвалидов, а также налогоплательщиком - организацией, использующей труд инвалидов, если от общего числа работников такого налогоплательщика инвалиды составляют не менее 50% и доля расходов на оплату труда инвалидов в расходах на оплату труда составляет не менее 25%;

40) платежи за регистрацию прав на недвижимое имущество и землю, сделок с указанными объектами, платежи за предоставление информации о зарегистрированных правах, оплата услуг уполномоченных органов и специализированных организаций по оценке имущества, изготовлению документов кадастрового и технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости;

41) расходы по договорам гражданско-правового характера (включая договоры подряда), заключенным с индивидуальными предпринимателями, не состоящими в штате организации;

42) расходы налогоплательщиков - сельскохозяйственных организаций на питание работников, занятых на сельскохозяйственных работах;

43) расходы на замену бракованных, утративших товарный вид в процессе перевозки и (или) реализации и недостающих экземпляров периодических печатных изданий в упаковках, но не более 7% стоимости тиража соответствующего номера периодического печатного издания;

44) потери в виде стоимости бракованной, утратившей товарный вид, а также морально устаревшей продукции средств массовой информации и книжной продукции, списываемой налогоплательщиками, осуществляющими производство и выпуск продукции средств массовой информации и книжной продукции, в пределах не более 10% стоимости тиража соответствующего номера периодического печатного издания или соответствующего тиража книжной продукции, а также расходы на списание и утилизацию бракованной, утратившей товарный вид и нереализованной продукции средств массовой информации и книжной продукции.

45) взносы по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, производимые в соответствии с законодательством РФ;

46) отчисления налогоплательщиков, осуществляемые на обеспечение предусмотренной законодательством РФ надзорной деятельности специализированных учреждений в целях осуществления контроля за соблюдением такими налогоплательщиками соответствующих требований и условий, а также отчисления налогоплательщиков в резервы, создаваемые в соответствии с законодательством РФ, регулирующим деятельность в области связи;

47) потери от брака;

48) расходы, связанные с содержанием помещений объектов общественного питания, обслуживающих трудовые коллективы (включая суммы начисленной амортизации, расходы на проведение ремонта помещений, расходы на освещение, отопление, водоснабжение, электроснабжение, а также на топливо для приготовления пищи), если подобные расходы не учитываются в соответствии со ст. 275.1 НК РФ;

48.1) расходы работодателя по выплате пособия по временной нетрудоспособности вследствие заболевания или травмы (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний) за первые 2 дня нетрудоспособности работника в соответствии с законодательством РФ в части, не покрытой страховыми выплатами, произведенными работникам страховыми организациями, имеющими лицензии, выданные в соответствии с законодательством РФ, на осуществление соответствующего вида деятельности, по договорам с работодателями в пользу работников на случай их временной нетрудоспособности вследствие заболевания или травмы (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний) за первые 2 дня нетрудоспособности;

48.2) платежи (взносы) работодателей по договорам добровольного личного страхования, заключенным со страховыми организациями, имеющими лицензии, выданные в соответствии с законодательством РФ, на осуществление соответствующего вида деятельности, в пользу работников на случай их временной нетрудоспособности вследствие заболевания или травмы (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний) за первые 2 дня нетрудоспособности. Указанные платежи (взносы) включаются в состав расходов, если сумма страховой выплаты по таким договорам не превышает размера пособия по временной нетрудоспособности вследствие заболевания или травмы (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний) за первые 2 дня нетрудоспособности работника, определяемого в соответствии с законодательством РФ. При этом совокупная сумма этих платежей (взносов) работодателей и взносов, указанных в абз. 10 п. 16 ст. 255 НК РФ, включается в состав расходов в размере, не превышающем 3% суммы расходов на оплату труда;

49) другие расходы, связанные с производством и (или) реализацией.

Пункты 2 - 4 ст. 264 НК РФ определяют специфику признания для целей налогообложения прибыли отдельных видов прочих расходов, связанных с производством и реализацией:

- представительских расходов;

- расходов налогоплательщика на подготовку и переподготовку кадров на договорной основе с образовательными учреждениями;

- расходов организаций на рекламу.

Вопрос 31. Каким критериям должны соответствовать командировочные расходы налогоплательщика для правомерного признания их в уменьшение налогооблагаемой прибыли?

Одна из проблем в данной области связана с тем, что если организация может обязать "рядовых" сотрудников оформлять развернутые отчеты о содержании и результатах командировки, то подготовка таких документов менеджерами высшего звена является часто нецелесообразной и может вредить интересам бизнеса. Кроме того, поездка руководителя компании не всегда непосредственно связана с получением какого-то определенного производственного результата. Однако налоговые органы зачастую считают, что включение в себестоимость командировочных расходов является неправомерным, если налогоплательщик не представил документы, подтверждающие положительный результат от деятельности сотрудника организации в командировке: предварительные договоры, протоколы о намерениях, иные документы, подтверждающие экономическую обоснованность командировочных расходов.

В то же время, согласно пп. 12 п. 1 ст. 264 НК РФ к прочим расходам, связанным с производством и реализацией, относятся расходы налогоплательщика на командировки, в частности на проезд работника к месту командировки и обратно к месту постоянной работы, наем жилого помещения, суточные в пределах норм, утвержденных Правительством РФ. При этом законодательством установлен конкретный перечень документов, подлежащих оформлению при направлении сотрудника в служебную командировку. К таким документам относятся приказ о направлении работника в командировку и служебное задание. И уже сам факт направления сотрудника в служебную командировку свидетельствует, по нашему мнению, о характере и производственной необходимости такой поездки.

Таким образом, наличие документов, подтверждающих "положительный результат от поездки" (протоколы о намерениях, полученные образцы рекламной продукции, проспектов, буклетов и т.п.), в качестве оправдательных не предусмотрено законодательством РФ. А отсутствие результата в виде заключенных договоров или иных подписанных документов отнюдь не свидетельствует о непроизводственном характере командировочных расходов, что в последние годы подтверждалось арбитражной практикой (см., в частности, Постановления ФАС Северо-Западного округа от 9 февраля 2004 г. N А56-20999/03, ФАС Московского округа от 13 марта 2002 г. N КА-А40/1219-02, от 17 сентября 2003 г. N КА-А40/6781-03).

Что же касается письма УМНС РФ по г. Москве от 18 ноября 2003 г. N 26-12/64566 "Об учете затрат на командировки", то изложенные в нем рекомендации относительно наличия вышеуказанных документов у налогоплательщика, командировавшего своего топ-менеджера в течение проверяемого периода, были в большей степени основаны на положениях Методических рекомендаций МНС России по применению главы 25 НК РФ, утративших силу полтора года назад.

Вопрос 32. В каком порядке налогоплательщик вправе признать для целей налогообложения прибыли расходы по оплате услуг вневедомственной охраны?

Согласно письму Минфина России от 21.12.2004 N 03-03-01-02/58 в связи с признанием Президиумом ВАС РФ <233> средств, получаемых подразделениями вневедомственной охраны при органах внутренних дел РФ в качестве платы за услуги по охранной деятельности, средствами целевого финансирования организации, осуществляющие вышеуказанные расходы, не вправе их учитывать при определении налоговой базы по налогу на прибыль, поскольку в п. 17 ст. 270 НК РФ предусмотрено, что расходы в виде стоимости имущества, переданного в рамках целевого финансирования, не учитываются для целей налогообложения прибыли. После издания указанного письма должностные лица ФНС России сделали неблагоприятный для налогоплательщиков вывод, ссылаясь на следующие законодательные нормы:

--------------------------------

<233> Постановление Президиума ВАС РФ от 21 октября 2003 г. N 5953/03.

- п. 17 ст. 270 НК РФ, согласно которому при исчислении прибыли не учитываются расходы в виде стоимости имущества, переданного в рамках целевого финансирования в соответствии с пп. 14 п. 1 ст. 251 НК РФ;

- ст. 35 Закона РФ от 18 апреля 1991 г. N 1026-1 "О милиции" и Положение о вневедомственной охране при органах внутренних дел РФ, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 14 августа 1992 г. N 589, в соответствии с которыми содержание вневедомственной охраны осуществляется за счет средств целевого финансирования.

Однако еще в первой половине 2005 г. как многие налогоплательщики, так и большинство аудиторских организаций были не согласны с мнением Минфина России.

В соответствии с пп. 6 п. 1 ст. 264 НК РФ (в редакции Федерального закона от 29.05.2002 N 57-ФЗ) "расходы на приобретение услуг пожарной охраны и иных услуг охранной деятельности" включались в состав прочих расходов, связанных с производством и реализацией продукции. Кроме того, согласно п. 1 ст. 252 НК РФ для целей налогообложения принимаются все экономически оправданные и документально подтвержденные затраты. Таким образом, если налогоплательщик принимал для целей налогообложения услуги по охране производственных объектов, скажем, в 2003 г. или в 2004 г., а факт оказания услуг был подтвержден актом о выполненных работах, то данные затраты являются экономически целесообразными и документально подтвержденными.

Ссылки сотрудников налоговых органов на то, что в силу ст. 35 Закона РФ "О милиции" и Положения о вневедомственной охране при органах внутренних дел РФ затраты по оплате услуг вневедомственной охраны являются средствами целевого финансирования, не были в полной мере основаны на нормах права. Закрытый перечень средств целевого финансирования содержится в пп. 14 п. 1 ст. 251 НК РФ и не включает денежные средства, перечисленные в счет стоимости оказанных услуг. Следовательно, средства, перечисляемые в рамках договоров на оказание услуг по охране, не могли ранее считаться целевым финансированием.

Кроме того, с 1 января 2004 г. действие ч. 1 и ч. 3 ст. 35 Закона РФ "О милиции" было приостановлено Федеральным законом от 23 декабря 2003 г. N 186-ФЗ "О федеральном бюджете на 2004 год", а действие абз. 1 п. 10 Постановления Правительства РФ от 14 августа 1992 г. N 589 было приостановлено на 2004 г. Постановлением Правительства РФ от 13 июля 2004 г. N 349.

В настоящее время положения вышеуказанных нормативных документов отменены Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации ..." и Постановлением Правительства РФ от 4 августа 2005 г. N 489 "Об изменении и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Российской Федерации...".

Таким образом, применительно к периоду с 1 января 2004 г. ссылка на Закон РФ "О милиции" несостоятельна.

Что касается выводов, сделанных ВАС РФ в Постановлении от 21 октября 2003 г. N 5953/03, то судом рассматривался вопрос о правовой квалификации доходов вневедомственной охраны, а не расходов налогоплательщиков - потребителей услуг вневедомственной охраны. То обстоятельство, что бюджетное финансирование деятельности вневедомственной охраны осуществляется по утвержденной в установленном порядке смете в порядке целевого финансирования, не может изменять сущность правоотношений, возникших между юридическими лицами и вневедомственной охраной. Такие правоотношения продолжают оставаться гражданско-правовыми и регулируются нормами гл. 39 ГК РФ о возмездном оказании услуг. Поэтому платежи, осуществленные налогоплательщиком в рамках таких правоотношений, являются платой за услуги, а не целевым финансированием деятельности другого лица.

Налогоплательщикам следует также учитывать разъяснения, содержащиеся в Определении КС РФ от 18.01.2005 N 36-О, в котором указано на недопустимость универсализации выводов, содержащихся в судебных решениях. Поэтому имевшие место до принятия Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ попытки отдельных специалистов Минфина России и ФНС России распространить выводы ВАС РФ по вопросу квалификации доходов органов внутренних дел на иные вопросы, в частности касающиеся обоснованности принятия налогоплательщиком расходов при исчислении налогооблагаемой прибыли, являлись изначально необоснованными.

Федеральным законом от 06.06.2005 N 58-ФЗ формулировка пп. 6 п. 1 ст. 264 НК РФ была уточнена следующим образом: "...расходы на приобретение услуг пожарной охраны и иных услуг охранной деятельности, в т.ч. услуг, оказываемых вневедомственной охраной при органах внутренних дел Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации". Таким образом, даже с точки зрения правил формальной логики становится очевидным, что законодатель всего лишь уточнил, а не дополнил ранее существовавшее определение расходов на приобретение услуг охраны: такой вывод нам позволяет сделать оборот "в том числе".

Тем не менее Минфин России не признал ошибочность позиции, ранее изложенной им в письме от 21.12.2004 N 03-03-01-02/58. Так, в письме от 28.07.2005 N 03-03-04/1/105 "Об учете расходов на оплату услуг вневедомственной охраны в целях налогообложения прибыли организаций", вновь сославшись на Постановление Президиума ВАС РФ от 21.10.2003 N 5953/03, Минфин РФ указал следующее: "Налогоплательщики налога на прибыль организаций, согласно пункту 17 статьи 270 Кодекса не учитывают для целей налогообложения указанным налогом расходы в виде перечисленных средств подразделениям вневедомственной охраны с момента принятия решения Президиумом Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. При этом... пунктом 16 статьи 1 Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ... в статью 264 Кодекса внесены изменения, согласно которым в состав прочих расходов включаются, в частности, затраты на оплату услуг, оказываемых вневедомственной охраной при органах внутренних дел Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации. Данное положение вступает в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2005 г.".

В письме УФНС РФ по г. Москве от 02.08.2005 N 20-12/54838 "О порядке исчисления и уплаты налога на прибыль" данная позиция была полностью продублирована.

Таким образом, следуя точке зрения Минфина, изложенной в письме от 28.07.2005 N 03-03-04/1/105, организации не должны были признавать у себя в налоговом учете расходы на вневедомственную охрану с октября 2003 г. по декабрь 2004 г. включительно. Но за последние полгода и этот подход не нашел поддержки в ФАС РФ: согласно точке зрения судебных инстанций, указанные затраты могли признаваться как прочие расходы, связанные с производством и реализацией, в течение всех налоговых (отчетных) периодов с момента вступления в силу норм главы 25 НК РФ <234>.

--------------------------------

<234> См., например, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 10 января 2006 г. N А43-29910/2005-34-1006, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 30 января 2006 г. N А56-28974/2005, Постановление ФАС Уральского округа от 5 декабря 2005 г. N Ф09-5490/05-С7, Постановление ФАС Центрального округа от 27 декабря 2005 г. N А64-4428/05-19, Постановление ФАС Центрального округа от 27 декабря 2005 г. N А64-4120/05-22.

Вопрос 33. По каким критериям необходимо оценивать экономическую обоснованность и уровень документального оформления расходов на юридические, информационные, консультационные услуги?

Подвопрос 33.1. Наличие в штате налогоплательщика сотрудников, должностные обязанности которых аналогичны характеру приобретаемых у сторонней организации услуг

Зачастую налоговые органы считают экономически не обоснованной оплату услуг сторонних организаций, если в штатной структуре организации имеются работники, обязанные выполнять аналогичные задачи. Например, считается экономически необоснованным заказывать маркетинговое исследование у сторонних организаций при наличии на самом предприятии отдела маркетинга, в функции которого входит выполнение этих работ.

Однако ФАС Московского округа, рассматривая год назад подобный спор <235>, с таким подходом не согласился по следующим основаниям: налоговым законодательством РФ не предусмотрено, что затраты по маркетинговым исследованиям, предусмотренные договорами со сторонними организациями, могут признаваться для целей налогообложения только в том случае, если предприятие не имеет в своем штате соответствующих сотрудников.

--------------------------------

<235> Постановление от 20 апреля 2005 г. N КА-А40/2944-05.

Следует отметить, что в Московском округе подобные расходы налогоплательщика в большинстве случаев оцениваются судом достаточно лояльно. Так, в своем Постановлении от 21 июля 2005 г. N КА-А41/6715-05 ФАС Московского округа постановил, что налогоплательщик вправе учесть в составе расходов, уменьшающих налогооблагаемую прибыль, затраты по консультационным услугам в области бухгалтерского учета и налогообложения, даже если в штатном расписании содержится штатная единица бухгалтера.

Хотя в данном случае имелась своя специфика: согласно материалам дела, за проверяемый налоговыми органами период в штате организации не было должности главного бухгалтера, а имелась только штатная единица бухгалтера. В соответствии с должностной инструкцией последнего в его компетенцию не входили обязанности руководителя бухгалтерской службы, предусмотренные нормами Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете".

Поэтому арбитражный суд имел правовое основание обратиться к нормам ст. 6 Федерального закона "О бухгалтерском учете", согласно которой руководитель организации в зависимости от объема учетной работы вправе передать на договорных началах ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, специализированной организации или бухгалтеру-специалисту. В этом случае организация может списывать возникающие расходы по оплате услуг по ведению бухгалтерского учета сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями на затраты производства продукции (работ, услуг). Согласно пп. 14 и 15 п. 1 ст. 264 НК РФ в налоговом учете данные затраты на информационные и консультационные услуги относятся к прочим расходам, связанным с производством и реализацией.

Единственное, что в этой ситуации требовалось от налогоплательщика, - предъявить суду приказ "По ведению бухгалтерского учета на предприятии", на основе которого предприятие заключило со сторонней организацией договор о предоставлении консультационных услуг.

Тем не менее существуют и негативные для налогоплательщика прецеденты. Например, ФАС Западно-Сибирского округа (Постановление от 30 мая 2005 г. N Ф04-3285/2005(11681-А27-26)) все-таки вернул дело на новое рассмотрение, потребовав от суда первой инстанции исследовать вопрос оплаты штатным юрисконсультам за выполняемую работу за период работы нанятого организацией адвоката. Кроме того, суд счел необходимым исследовать, в чем конкретно выразилось оказание организации предусмотренных договором услуг по консультированию по правовому регулированию общественных отношений в сфере административного, бюджетного, гражданского, налогового, таможенного и финансового права, по подготовке и разработке договоров, по информированию о новом законодательстве и порядке его применения. А это уже прямое подтверждение необходимости наличия на предприятии, проверяемом налоговой службой, развернутых отчетов, представленных со стороны консультантов в ходе оказания ими организации соответствующих услуг.

Подвопрос 33.2. Документальное оформление результатов консультационных и информационных услуг

Документальное оформление результатов консультационных и информационных услуг имеет существенное значение при принятии налоговыми органами решения об обоснованности соответствующих затрат. Недостаточно тщательное оформление создает для получающей стороны почти стопроцентные проблемы с признанием расхода в целях налогообложения.

Так, ФАС Центрального округа в Постановлении от 19 мая 2005 г. N А23-2111/04А-5-168 указал, что для включения в затраты, уменьшающие налогооблагаемую прибыль, расходов на юридические и информационно-консультационные услуги недостаточно иметь договоры, акты приема-передачи выполненных услуг и счета-фактуры. С учетом положений ст. 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" и Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина России от 29 июля 1998 г. N 34н, суд пришел к выводу о том, что данные документы не подтверждают факты выполнения работ и оказания этих услуг, а также их связь с производственной деятельностью. Поэтому организации необходимо иметь в наличии дополнительные документы (приказы, распоряжения, отчеты), показывающие, как именно полученные результаты использованы в деятельности, приносящей доход.

И лишь в том случае, если оказание информационных услуг подтверждается актом приема-сдачи выполненных работ, отчетом о проделанной работе и другими документами, свидетельствующими о производственной направленности этих затрат, можно с уверенностью ожидать, что суд признает обоснованность таких расходов (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 17 мая 2005 г. N А19-29167/05-15-Ф02-2104/05-С1).

Вопрос 34. Существуют ли ограничения по списанию в налоговом учете на расходы стоимости отдельных видов товаров, используемых в рекламных целях, на участие в выставках и (или) на оформление витрин?

Ни ст. 264 НК РФ, ни иные нормы действующего законодательства не раскрывают перечень затрат, относимых к расходам на участие в выставках, ярмарках, экспозициях, а также к расходам на оформление витрин, выставок-продаж, демонстрационных залов. Следовательно, при определении возможности отнесения затрат к расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль, целесообразно руководствоваться фактическим использованием тех или иных предметов в указанных целях.

Так, например, рассматривая один из споров, суд признал затраты организации по использованию так называемых органайзеров на полку, шелф-органайзеров, флаеров и листовок, а также затрат по использованию работниками, которые монтировали выставочную экспозицию организации, форменной одежды с логотипом ООО экономически обоснованными, поскольку они относятся к рекламным расходам (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 13 января 2005 г. N А43-1729/2004-32-152).

Согласно правовой позиции, высказанной в Постановлении ФАС Уральского округа от 29 марта 2005 г. N Ф09-1034/05-АК, для отнесения к расходам стоимости товара, который в качестве рекламы безвозмездно передается магазинам для выставления на витрины или для бесплатной раздачи потенциальным покупателям, необходимо наличие документов, подтверждающих выставление данного товара на витрины либо проведение рекламных акций (безвозмездную передачу потенциальным покупателям). Документы должны содержать сведения о характере оказываемых услуг, о конкретном использовании отпущенных товаров в рекламных целях. И только при подтверждении того, что товары использовались для рекламы, распространяемой для неопределенного круга лиц, можно говорить об экономической обоснованности рекламных расходов.

При этом налогоплательщикам необходимо учитывать, что не всякая раздача продукции с логотипом является рекламой. Критерием "рекламы" является "безадресность" распространяемой информации. Так, ФАС Московского округа установил, что получатели информации о хозяйственном обществе на шоколадных наборах и иных товарах были конкретно поименованы. Это организации, с которыми установлены партнерские отношения, сотрудники организаций, с которыми установлены партнерские отношения, сотрудники зарубежных фирм, представители организаций для взаимовыгодного сотрудничества, руководители предприятий, представители городской и районной администраций и средств массовой информации.

Суд постановил, что в данном случае отсутствует элемент неопределенности получателей, характерный для распространения рекламной информации. В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 18 июля 1995 г. N 108-ФЗ "О рекламе", действовавшего в рассматриваемый период, под рекламой понимается распространяемая в любой форме информация о физическом или юридическом лице, товарах, идеях и начинаниях, которая предназначена для неопределенного круга лиц и призвана формировать или поддерживать интерес к этим физическому, юридическому лицу, товарам, идеям и начинаниям, способствовать их реализации <236>.

--------------------------------

<236> Аналогичным образом, согласно п. 1 ст. 3 Федерального закона от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ "О рекламе", вступающего в силу 01.07.2006, под рекламой понимается информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

В результате сопоставления норм налогового законодательства РФ и законодательства о рекламе суд пришел к выводу, что ключевым для учета расходов на рекламу в целях налогообложения прибыли является распространение информации именно неопределенному кругу лиц. В указанном случае круг лиц был вполне определен, следовательно, расходы не могут быть отнесены к рекламным и экономически обоснованным (Постановление ФАС Московского округа 28 апреля 2005 г. N КА-А40/3274-05).

Вопрос 35. Что включается в состав внереализационных расходов?

Пунктом 1 ст. 265 НК РФ к внереализационным расходам отнесены, в частности, следующие издержки, понесенные налогоплательщиком в текущем отчетном (налоговом) периоде:

1) расходы на содержание переданного по договору аренды (лизинга) имущества (включая амортизацию по этому имуществу).

Для организаций, предоставляющих на систематической основе за плату во временное пользование и (или) временное владение и пользование свое имущество и (или) исключительные права, возникающие из патентов на изобретения, промышленные образцы и другие виды интеллектуальной собственности, расходами, связанными с производством и реализацией, считаются расходы, связанные с этой деятельностью;

2) расходы в виде процентов по долговым обязательствам любого вида, в т.ч. процентов, начисленных по ценным бумагам и иным обязательствам, выпущенным (эмитированным) налогоплательщиком с учетом особенностей, предусмотренных статьей 269 Кодекса (для банков особенности определения расходов в виде процентов определяются в соответствии со статьями 269 и 291 Кодекса), а также процентов, уплачиваемых в связи с реструктуризацией задолженности по налогам и сборам в соответствии с порядком, установленным Правительством РФ.

3) расходы на организацию выпуска собственных ценных бумаг;

4) расходы, связанные с обслуживанием приобретенных налогоплательщиком ценных бумаг, в т.ч. оплата услуг реестродержателя, депозитария, расходы, связанные с получением информации в соответствии с законодательством РФ, и другие аналогичные расходы;

5) расходы в виде отрицательной курсовой разницы, возникающей от переоценки имущества в виде валютных ценностей (за исключением ценных бумаг, номинированных в иностранной валюте) и требований (обязательств), стоимость которых выражена в иностранной валюте, в т.ч. по валютным счетам в банках, проводимой в связи с изменением официального курса иностранной валюты к рублю РФ, установленного ЦБ РФ;

5.1) расходы в виде суммовой разницы, возникающей у налогоплательщика, если сумма возникших обязательств и требований, исчисленная по установленному соглашением сторон курсу условных денежных единиц на дату реализации (оприходования) товаров (работ, услуг), имущественных прав, не соответствует фактически поступившей (уплаченной) сумме в рублях;

6) расходы в виде отрицательной (положительной) разницы, образующейся вследствие отклонения курса продажи (покупки) иностранной валюты от официального курса ЦБ РФ, установленного на дату перехода права собственности на иностранную валюту (особенности определения расходов банков от этих операций устанавливаются ст. 291 НК РФ);

7) расходы налогоплательщика, применяющего метод начисления, на формирование резервов по сомнительным долгам (в порядке, установленном ст. 266 НК РФ);

8) расходы на ликвидацию выводимых из эксплуатации основных средств, включая суммы недоначисленной в соответствии с установленным сроком полезного использования амортизации, а также расходы на ликвидацию объектов незавершенного строительства и иного имущества, монтаж которого не завершен (расходы на демонтаж, разборку, вывоз разобранного имущества), охрану недр и другие аналогичные работы;

9) расходы, связанные с консервацией и расконсервацией производственных мощностей и объектов, в т.ч. затраты на содержание законсервированных производственных мощностей и объектов;

10) судебные расходы и арбитражные сборы;

11) затраты на аннулированные производственные заказы, а также затраты на производство, не давшее продукции. Признание расходов по аннулированным заказам, а также затрат на производство, не давшее продукции, осуществляется на основании актов налогоплательщика, утвержденных руководителем или уполномоченным им лицом, в размере прямых затрат, определяемых в соответствии со ст. 318 и ст. 319 НК РФ;

12) расходы по операциям с тарой, если иное не предусмотрено положениями п. 3 ст. 254 НК РФ;

13) расходы в виде признанных должником или подлежащих уплате должником на основании решения суда, вступившего в законную силу, штрафов, пеней и (или) иных санкций за нарушение договорных или долговых обязательств, а также расходы на возмещение причиненного ущерба;

14) расходы в виде сумм налогов, относящихся к поставленным материально-производственным запасам, работам, услугам, если кредиторская задолженность (обязательства перед кредиторами) по такой поставке списана в отчетном периоде в соответствии с п. 18 ст. 250 НК РФ;

15) расходы на услуги банков, в т.ч. связанные с установкой и эксплуатацией электронных систем документооборота между банком и клиентами, в т.ч. систем "клиент-банк";

16) расходы на проведение собраний акционеров (участников, пайщиков), в частности расходы, связанные с арендой помещений, подготовкой и рассылкой необходимой для проведения собраний информации, и иные расходы, непосредственно связанные с проведением собрания;

17) в виде не подлежащих компенсации из бюджета расходов на проведение работ по мобилизационной подготовке, включая затраты на содержание мощностей и объектов, загруженных (используемых) частично, но необходимых для выполнения мобилизационного плана;

18) расходы по операциям с финансовыми инструментами срочных сделок с учетом положений ст. ст. 301 - 305 НК РФ;

19) расходы в виде отчислений организаций, входящих в структуру РОСТО, для аккумулирования и перераспределения средств организациям, входящим в структуру РОСТО, в целях обеспечения подготовки в соответствии с законодательством РФ граждан по военно-учетным специальностям, военно-патриотического воспитания молодежи, развития авиационных, технических и военно-прикладных видов спорта;

19.1) расходы в виде премии (скидки), выплаченной (предоставленной) продавцом покупателю вследствие выполнения определенных условий договора, в частности объема покупок;

19.2) расходы в виде целевых отчислений от лотерей, осуществляемые в размере и порядке, которые предусмотрены законодательством РФ;

20) другие обоснованные расходы.

В соответствии с п. 2 ст. 265 НК РФ, в целях налогообложения прибыли к внереализационным расходам приравниваются убытки, полученные налогоплательщиком в текущем отчетном (налоговом) периоде, в частности:

- в виде убытков прошлых налоговых периодов, выявленных в текущем отчетном (налоговом) периоде и подлежащих признанию в текущем периоде;

- суммы безнадежных долгов, а в случае, если налогоплательщик принял решение о создании резерва по сомнительным долгам, суммы безнадежных долгов, не покрытые за счет средств резерва;

- потери от простоев по внутрипроизводственным причинам;

- не компенсируемые виновниками потери от простоев по внешним причинам;

- расходы в виде недостачи материальных ценностей в производстве и на складах, на предприятиях торговли в случае отсутствия виновных лиц, а также убытки от хищений, виновники которых не установлены. В данных случаях факт отсутствия виновных лиц должен быть документально подтвержден уполномоченным органом государственной власти;

- потери от стихийных бедствий, пожаров, аварий и других чрезвычайных ситуаций, включая затраты, связанные с предотвращением или ликвидацией последствий стихийных бедствий или чрезвычайных ситуаций;

- убытки по сделке уступки права требования в порядке, установленном ст. 279 НК РФ.

Вопрос 36. В каком порядке относятся на расходы проценты по полученным займам и иным долговым обязательствам?

В соответствии с пп. 2 п. 1 ст. 265 НК РФ расходы в виде процентов по долговым обязательствам любого вида, в т.ч. процентов, начисленных по ценным бумагам и иным обязательствам, выпущенным (эмитированным) налогоплательщиком с учетом особенностей, предусмотренных ст. 269 НК РФ, а также процентов, уплачиваемых в связи с реструктуризацией задолженности по налогам и сборам в соответствии с порядком, установленным Правительством РФ, включаются в состав внереализационных расходов и уменьшают налогооблагаемую прибыль.

В целях налогообложения прибыли под долговыми обязательствами понимаются кредиты, товарные и коммерческие кредиты, займы, банковские вклады, банковские счета или иные заимствования независимо от формы их оформления. Расходом признаются проценты, начисленные по долговому обязательству любого вида при условии, что их размер существенно (более чем на 20% в сторону повышения или понижения от среднего уровня процентов) не отклоняется от среднего уровня процентов, взимаемых по долговым обязательствам, выданным на сопоставимых условиях в том же квартале (или месяце - для налогоплательщиков, перешедших на исчисление ежемесячных авансовых платежей исходя из сумм фактически полученной прибыли), т.е. в той же валюте на те же сроки в сопоставимых объемах, под аналогичные обеспечения.

Заметим, что подобное определение является общим. Порядок определения сопоставимости по названным критериям (за исключением критерия по валюте) определяется в учетной политике налогоплательщика, заявленной до начала налогового периода, исходя из принципа существенности и обычаев делового оборота, и в течение налогового периода уже не изменяется. Такая позиция высказана в письме Минфина России от 5 марта 2005 г. N 03-03-01-04/2/35.

В другом письме Минфина России от 27 августа 2004 г. N 03-03-01-04/1/20 указано, что изменение срока предоставления займа более чем на 10% ведет к признанию долговых обязательств несопоставимыми, а в письме N 03-03-01-04/2/35 указано, что, если размеры полученных кредитов различаются более чем на 20%, такие кредиты не являются полученными в сопоставимых условиях.

При отсутствии перед российскими организациями долговых обязательств, а также по выбору налогоплательщика предельная величина процентов, признаваемых расходом (включая проценты и суммовые разницы по обязательствам, выраженным в условных денежных единицах по установленному соглашением сторон курсу), принимается равной ставке рефинансирования Банка России:

- увеличенной в 1,1 раза - при оформлении долгового обязательства в рублях;

- равной 15% - по долговым обязательствам в иностранной валюте.

Согласно изменениям, внесенным в ст. 269 НК РФ Федеральным законом от 6 июня 2005 г. N 58-ФЗ, под ставкой рефинансирования ЦБ РФ понимается:

- ставка, действовавшая на дату привлечения денежных средств, - в отношении долговых обязательств, не содержащих условия об изменении процентной ставки в течение всего срока действия долгового обязательства;

- ставка, действующая на дату признания расходов в виде процентов, - в отношении прочих долговых обязательств.

Если налогоплательщик - российская организация имеет непогашенную задолженность по долговому обязательству перед иностранной компанией, прямо или косвенно владеющей более чем 20% уставного (складочного) капитала (фонда), либо перед российской организацией - аффилированным лицом компании, а также по долговому обязательству, в отношении которого такое лицо и (или) непосредственно компания выступают поручителем, гарантом или иным образом обязуются обеспечить исполнение долгового обязательства российской организации (далее - контролируемая задолженность), и если размер этой задолженности более чем в 3 раза (для банков и организаций, занимающихся исключительно лизинговой деятельностью, - более чем в 12,5 раз) превышает разницу между суммой активов и величиной обязательств российской организации на последний день отчетного (налогового) периода, при определении предельного размера процентов, подлежащих включению в состав расходов, применяются правила, указанные в п. 2 ст. 269 НК РФ. Положительная разница между начисленными и предельными процентами приравнивается в целях налогообложения к дивидендам, уплаченным иностранной компании, в отношении которой существует контролируемая задолженность, и облагается налогом в соответствии с п. 3 ст. 284 НК РФ.

При отнесении процентов в состав расходов нельзя забывать и об общих критериях признания расходов, установленных п. 1 ст. 252 НК РФ, а также о составе затрат, не принимаемых в целях налогообложения прибыли согласно ст. 270 НК РФ. Так, в письме УМНС России по г. Москве от 11 декабря 2003 г. N 26-12/69502 указано, что нормы гл. 25 НК РФ не предусматривают ограничений по уплате налога на прибыль за счет средств, полученных налогоплательщиком по кредитному договору. Однако в этом случае затраты организации-заемщика в виде процентов по долговому обязательству не могут учитываться в составе расходов при определении налоговой базы по налогу на прибыль, т.к. не соответствуют критериям п. 1 ст. 252 НК РФ.

Характерна позиция ФАС Уральского округа, высказанная им в Постановлении от 19 апреля 2005 г. N Ф09-1479/05-АК. Налогоплательщик за счет полученных ссуд по кредитному договору предоставлял беспроцентные займы третьим лицам. Суд пришел к выводу, что затраты налогоплательщика не носят характер обоснованных, фактически кредиты в целях извлечения прибыли не использовались, и налоговый орган правомерно исключил из состава внереализационных расходов суммы процентов.

С другой стороны, ФАС Северо-Западного округа в своем Постановлении от 7 февраля 2005 г. N А26-7069/04-212 пришел совсем к иному выводу. Организация, получив кредит в банке, вслед за этим предоставила беспроцентные займы своим дочерним организациям. В данной ситуации суд сделал вывод о том, что экономическая обоснованность определяется не фактическим получением доходов в конкретном налоговом периоде, а направленностью таких расходов на получение дохода, в частности на поддержание дочерних организаций, поставляющих налогоплательщику сырье. Поэтому списание процентов по кредиту в уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль явилось правомерным.

Необходимо обратить внимание, что Федеральный закон N 58-ФЗ внес в ст. 265 НК РФ изменения, в соответствии с которыми налогоплательщики получили право учитывать в составе внереализационных расходов, уменьшающих налогооблагаемую прибыль, суммы процентов, уплачиваемых в связи с реструктуризацией задолженности по налогам и сборам. Это положение распространено также на правоотношения, возникшие с 1 января 2005 г.

Вопрос 37. В каком порядке относятся на расходы суммы отрицательной курсовой разницы?

Согласно пп. 5 п. 1 ст. 265 НК РФ в состав внереализационных расходов включаются расходы в виде отрицательной курсовой разницы, возникающей от переоценки имущества в виде валютных ценностей и требований (обязательств), стоимость которых выражена в иностранной валюте. В целях налогообложения прибыли отрицательной признается курсовая разница, возникающая при уценке имущества в виде валютных ценностей и требований или при дооценке выраженных в иностранной валюте обязательств.

Дополнительная арбитражная практика, сложившаяся по данному вопросу в течение последнего года, была связана, главным образом, с определением порядка признания в уменьшение налогооблагаемой прибыли отрицательной курсовой разницы от переоценки задолженностей в валюте.

Так, в Постановлении от 15 декабря 2005 г. N А56-8666/2005 ФАС Северо-Западного округа отметил, что налогоплательщик при пересчете рублевого эквивалента непогашенной кредиторской задолженности в связи с изменением курса доллара США неправомерно относил возникшие отрицательные курсовые разницы на внереализационные расходы по налогу на прибыль, поскольку снижение курса рубля по отношению к курсу иностранной валюты при отсутствии операций с иностранной валютой не влечет каких-либо расходов налогоплательщика, следовательно, отрицательные курсовые разницы, отражаемые на счетах бухучета, не уменьшают налогооблагаемую базу. Таким образом, суд согласился с мнением налоговой инспекции о том, что до погашения кредиторской задолженности общество фактически не несет каких-либо расходов, следовательно, в результате его действий произошло занижение налогооблагаемой базы по налогу на прибыль и неуплата налога.

В Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 28 июля 2005 г. N А56-39918/04 уменьшение обществом налогооблагаемой прибыли на сумму убытка, образовавшегося вследствие превышения отрицательных курсовых разниц над положительными разницами, было признано правомерным, но в отношении периода с 01.08.1998 по 31.12.1998.

Благоприятный для налогоплательщика характер носили и судебные решения, принятые ФАС Поволжского округа <237> и ФАС Центрального округа <238>. Оба суда отметили, что в спорный налоговый период отрицательные курсовые разницы по валютным счетам, а также отрицательные курсовые разницы по операциям в иностранной валюте относились к внереализационным расходам. И поскольку в результате пересчета стоимости валютных обязательств на дату составления бухгалтерской отчетности у организации образовалась отрицательная курсовая разница, то у налогоплательщика в соответствии с правилами бухгалтерского учета возникало право на включение данных курсовых разниц в состав внереализационных расходов при исчислении налога на прибыль.

--------------------------------

<237> Постановление от 15 ноября 2005 г. N А55-1392/2005-31.

<238> Постановление от 24 августа 2005 г. N А48-909/05-8.

Вопрос 38. В каком порядке признаются расходы на ликвидацию выводимых из эксплуатации основных средств?

В соответствии с пп. 8 п. 1 ст. 265 НК РФ в состав внереализационных расходов включаются расходы на ликвидацию выводимых из эксплуатации основных средств, включая суммы недоначисленной в соответствии с установленным сроком полезного использования амортизации, а также расходы на ликвидацию объектов незавершенного строительства и иного имущества, монтаж которого не завершен (расходы на демонтаж, разборку, вывоз разобранного имущества), охрану недр и другие аналогичные работы.

Списание основного средства должно быть оформлено приказом руководителя предприятия и актом ликвидации основных средств, подписанным членами ликвидационной комиссии. Акт должен содержать: год изготовления или постройки объекта, дату его поступления и ввода в эксплуатацию, первоначальную стоимость объекта (для переоцененных - восстановительную), сумму начисленного износа, количество проведенных капитальных ремонтов, причины списания и возможность использования отдельных узлов, деталей списываемого объекта.

Вопрос 39. Какие виды произведенных затрат налогоплательщик не вправе учитывать при исчислении налогооблагаемой базы?

Согласно ст. 270 НК РФ, при определении налоговой базы не учитываются следующие расходы:

1) в виде сумм начисленных налогоплательщиком дивидендов и других сумм прибыли после налогообложения;

2) в виде пени, штрафов и иных санкций, перечисляемых в бюджет (в государственные внебюджетные фонды), а также штрафов и других санкций, взимаемых государственными организациями, которым законодательством РФ предоставлено право наложения указанных санкций;

3) в виде взноса в уставный (складочный) капитал, вклада в простое товарищество;

4) в виде суммы налога, а также суммы платежей за сверхнормативные выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду;

5) в виде расходов по приобретению и (или) созданию амортизируемого имущества, а также расходов, осуществленных в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения объектов основных средств, за исключением сумм "амортизационной премии" (п. 1.1 ст. 259 НК РФ);

6) в виде взносов на добровольное страхование, кроме взносов, указанных в ст. ст. 255, 263 и 291 НК РФ;

7) в виде взносов на негосударственное пенсионное обеспечение, кроме взносов, указанных в ст. 255 НК РФ;

8) в виде процентов, начисленных налогоплательщиком-заемщиком кредитору сверх сумм, признаваемых расходами в целях налогообложения в соответствии со ст. 269 НК РФ;

9) в виде имущества (включая денежные средства), переданного комиссионером, агентом и (или) иным поверенным в связи с исполнением обязательств по договору комиссии, агентскому договору или иному аналогичному договору, а также в счет оплаты затрат, произведенной комиссионером, агентом и (или) иным поверенным за комитента, принципала и (или) иного доверителя, если такие затраты не подлежат включению в состав расходов комиссионера, агента и (или) иного поверенного в соответствии с условиями заключенных договоров;

10) в виде сумм отчислений в резерв под обесценение вложений в ценные бумаги, создаваемые организациями в соответствии с законодательством РФ, за исключением сумм отчислений в резервы под обесценение ценных бумаг, производимых профессиональными участниками рынка ценных бумаг в соответствии со ст. 300 НК РФ;

11) в виде гарантийных взносов, перечисляемых в специальные фонды, создаваемые в соответствии с требованиями законодательства РФ, предназначенные для снижения рисков неисполнения обязательств по сделкам при осуществлении клиринговой деятельности или деятельности по организации торговли на рынке ценных бумаг;

12) в виде средств или иного имущества, которые переданы по договорам кредита или займа (иных аналогичных средств или иного имущества независимо от формы оформления заимствований, включая долговые ценные бумаги), а также в виде средств или иного имущества, которые направлены в погашение таких заимствований;

13) в виде сумм убытков по объектам обслуживающих производств и хозяйств, включая объекты жилищно-коммунальной и социально-культурной сферы в части, превышающей предельный размер, определяемый в соответствии со ст. 275.1 НК РФ;

14) в виде имущества, работ, услуг, имущественных прав, переданных в порядке предварительной оплаты налогоплательщиками, определяющими доходы и расходы по методу начисления;

15) в виде сумм добровольных членских взносов (включая вступительные взносы) в общественные организации, сумм добровольных взносов участников союзов, ассоциаций, организаций (объединений) на содержание указанных союзов, ассоциаций, организаций (объединений);

16) в виде стоимости безвозмездно переданного имущества (работ, услуг, имущественных прав) и расходов, связанных с такой передачей;

17) в виде стоимости имущества, переданного в рамках целевого финансирования в соответствии с пп. 14 п. 1 ст. 251 НК РФ;

18) в виде отрицательной разницы, образовавшейся в результате переоценки драгоценных камней при изменении в установленном порядке прейскурантов цен;

19) в виде сумм налогов, предъявленных в соответствии с НК РФ налогоплательщиком покупателю (приобретателю) товаров (работ, услуг, имущественных прав), если иное не предусмотрено НК РФ;

20) в виде средств, перечисляемых профсоюзным организациям;

21) в виде расходов на любые виды вознаграждений, предоставляемых руководству или работникам помимо вознаграждений, выплачиваемых на основании трудовых договоров (контрактов);

22) в виде премий, выплачиваемых работникам за счет средств специального назначения или целевых поступлений;

23) в виде сумм материальной помощи работникам (в т.ч. для первоначального взноса на приобретение и (или) строительство жилья, на полное или частичное погашение кредита, предоставленного на приобретение и (или) строительство жилья, беспроцентных или льготных ссуд на улучшение жилищных условий, обзаведение домашним хозяйством и иные социальные потребности);

24) на оплату дополнительно предоставляемых по коллективному договору (сверх предусмотренных действующим законодательством) отпусков работникам, в т.ч. женщинам, воспитывающим детей;

25) в виде надбавок к пенсиям, единовременных пособий уходящим на пенсию ветеранам труда, доходов (дивидендов, процентов) по акциям или вкладам трудового коллектива организации, компенсационных начислений в связи с повышением цен, производимых сверх размеров индексации доходов по решениям Правительства РФ, компенсаций удорожания стоимости питания в столовых, буфетах или профилакториях либо предоставления его по льготным ценам или бесплатно (за исключением специального питания для отдельных категорий работников в случаях, предусмотренных действующим законодательством, и за исключением случаев, когда бесплатное или льготное питание предусмотрено трудовыми договорами (контрактами) и (или) коллективными договорами;

26) на оплату проезда к месту работы и обратно транспортом общего пользования, специальными маршрутами, ведомственным транспортом, за исключением сумм, подлежащих включению в состав расходов на производство и реализацию товаров (работ, услуг) в силу технологических особенностей производства, и за исключением случаев, когда расходы на оплату проезда к месту работы и обратно предусмотрены трудовыми договорами (контрактами) и (или) коллективными договорами;

27) на оплату ценовых разниц при реализации по льготным ценам (тарифам) (ниже рыночных цен) товаров (работ, услуг) работникам;

28) на оплату ценовых разниц при реализации по льготным ценам продукции подсобных хозяйств для организации общественного питания;

29) на оплату путевок на лечение или отдых, экскурсий или путешествий, занятий в спортивных секциях, кружках или клубах, посещений культурно-зрелищных или физкультурных (спортивных) мероприятий, подписки, не относящейся к подписке на нормативно-техническую и иную используемую в производственных целях литературу, и на оплату товаров для личного потребления работников, а также другие аналогичные расходы, произведенные в пользу работников;

30) в виде расходов налогоплательщиков-организаций государственного запаса специального (радиоактивного) сырья и делящихся материалов РФ по операциям с материальными ценностями государственного запаса специального (радиоактивного) сырья и делящихся материалов, связанные с восстановлением и содержанием указанного запаса;

31) в виде стоимости переданных налогоплательщиком - эмитентом акций, распределяемых между акционерами по решению общего собрания акционеров пропорционально количеству принадлежащих им акций, либо разница между номинальной стоимостью новых акций, переданных взамен первоначальных, и номинальной стоимостью первоначальных акций акционера при распределении между акционерами акций при увеличении уставного капитала эмитента;

32) в виде имущества или имущественных прав, переданных в качестве задатка, залога;

33) в виде сумм налогов, начисленных в бюджеты различных уровней в случае, если такие налоги ранее были включены налогоплательщиком в состав расходов, при списании кредиторской задолженности налогоплательщика по этим налогам в соответствии с пп. 21 п. 1 ст. 251 НК РФ;

34) в виде сумм целевых отчислений, произведенных налогоплательщиком на цели, указанные в п. 2 ст. 251 НК РФ;

35) на осуществление безрезультатных работ по освоению природных ресурсов в соответствии с п. 5 ст. 261 НК РФ;

36) на НИОКР, не давшие положительного результата, - сверх размера расходов, предусмотренных ст. 262 НК РФ;

37) в виде сумм выплаченных подъемных сверх норм, установленных законодательством РФ;

38) на компенсацию за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей и мотоциклов, на оплату суточных, полевого довольствия и рациона питания экипажей морских, речных и воздушных судов сверх норм таких расходов, установленных Правительством РФ;

39) в виде платы государственному и (или) частному нотариусу за нотариальное оформление сверх тарифов, утвержденных в установленном порядке;

40) в виде взносов, вкладов и иных обязательных платежей, уплачиваемых некоммерческим организациям и международным организациям, кроме указанных в пп. 29 и 30 п. 1 ст. 264 НК РФ;

41) на замену бракованных, утративших товарный вид и недостающих экземпляров периодических печатных изданий, а также потери в виде стоимости утратившей товарный вид, бракованной и нереализованной продукции средств массовой информации и книжной продукции, помимо расходов и потерь, указанных в пп. 43 и 44 п. 1 ст. 264 НК РФ;

42) в виде представительских расходов в части, превышающей их размеры, предусмотренные п. 2 ст. 264 НК РФ;

43) в виде расходов, предусмотренных абз. 6 п. 3 ст. 264 НК РФ;

44) на приобретение (изготовление) призов, вручаемых победителям розыгрышей таких призов во время проведения массовых рекламных кампаний, а также на иные виды рекламы, не предусмотренные абз. 2 - 4 п. 4 ст. 264 НК РФ, сверх установленных абз. 5 п. 4 ст. 264 НК РФ предельных норм;

45) в виде сумм отчислений в Российский фонд фундаментальных исследований, Российский гуманитарный научный фонд, Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Федеральный фонд производственных инноваций, Российский фонд технологического развития, а также в иные отраслевые и межотраслевые фонды финансирования НИОКР, зарегистрированные в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О науке и государственной научно-технической политике", сверх сумм отчислений, предусмотренных п. 3 ст. 262 НК РФ;

46) отрицательная разница, полученная от переоценки ценных бумаг по рыночной стоимости;

47) в виде расходов учредителя доверительного управления, связанных с исполнением договора доверительного управления, если договором доверительного управления предусмотрено, что выгодоприобретателем не является учредитель;

48) в виде расходов, осуществляемых религиозными организациями в связи с совершением религиозных обрядов и церемоний, а также в связи с реализацией религиозной литературы и предметов религиозного назначения;

48.1) в виде стоимости имущества (работ, услуг), полученного в соответствии с пп. 30 п. 1 ст. 251 НК РФ, а также стоимости имущества, приобретаемого (создаваемого) за счет указанных средств, в т.ч. при дальнейшей реализации этого имущества;

48.2) в виде расходов, включая вознаграждение управляющей компании и специализированному депозитарию, произведенных за счет средств организаций, выступающих в качестве страховщиков по обязательному пенсионному страхованию, при инвестировании средств пенсионных накоплений, предназначенных для финансирования накопительной части трудовой пенсии;

48.3) в виде сумм, которые направлены организациями, выступающими в качестве страховщиков по обязательному пенсионному страхованию, на пополнение средств пенсионных накоплений, предназначенных для финансирования накопительной части трудовой пенсии, и которые отражены на пенсионных счетах накопительной части трудовой пенсии;

48.4) в виде средств пенсионных накоплений для финансирования накопительной части трудовой пенсии, передаваемых в соответствии с законодательством РФ негосударственными пенсионными фондами в Пенсионный фонд РФ и (или) другой негосударственный пенсионный фонд, которые выступают в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию;

48.5) расходы судовладельцев на обслуживание, ремонт и иные цели, связанные с содержанием и эксплуатацией судов, зарегистрированных в Российском международном реестре судов;

49) иные расходы, не соответствующие критериям, указанным в п. 1 ст. 252 НК РФ.

Вопрос 40. Какими правилами в настоящее время определен порядок признания расходов для целей главы 25 НК РФ?

В соответствии с положениями главы 25 НК РФ порядок определения (признания) расходов для целей налогообложения прибыли представляет собой совокупность общих и специальных принципов, определяющих методику исполнения налогоплательщиком обязанности по расчету налоговой базы в части полученных им затрат (как расходов по реализации, так и внереализационных расходов).

Критерий деления принципов налогового учета затрат налогоплательщика на общие и специальные принципы полностью аналогичен такому критерию применительно к принципам признания доходов организации (см. вопрос 10).

Так, в отличие от общих, специальные принципы признания произведенных расходов для целей налогообложения прибыли подлежат применению организацией в строгой зависимости от метода признания расходов, зафиксированного в учетной политике налогоплательщика на соответствующий налоговый период.

Состав специальных принципов признания затрат определяется содержанием ст. ст. 272 и 273 НК РФ.

Вопрос 41. Какие принципы признания расходов являются обязательными к применению налогоплательщиком вне зависимости от конкретного метода отражения расходов ("по начислению" или "кассового"), закрепленного им в учетной политике?

Общие принципы признания произведенных налогоплательщиком расходов для целей налогообложения прибыли установлены ст. 252 НК РФ. Если некоторые затраты с равными основаниями могут быть отнесены одновременно к нескольким группам расходов, налогоплательщик вправе самостоятельно определить, к какой именно группе он отнесет такие затраты.

Понесенные налогоплательщиком расходы, стоимость которых выражена в иностранной валюте либо в условных единицах, учитываются в совокупности с расходами, стоимость которых выражена в рублях. Пересчет указанных расходов производится налогоплательщиком в зависимости от выбранного в учетной политике для целей налогообложения метода признания таких расходов в соответствии со ст. ст. 272 и 273 НК РФ.

Суммы, отраженные в составе расходов налогоплательщиков, не подлежат повторному включению в состав его расходов.

Расходами вновь созданных и реорганизованных организаций признается стоимость (остаточная стоимость) имущества, имущественных прав, имеющих денежную оценку, и (или) обязательств, получаемых в порядке правопреемства при реорганизации юридических лиц, которые были приобретены (созданы) реорганизуемыми организациями до даты завершения реорганизации. Стоимость имущества, имущественных прав, имеющих денежную оценку, определяется по данным и документам налогового учета передающей стороны на дату перехода права собственности на указанные имущество, имущественные права. Расходами вновь созданных и реорганизованных организаций также признаются расходы (а в случаях, предусмотренных НК РФ, убытки), осуществленные (понесенные) реорганизуемыми организациями в той части, которая не была учтена ими при формировании налоговой базы.

Особенности определения расходов, признаваемых для целей налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков либо расходов, произведенных в связи с особыми обстоятельствами, устанавливаются положениями главы 25 НК РФ.

Вопрос 42. Какими специальными принципами признания доходов для целей налогообложения прибыли следует руководствоваться налогоплательщику, применяющему метод "по начислению"?

Специальные принципы признания для целей налогового учета расходов, произведенных организацией, в учетной политике которой на соответствующий налоговый период закреплено решение о применении метода начисления, установлены нормами ст. 272 НК РФ.

Расходы, принимаемые для целей налогообложения с учетом положений главы 25 НК РФ, признаются таковыми в том отчетном (налоговом) периоде, к которому они относятся (принцип временной определенности), независимо от времени фактической выплаты денежных средств и (или) иной формы их оплаты и определяются с учетом положений ст. ст. 318 - 320 НК РФ.

Расходы признаются в том отчетном (налоговом) периоде, в котором эти расходы возникают исходя из условий сделок. В случае если сделка не содержит таких условий и связь между доходами и расходами не может быть определена четко или определяется косвенным путем, расходы распределяются налогоплательщиком самостоятельно.

В случае если условиями договора предусмотрено получение доходов в течение более чем одного отчетного периода и не предусмотрена поэтапная сдача товаров (работ, услуг), расходы распределяются налогоплательщиком самостоятельно с учетом принципа равномерности признания доходов и расходов.

Расходы налогоплательщика, которые не могут быть непосредственно отнесены на затраты по конкретному виду деятельности, распределяются пропорционально доле соответствующего дохода в суммарном объеме всех доходов налогоплательщика.

Датой осуществления материальных расходов признается:

- дата передачи в производство сырья и материалов - в части сырья и материалов, приходящихся на произведенные товары (работы, услуги);

- дата подписания налогоплательщиком акта приемки-передачи услуг (работ) - для услуг (работ) производственного характера.

Амортизация признается в качестве расхода ежемесячно исходя из суммы начисленной амортизации, рассчитываемой в соответствии с порядком, установленным ст. 259 и ст. 322 НК РФ.

Расходы в виде капитальных вложений, предусмотренные п. 1.1 ст. 259 НК РФ ("амортизационная премия"), признаются в качестве расходов того отчетного (налогового) периода, на который в соответствии с главой 25 НК РФ приходится дата начала амортизации (дата изменения первоначальной стоимости) основных средств, в отношении которых были осуществлены капитальные вложения.

Расходы на оплату труда признаются в качестве расхода ежемесячно исходя из суммы начисленных в соответствии со ст. 255 НК РФ расходов на оплату труда.

Расходы на ремонт основных средств признаются в качестве расхода в том отчетном периоде, в котором они были осуществлены, вне зависимости от их оплаты с учетом особенностей, предусмотренных ст. 260 НК РФ.

Расходы по обязательному и добровольному страхованию (негосударственному пенсионному обеспечению) признаются в качестве расхода в том отчетном (налоговом) периоде, в котором в соответствии с условиями договора налогоплательщиком были перечислены (выданы из кассы) денежные средства на оплату страховых (пенсионных) взносов. Если по условиям договора страхования (негосударственного пенсионного обеспечения) предусмотрена уплата страхового (пенсионного) взноса разовым платежом, то по договорам, заключенным на срок более одного отчетного периода, расходы признаются равномерно в течение срока действия договора пропорционально количеству календарных дней действия договора в отчетном периоде.

Датой осуществления внереализационных и прочих расходов признается, если иное не установлено ст. ст. 261, 262, 266 и 267 НК РФ:

- дата начисления налогов (сборов) - для расходов в виде сумм налогов (авансовых платежей по налогам), сборов и иных обязательных платежей;

- дата начисления в соответствии с требованиями главы 25 НК РФ - для расходов в виде сумм отчислений в резервы, признаваемые расходом в соответствии с главой 25 НК РФ;

- дата расчетов в соответствии с условиями заключенных договоров или дата предъявления налогоплательщику документов, служащих основанием для произведения расчетов, либо последний день отчетного (налогового) периода - для расходов:

в виде сумм комиссионных сборов;

в виде расходов на оплату сторонним организациям за выполненные ими работы (предоставленные услуги);

в виде арендных (лизинговых) платежей за арендуемое (принятое в лизинг) имущество;

в виде иных подобных расходов;

- дата перечисления денежных средств с расчетного счета (выплаты из кассы) налогоплательщика - для расходов:

в виде сумм выплаченных подъемных;

в виде компенсации за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей и мотоциклов;

- дата утверждения авансового отчета - для расходов:

на командировки;

на содержание служебного транспорта;

на представительские расходы;

на иные подобные расходы;

- дата перехода права собственности на иностранную валюту и драгоценные металлы при совершении операций с иностранной валютой и драгоценными металлами, а также последний день текущего месяца - по расходам в виде отрицательной - курсовой разницы по имуществу и требованиям (обязательствам), стоимость которых выражена в иностранной валюте, и отрицательной переоценки стоимости драгоценных металлов;

- дата реализации или иного выбытия ценных бумаг - по расходам, связанным с приобретением ценных бумаг, включая их стоимость;

- дата признания должником либо дата вступления в законную силу решения суда - по расходам в виде сумм штрафов, пеней и (или) иных санкций за нарушение договорных или долговых обязательств, а также в виде сумм возмещения убытков (ущерба);

- дата перехода права собственности на иностранную валюту - для расходов от продажи (покупки) иностранной валюты;

- дата реализации долей, паев - по расходам в виде стоимости приобретения долей, паев.

По договорам займа и иным аналогичным договорам (иным долговым обязательствам, включая ценные бумаги), срок действия которых приходится более чем на один отчетный период, в целях налогообложения прибыли расход признается осуществленным и включается в состав соответствующих расходов на конец соответствующего отчетного периода.

В случае прекращения действия договора (погашения долгового обязательства) до истечения отчетного периода расход признается осуществленным и включается в состав соответствующих расходов на дату прекращения действия договора (погашения долгового обязательства).

Расходы по приобретению переданного в лизинг имущества, указанные в пп. 10 п. 1 ст. 264 НК РФ, признаются в качестве расхода в тех отчетных (налоговых) периодах, в которых в соответствии с условиями договора предусмотрены арендные (лизинговые) платежи. При этом указанные расходы учитываются в сумме, пропорциональной сумме арендных (лизинговых) платежей.

Суммовая разница признается расходом:

- у налогоплательщика-продавца - на дату погашения дебиторской задолженности за реализованные товары (работы, услуги), имущественные права, а в случае предварительной оплаты - на дату реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав;

- у налогоплательщика-покупателя - на дату погашения кредиторской задолженности за приобретенные товары (работы, услуги), имущество, имущественные или иные права, а в случае предварительной оплаты - на дату приобретения товаров (работ, услуг), имущества, имущественных или иных прав.

Расходы, выраженные в иностранной валюте, для целей налогообложения пересчитываются в рубли по официальному курсу, установленному ЦБ РФ на дату признания соответствующего расхода. Обязательства и требования, выраженные в иностранной валюте, имущество в виде валютных ценностей пересчитываются в рубли по официальному курсу, установленному ЦБ РФ на дату перехода права собственности при совершении операций с таким имуществом, прекращения (исполнения) обязательств и требований и (или) на последний день отчетного (налогового) периода в зависимости от того, что произошло раньше.

Вопрос 43. Какими специальными принципами признания расходов для целей налогообложения прибыли следует руководствоваться налогоплательщику, применяющему кассовый метод?

Применительно к кассовому методу специальные принципы определения налогоплательщиком расходов, признаваемых им в уменьшение налогооблагаемой базы отчетного (налогового) периода, установлены ст. 273 НК РФ.

Расходами налогоплательщиков признаются затраты после их фактической оплаты. Оплатой товара (работ, услуг и (или) имущественных прав) признается прекращение встречного обязательства налогоплательщиком - приобретателем указанных товаров (работ, услуг) и имущественных прав перед продавцом, которое непосредственно связано с поставкой этих товаров (выполнением работ, оказанием услуг, передачей имущественных прав).

Материальные расходы, а также расходы на оплату труда учитываются в составе расходов в момент погашения задолженности путем списания денежных средств с расчетного счета налогоплательщика, выплаты из кассы, а при ином способе погашения задолженности - в момент такого погашения. Аналогичный порядок применяется в отношении оплаты процентов за пользование заемными средствами (включая банковские кредиты) и при оплате услуг третьих лиц. При этом расходы по приобретению сырья и материалов учитываются в составе расходов по мере списания данного сырья и материалов в производство.

Амортизация учитывается в составе расходов в суммах, начисленных за отчетный (налоговый) период. При этом допускается амортизация только оплаченного налогоплательщиком амортизируемого имущества, используемого в производстве. Аналогичный порядок применяется в отношении капитализируемых расходов, предусмотренных ст. 261 и ст. 262 НК РФ.

Расходы на уплату налогов и сборов учитываются в составе расходов в размере их фактической уплаты налогоплательщиком. При наличии задолженности по уплате налогов и сборов расходы на ее погашение учитываются в составе расходов в пределах фактически погашенной задолженности и в те отчетные (налоговые) периоды, когда налогоплательщик погашает указанную задолженность.

Налогоплательщики не учитывают в целях налогообложения в составе доходов и расходов суммовые разницы в случае, если по условиям сделки обязательство (требование) выражено в условных денежных единицах.

Вопрос 44. Какие особенности определения расходов установлены в отношении налогоплательщиков, осуществляющих деятельность по реализации товаров и (или) имущественных прав?

Статьей 268 НК РФ определены особенности определения расходов организации, связанных с осуществлением ею операций реализации товаров и (или) имущественных прав.

При реализации товаров и (или) имущественных прав налогоплательщик вправе уменьшить доходы от таких операций на стоимость реализованных товаров и (или) имущественных прав, определяемую в следующем порядке:

- при реализации амортизируемого имущества - на остаточную стоимость амортизируемого имущества, определяемую в соответствии с п. 1 ст. 257 НК РФ;

- при реализации прочего имущества (за исключением ценных бумаг, продукции собственного производства, покупных товаров) - на цену приобретения (создания) этого имущества;

- при реализации имущественных прав (долей, паев) - на цену приобретения данных имущественных прав (долей, паев) и на сумму расходов, связанных с их приобретением и реализацией. При реализации долей, паев, полученных участниками, пайщиками при реорганизации организаций, ценой приобретения таких долей, паев признается их стоимость, определяемая в соответствии с п. п. 4 - 6 ст. 277 НК РФ. При реализации имущественного права, которое представляет собой право требования долга, налоговая база определяется с учетом положений, установленных ст. 279 НК РФ;

- при реализации покупных товаров - на стоимость приобретения данных товаров, определяемую в соответствии с принятой организацией учетной политикой для целей налогообложения одним из следующих методов оценки покупных товаров:

по стоимости первых по времени приобретения (ФИФО);

по стоимости последних по времени приобретения (ЛИФО);

по средней стоимости;

по стоимости единицы товара.

При реализации имущества и (или) имущественных прав налогоплательщик также вправе уменьшить доходы от таких операций на сумму расходов, непосредственно связанных с такой реализацией, в частности на расходы по оценке, хранению, обслуживанию и транспортировке реализуемого имущества. При этом при реализации покупных товаров расходы, связанные с их покупкой и реализацией, формируются с учетом положений ст. 320 НК РФ.

Если цена приобретения (создания) имущества (имущественных прав) с учетом расходов, связанных с его реализацией, превышает выручку от его реализации, разница между этими величинами признается убытком налогоплательщика, учитываемым в целях налогообложения.

Если остаточная стоимость амортизируемого имущества с учетом расходов, связанных с его реализацией, превышает выручку от его реализации, разница между этими величинами признается убытком налогоплательщика, учитываемым в целях налогообложения в следующем порядке. Полученный убыток включается в состав прочих расходов налогоплательщика равными долями в течение срока, определяемого как разница между сроком полезного использования этого имущества и фактическим сроком его эксплуатации до момента реализации.

Вопрос 45. Вправе ли налогоплательщик самостоятельно определить перечень прямых и косвенных расходов для целей налогообложения прибыли?

В соответствии с п. п. 1 и 2 ст. 318 НК РФ расходы на производство и реализацию, осуществленные в течение отчетного (налогового) периода, подразделяются:

- на прямые - относятся к расходам текущего отчетного (налогового) периода по мере реализации продукции, работ, услуг, в стоимости которых они учтены в соответствии со ст. 319 НК РФ;

- косвенные - в полном объеме относятся к расходам текущего отчетного (налогового) периода, в котором они произведены.

К прямым расходам НК РФ отнесены, в частности, три вида затрат на производство и реализацию:

- материальные затраты, определяемые в соответствии с пп. 1 и 4 п. 1 ст. 254 НК РФ;

- расходы на оплату труда персонала, участвующего в процессе производства товаров, выполнения работ, оказания услуг, а также суммы единого социального налога и расходы на обязательное пенсионное страхование, идущие на финансирование страховой и накопительной части трудовой пенсии, начисленные на указанные суммы расходов на оплату труда;

- суммы начисленной амортизации по основным средствам, используемым при производстве товаров, работ, услуг.

Соответственно, к косвенным расходам относятся все иные суммы расходов, за исключением внереализационных расходов, осуществляемых налогоплательщиком в течение отчетного (налогового) периода.

Однако согласно введенному Законом от 06.06.2005 N 58-ФЗ абз. 10 п. 1 ст. 318 НК РФ, который распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2005, организации вправе самостоятельно устанавливать перечень прямых расходов и рассчитывать стоимость остатков незавершенного производства по собственной методике, закрепив это в учетной политике для целей налогообложения. Соответствующие изменения внесены указанным Законом и в ст. 319 НК РФ.

Указанная норма позволяет организациям расширить перечень прямых затрат (за счет включения в них тех видов расходов, которые "по умолчанию" отнесены НК РФ в косвенным расходам), однако не позволяет делать наоборот, признавая затраты, являющиеся прямыми в силу непосредственного указания ч. 1 ст. 318 НК РФ, в порядке, установленном для признания косвенных расходов.

Таким образом, предприятия получили право устанавливать одинаковые перечни прямых расходов для целей бухгалтерского и налогового учетов, причем сделать это можно было "задним" числом - начиная с учетной политики на 2005 г. Кроме того, с. 01.01.2005 для целей налогообложения может быть применена бухгалтерская методика оценки незавершенного производства. Но если состав прямых расходов, как и методы определения НЗП, для целей налогообложения прибыли и бухгалтерского учета различны, организации необходимо иметь в наличии все подтверждающие документы, чтобы в любой момент обосновать имеющиеся различия учетных методик.

Установленную методику распределения прямых расходов нужно применять как минимум 2 последовательно следующих года, о чем сказано в новой редакции п. 1 ст. 319 НК РФ. Поэтому организациям следовало внести соответствующие изменения в учетную политику, утвержденную еще на 2005 финансовый год. Если же налогоплательщик предпочел не корректировать учетную политику для целей налогообложения на 2005 г., поправки, внесенные Законом N 58-ФЗ, можно учесть в учетной политике для целей налогообложения с 2006 г. Такое разъяснение содержится в письме Минфина России от 21 октября 2005 г. N 03-03-02/117, которое доведено до сведения территориальных налоговых органов письмом ФНС России от 18 ноября 2005 г. N ММ-6-02/960@.

Вопрос 46. Обязательно ли ведение всеми плательщиками налога на прибыль регистров налогового учета?

В контексте сближения норм налогового и бухгалтерского учетов как одной из основных целей законодательства о налогах и сборах в настоящее время, бухгалтерскими службами организаций зачастую поднимается вопрос о том, насколько необходимым является ведение регистров налогового учета по налогу на прибыль малыми предприятиями, не применяющими в своей деятельности Положения ПБУ 18/02 "Учет расчетов по налогу на прибыль".

В данной связи необходимо отметить: согласно нормам ст. 313 НК РФ данные налогового учета являются основой для расчета базы по налогу на прибыль. Впрочем, она может формироваться и на основе регистров бухгалтерского учета. Но лишь при том условии, что показателей бухгалтерского учета будет достаточно для ее исчисления. Например, в ситуации, когда данные налогового и бухгалтерского учетов полностью совпадают и разниц по ПБУ 18/02 просто не возникает. В этом случае применение ПБУ 18/02 теряет смысл на любом предприятии, не только на относящемся к организациям малого бизнеса - равно как и применение самих регистров налогового учета. Если же это условие не выполняется (т.е. имеется расхождение между показателями бухгалтерского и налогового учетов), то организация вправе либо дополнить регистры бухгалтерского учета нужной информацией, либо же ввести отдельные регистры налогового учета.

Таким образом, ведение регистров налогового учета и применение ПБУ 18/02 "Учет расчетов по налогу на прибыль" напрямую друг от друга не зависят. Если предприятию для определения налоговой базы по налогу на прибыль достаточно регистров бухгалтерского учета, то вести регистры налогового учета оно не обязано.

Налоговый учет, в свою очередь, обязаны вести все организации, являющиеся плательщиками налога на прибыль. Но даже те из них, которые должны выполнять требования ПБУ 18/02, могут делать это и без составления отдельных регистров налогового учета.

Вопрос 47. Что признается налоговой базой по налогу на прибыль организаций? Каким образом осуществляется ее расчет?

Пунктом 1 ст. 53 НК РФ определено, что налоговая база представляет собой стоимостную, физическую или иную характеристики объекта налогообложения. Применительно к налогу на прибыль организаций указанное положение конкретизировано в ст. 274 НК РФ, согласно п. 1 которой налоговой базой для целей исчисления налога на прибыль признается денежное выражение подлежащей налогообложению прибыли, определяемой в соответствии со ст. 247 НК РФ.

В соответствии с положениями ст. 274 НК РФ, в настоящее время установлены следующие основные начала формирования налоговой базы по налогу на прибыль.

Доходы и расходы налогоплательщика учитываются в денежной форме.

Доходы, полученные в натуральной форме в результате реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав (включая товарообменные операции), учитываются, если иное не предусмотрено НК РФ, исходя из цены сделки с учетом положений ст. 40 НК РФ.

Внереализационные доходы, полученные в натуральной форме, учитываются при определении налоговой базы исходя из цены сделки с учетом положений ст. 40 НК РФ, если иное не предусмотрено главой 25 НК РФ.

Рыночные цены определяются в порядке, аналогичном порядку определения рыночных цен, установленному абз. 2 п. 3, а также п. п. 4 - 11 ст. 40 НК РФ, на момент реализации или совершения внереализационных операций (без включения в них налога на добавленную стоимость, акциза).

При определении налоговой базы прибыль, подлежащая налогообложению, определяется нарастающим итогом с начала налогового периода.

В случае если в отчетном (налоговом) периоде налогоплательщиком получен убыток - отрицательная разница между доходами и расходами, в данном отчетном (налоговом) периоде налоговая база признается равной нулю.

Убытки, полученные налогоплательщиком в отчетном (налоговом) периоде, принимаются в целях налогообложения в порядке и на условиях, установленных ст. 283 НК РФ.

При исчислении налоговой базы не учитываются в составе доходов и расходов налогоплательщиков доходы и расходы, относящиеся к игорному бизнесу. Налогоплательщики, являющиеся организациями игорного бизнеса, а также организации, получающие доходы от деятельности, относящейся к игорному бизнесу, обязаны вести обособленный учет доходов и расходов по такой деятельности. При этом расходы организаций, занимающихся игорным бизнесом, в случае невозможности их разделения определяются пропорционально доле доходов организации от деятельности, относящейся к игорному бизнесу, в общем доходе организации по всем видам деятельности.

Аналогичный порядок распространяется на организации, перешедшие на уплату налога на вмененный доход, а также на организации, получающие прибыль (убыток) от сельскохозяйственной деятельности.

Налогоплательщики, применяющие в соответствии с НК РФ специальные налоговые режимы, при исчислении налоговой базы по налогу не учитывают доходы и расходы, относящиеся к таким режимам.

Особенности определения налоговой базы по банкам устанавливаются с учетом положений ст. ст. 290 - 292 НК РФ.

Особенности определения налоговой базы по страховщикам устанавливаются с учетом положений ст. 293 и ст. 294 НК РФ.

Особенности определения налоговой базы по негосударственным пенсионным фондам устанавливаются с учетом положений ст. 295 и ст. 296 НК РФ.

Особенности определения налоговой базы по профессиональным участникам рынка ценных бумаг устанавливаются с учетом положений ст. ст. 298 и 299 НК РФ.

Особенности определения налоговой базы по операциям с ценными бумагами устанавливаются в ст. 280 с учетом положений ст. ст. 281 и 282 НК РФ.

Особенности определения налоговой базы по операциям с финансовыми инструментами срочных сделок устанавливаются с учетом положений ст. ст. 301 - 305 НК РФ.

Налоговая база по прибыли, облагаемой по ставке, отличной от ставки, указанной в п. 1 ст. 284 НК РФ <239>, определяется налогоплательщиком отдельно. Налогоплательщик ведет раздельный учет доходов (расходов) по операциям, по которым в соответствии с главой 25 НК РФ предусмотрен отличный от общего порядок учета прибыли и убытка.

--------------------------------

<239> То есть общей ставки налога на прибыль, подлежащей применению по общему правилу и установленной в настоящее время в размере 24% (сумма налога, исчисленная по налоговой ставке в размере 6,5%, зачисляется в федеральный бюджет; сумма налога, исчисленная по налоговой ставке в размере 17,5%, зачисляется в бюджеты субъектов РФ).

Вопрос 48. Какие виды налоговых ставок по налогу на прибыль установлены для различных категорий налогоплательщиков?

Установлению налоговых ставок посвящена ст. 284 НК РФ, согласно которой установлены общая ставка налога на прибыль, а также несколько специальных ставок, применяемых исключительно в случаях, прямо закрепленных в нормах ст. 284 НК РФ:

Общая налоговая ставка установлена в размере 24%, при этом:

- сумма налога, исчисленная по налоговой ставке в размере 6,5%, зачисляется в федеральный бюджет;

- сумма налога, исчисленная по налоговой ставке в размере 17,5%, зачисляется в бюджеты субъектов РФ.

Налоговая ставка налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, законами субъектов РФ может быть понижена для отдельных категорий налогоплательщиков, однако не ниже 13,5%.

Установлены следующие виды специальных налоговых ставок:

1. Налоговые ставки на доходы иностранных организаций, не связанные с деятельностью в РФ через постоянное представительство, устанавливаются в следующих размерах:

- 20% - со всех доходов, за исключением указанных в иных частях ст. 284 НК РФ с учетом положений ст. 310 НК РФ;

- 10% - от использования, содержания или сдачи в аренду (фрахта) судов, самолетов или других подвижных транспортных средств или контейнеров (включая трейлеры и вспомогательное оборудование, необходимое для транспортировки) в связи с осуществлением международных перевозок.

2. К налоговой базе, определяемой по доходам, полученным в виде дивидендов, применяются следующие ставки:

- 9% - по доходам, полученным в виде дивидендов от российских организаций российскими организациями и физическими лицами - налоговыми резидентами РФ;

- 15% - по доходам, полученным в виде дивидендов от российских организаций иностранными организациями, а также по доходам, полученным в виде дивидендов российскими организациями от иностранных организаций.

3. К налоговой базе, определяемой по операциям с отдельными видами долговых обязательств, применяются следующие налоговые ставки:

- 15% - по доходу в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам (за исключением ценных бумаг, указанных в пп. 2 и 3 п. 4 ст. 284 НК РФ, и процентного дохода, полученного российскими организациями по государственным и муниципальным ценным бумагам, размещаемым за пределами РФ, за исключением процентного дохода, полученного первичными владельцами государственных ценных бумаг РФ, которые были получены ими в обмен на государственные краткосрочные бескупонные облигации в порядке, установленном Правительством РФ), условиями выпуска и обращения которых предусмотрено получение дохода в виде процентов, а также по доходам в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием, эмитированным после 1 января 2007 г., и доходам учредителей доверительного управления ипотечным покрытием, полученным на основании приобретения ипотечных сертификатов участия, выданных управляющим ипотечным покрытием после 1 января 2007 г.;

- 9% - по доходам в виде процентов по муниципальным ценным бумагам, эмитированным на срок не менее трех лет до 1 января 2007 г., а также по доходам в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием, эмитированным до 1 января 2007 г., и доходам учредителей доверительного управления ипотечным покрытием, полученным на основании приобретения ипотечных сертификатов участия, выданных управляющим ипотечным покрытием до 1 января 2007 г.;

- 0% - по доходу в виде процентов по государственным и муниципальным облигациям, эмитированным до 20 января 1997 г. включительно, а также по доходу в виде процентов по облигациям государственного валютного облигационного займа 1999 г., эмитированным при осуществлении новации облигаций внутреннего государственного валютного займа серии III, эмитированных в целях обеспечения условий, необходимых для урегулирования внутреннего валютного долга бывшего Союза ССР и внутреннего и внешнего валютного долга РФ.

4. Прибыль, полученная Банком России от осуществления деятельности, связанной с выполнением им функций, предусмотренных Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", облагается налогом по налоговой ставке 0%.

Прибыль, полученная ЦБ РФ от осуществления деятельности, не связанной с выполнением им функций, предусмотренных Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", облагается налогом по общей налоговой ставке.

Существенным отличием вышеперечисленных специальных ставок, установленных п. п. 2 - 4 ст. 284 НК РФ, является квалификация сумм налога на прибыль, исчисленных с их применением, для целей бюджетного администрирования: рассчитанные по специальным ставкам суммы налога подлежат зачислению в федеральный бюджет полностью.

Вопрос 49. По каким ставкам осуществляется исчисление сумм налога на прибыль сельскохозяйственными товаропроизводителями, не перешедшими на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (ЕСХН)?

Помимо специальных ставок, установленных ст. 284 НК РФ, специальные налоговые ставки по налогу на прибыль определены также для сельскохозяйственных товаропроизводителей, не перешедших на ЕСХН, по деятельности, связанной с реализацией произведенной ими сельскохозяйственной продукции, а также с реализацией произведенной и переработанной данными организациями собственной сельскохозяйственной продукции. Согласно ст. 2.1 Федерального закона от 06.08.2001 N 110-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах" <240>, для указанных организаций налоговая ставка по налогу на прибыль устанавливается в следующих порядке и размере:

--------------------------------

<240> В редакции Федерального закона от 13.03.2006 N 39-ФЗ.

- в 2004 - 2007 гг. - 0%;

- в 2008 - 2009 гг. - 6%.

Сумма налога, исчисленная по налоговой ставке, установленной:

- в 2008 - 2009 гг., зачисляется:

в размере 1% налоговой ставки - в федеральный бюджет;

в размере 5% налоговой ставки - в бюджеты субъектов РФ;

- в 2010 - 2011 гг. - 12%.

Сумма налога, исчисленная по налоговой ставке, установленной:

- в 2010 - 2011 гг., зачисляется:

в размере 2% налоговой ставки - в федеральный бюджет;

в размере 10% налоговой ставки - в бюджеты субъектов РФ.

- в 2012 - 2014 гг. - 18%.

Сумма налога, исчисленная по налоговой ставке, установленной:

- в 2012 - 2014 гг., зачисляется:

в размере 3% налоговой ставки - в федеральный бюджет;

в размере 15% налоговой ставки - в бюджеты субъектов РФ.

- начиная с 2015 г. - в соответствии с пунктом 1 статьи 284 НК РФ.

Законами субъектов РФ предусмотренная налоговая ставка может быть понижена для отдельных категорий налогоплательщиков в отношении налогов, зачисляемых в бюджеты субъектов РФ.

Вопрос 50. По каким налоговым ставкам осуществляется исчисление налога на прибыль организациями - резидентами Особой экономической зоны в Калининградской области?

Специальные налоговые ставки определены нормами главы 25 НК РФ также для резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области, признаваемых таковыми в соответствии с положениями Федерального закона от 10.01.2006 N 16-ФЗ "Об Особой экономической зоне в Калининградской области и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" <241>, вступающим в силу с 1 апреля 2006 г.

--------------------------------

<241> РГ. 2006. N 8.

В соответствии с нормами ст. 288.1 НК РФ, налоговой базой по налогу на прибыль от реализации инвестиционного проекта в соответствии с Федеральным законом об Особой экономической зоне в Калининградской области признается денежное выражение прибыли, полученной при реализации данного инвестиционного проекта и определяемой на основании данных раздельного учета доходов (расходов), полученных (произведенных) при реализации этого инвестиционного проекта, и доходов (расходов), полученных (произведенных) при осуществлении иной хозяйственной деятельности, к которым применяются положения главы 25 НК РФ. При этом доходами, полученными при реализации инвестиционного проекта, признаются доходы от реализации товаров (работ, услуг), произведенных в результате реализации данного инвестиционного проекта, за исключением производства товаров (работ, услуг), на которые не может быть направлен инвестиционный проект.

В течение 6 календарных лет со дня включения юридического лица в единый реестр резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области налог на прибыль от реализации им товаров (работ, услуг), полученную при реализации инвестиционного проекта в соответствии с Федеральным законом об Особой экономической зоне в Калининградской области и определенную в соответствии с главой 25 НК РФ и Федеральным законом от 10.01.2006 N 16-ФЗ, взимается по ставке 0%.

В период с седьмого по двенадцатый календарный год включительно со дня включения юридического лица в единый реестр резидентов Особой экономической зоны ставка налога на прибыль организаций в отношении налоговой базы по налогу на прибыль от реализации инвестиционного проекта в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2006 N 16-ФЗ составляет величину, установленную п. 1 ст. 284 НК РФ и уменьшенную на 50%. При этом:

1) сумма налога на прибыль организаций в отношении налоговой базы по налогу на прибыль от реализации инвестиционного проекта, исчисленная по уменьшенной на 50% налоговой ставке в размере, установленном абз. 2 п. 1 ст. 284 НК РФ, зачисляется в федеральный бюджет;

2) сумма налога на прибыль организаций в отношении налоговой базы по налогу на прибыль от реализации инвестиционного проекта, исчисленная по уменьшенной на 50% налоговой ставке в размере, установленном абз. 3 п. 1 ст. 284 НК РФ, зачисляется в бюджет Калининградской области.

Если законом Калининградской области в соответствии с абз. 4 п. 1 ст. 284 НК РФ установлено пониженное значение ставки налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков, в число которых входят резиденты, в отношении налогов, зачисляемых в бюджет Калининградской области, резиденты применяют данную уменьшенную на 50% пониженную ставку.

Разница между суммой налога на прибыль организаций в отношении налоговой базы по налогу на прибыль от реализации инвестиционного проекта в соответствии с Федеральным законом об Особой экономической зоне в Калининградской области, которая была бы исчислена резидентом при неиспользовании особого порядка уплаты налога на прибыль организаций, и суммой налога на прибыль организаций, исчисляемой в соответствии со ст. 288.1 НК РФ резидентом в отношении прибыли, полученной от реализации инвестиционного проекта, не включается в налоговую базу по налогу на прибыль организаций для резидентов.

Вопрос 51. Что признается налоговым и отчетным периодами для целей исчисления и уплаты налога на прибыль?

Согласно ст. 285 НК РФ налоговым периодом по налогу на прибыль организаций признается календарный год.

Отчетными периодами признаются, в зависимости от применяемого налогоплательщиком метода исчисления авансовых платежей:

- первый квартал, полугодие и 9 месяцев календарного года - для налогоплательщиков, исчисляющих текущие авансовые платежи по налогу на прибыль на основе сумм прибыли, полученной в предыдущем отчетном периоде (стандартный режим, применяемый по общему правилу);

- месяц, 2 месяца, 3 месяца и так далее до окончания календарного года - для налогоплательщиков, исчисляющих ежемесячные авансовые платежи исходя из величины фактически полученной прибыли.

Вопрос 52. Какой порядок исчисления сумм налога на прибыль и авансовых платежей по нему установлен нормами главы 25 НК РФ?

Порядок исчисления налога и авансовых платежей определен ст. 286 НК РФ, в соответствии с которой налог определяется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы, определяемой согласно ст. 274 НК РФ.

По общему правилу, сумма налога по итогам налогового периода определяется налогоплательщиком самостоятельно.

По итогам каждого отчетного (налогового) периода налогоплательщики исчисляют сумму авансового платежа, исходя из ставки налога и прибыли, подлежащей налогообложению, рассчитанной нарастающим итогом с начала налогового периода до окончания отчетного (налогового) периода. В течение отчетного периода налогоплательщики исчисляют сумму ежемесячного авансового платежа.

Сумма ежемесячного авансового платежа, подлежащего уплате в первом квартале текущего налогового периода, принимается равной сумме ежемесячного авансового платежа, подлежащего уплате налогоплательщиком в последнем квартале предыдущего налогового периода.

Сумма ежемесячного авансового платежа, подлежащего уплате во втором квартале текущего налогового периода, принимается равной 1/3 суммы авансового платежа, исчисленного за первый отчетный период текущего года.

Сумма ежемесячного авансового платежа, подлежащего уплате в третьем квартале текущего налогового периода, принимается равной 1/3 разницы между суммой авансового платежа, рассчитанной по итогам полугодия, и суммой авансового платежа, рассчитанной по итогам первого квартала.

Сумма ежемесячного авансового платежа, подлежащего уплате в четвертом квартале текущего налогового периода, принимается равной 1/3 разницы между суммой авансового платежа, рассчитанной по итогам 9 месяцев, и суммой авансового платежа, рассчитанной по итогам полугодия.

Если рассчитанная таким образом сумма ежемесячного авансового платежа отрицательна или равна нулю, указанные платежи в соответствующем квартале не осуществляются.

Налогоплательщики имеют право перейти на исчисление ежемесячных авансовых платежей исходя из фактически полученной прибыли, подлежащей исчислению. В этом случае исчисление сумм авансовых платежей производится налогоплательщиками исходя из ставки налога и фактически полученной прибыли, рассчитываемой нарастающим итогом с начала налогового периода до окончания соответствующего месяца.

При этом сумма авансовых платежей, подлежащая уплате в бюджет, определяется с учетом ранее начисленных сумм авансовых платежей. Налогоплательщик вправе перейти на уплату ежемесячных авансовых платежей исходя из фактической прибыли, уведомив об этом налоговый орган не позднее 31 декабря года, предшествующего налоговому периоду, в котором происходит переход на эту систему уплаты авансовых платежей. Система уплаты авансовых платежей не может изменяться налогоплательщиком в течение налогового периода.

Вопрос 53. Какие категории организаций вправе уплачивать только квартальные авансовые платежи по итогам отчетного периода?

Только квартальные авансовые платежи по итогам отчетного периода уплачивают следующие категории налогоплательщиков:

- организации, у которых за предыдущие 4 квартала доходы от реализации, определяемые в соответствии со ст. 249 НК РФ, не превышали в среднем 3 млн. рублей за каждый квартал;

- бюджетные учреждения;

- иностранные организации, осуществляющие деятельность в РФ через постоянное представительство;

- некоммерческие организации, не имеющие дохода от реализации товаров (работ, услуг);

- участники простых товариществ в отношении доходов, получаемых ими от участия в простых товариществах;

- инвесторы соглашений о разделе продукции в части доходов, полученных от реализации указанных соглашений;

- выгодоприобретатели по договорам доверительного управления.

Таким образом, от уплаты ежемесячных авансовых платежей по налогу на прибыль указанные организации освобождены.

Российские организации, выплачивающие налогоплательщикам доходы в виде дивидендов, а также в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам, подлежащим налогообложению, определяют сумму налога отдельно по каждому такому налогоплательщику применительно к каждой выплате указанных доходов:

- если источником доходов налогоплательщика является российская организация, обязанность удержать налог из доходов налогоплательщика и перечислить его в бюджет возлагается на этот источник доходов. В этом случае налог в виде авансовых платежей удерживается из доходов налогоплательщика при каждой выплате таких доходов;

- при реализации государственных и муниципальных ценных бумаг, при обращении которых предусмотрено признание доходом, полученным продавцом в виде процентов, сумм накопленного процентного дохода (накопленного купонного дохода), налогоплательщик - получатель дохода самостоятельно осуществляет исчисление и уплату налога с таких доходов.

При реализации (выбытии) государственных и муниципальных ценных бумаг, при обращении которых не предусмотрено признание доходом, полученным продавцом в виде процентов, сумм накопленного процентного дохода (накопленного купонного дохода), налогоплательщик - получатель дохода самостоятельно осуществляет начисление и уплату налога с таких доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной п. 1 ст. 284 НК РФ, если иное не предусмотрено НК РФ.

Информация о видах ценных бумаг, по которым применяется данный порядок, доводится до налогоплательщиков уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

Организации, созданные после 01.01.2002, начинают уплачивать ежемесячные авансовые платежи по истечении полного квартала с даты их государственной регистрации.

Вопрос 54. В какие сроки и в каком порядке уплачиваются в бюджет суммы налога на прибыль по итогам налогового периода и налога на прибыль по итогам отчетных периодов (т.е. авансовых платежей)?

Сроки и порядок уплаты в бюджет сумм налога на прибыль по итогам налогового периода и налога в виде авансовых платежей установлены ст. 287 НК РФ.

Налог, подлежащий уплате по истечении налогового периода, уплачивается не позднее срока, установленного для подачи налоговых деклараций за соответствующий налоговый период ст. 289 НК РФ.

Авансовые платежи по итогам отчетного периода уплачиваются не позднее срока, установленного для подачи налоговых деклараций за соответствующий отчетный период.

Ежемесячные авансовые платежи, подлежащие уплате в течение отчетного периода, уплачиваются в срок не позднее 28-го числа каждого месяца этого отчетного периода.

Налогоплательщики, исчисляющие ежемесячные авансовые платежи по фактически полученной прибыли, уплачивают авансовые платежи не позднее 28-го числа месяца, следующего за месяцем, по итогам которого производится исчисление налога.

По итогам отчетного (налогового) периода суммы ежемесячных авансовых платежей, уплаченных в течение отчетного (налогового) периода, засчитываются при уплате авансовых платежей по итогам отчетного периода. Авансовые платежи по итогам отчетного периода засчитываются в счет уплаты налога по итогам налогового периода.

Российская организация или иностранная организация, осуществляющая деятельность в РФ через постоянное представительство (налоговые агенты), выплачивающие доход иностранной организации, удерживают сумму налога из доходов этой иностранной организации, за исключением доходов в виде дивидендов и процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам, при каждой выплате (перечислении) ей денежных средств или ином получении иностранной организацией доходов. Налоговый агент обязан перечислить соответствующую сумму налога в течение 3 дней после дня получения доходов иностранной организацией.

По доходам, выплачиваемым налогоплательщикам в виде дивидендов, а также процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам, налог, удержанный при выплате дохода, перечисляется в бюджет налоговым агентом, осуществившим выплату, в течение 10 дней со дня выплаты дохода.

Налог с доходов по государственным и муниципальным ценным бумагам, при обращении которых предусмотрено признание доходом, полученным продавцом в виде процентов, сумм накопленного процентного дохода (накопленного купонного дохода), подлежащих налогообложению в соответствии с п. 4 ст. 284 НК РФ у получателя доходов, уплачивается в бюджет налогоплательщиком - получателем дохода в течение 10 дней по окончании соответствующего месяца отчетного (налогового) периода, в котором получен доход, исходя из дат, признаваемых датами получения дохода в соответствии со ст. 271 и ст. 273 НК РФ.

Вновь созданные организации уплачивают авансовые платежи за соответствующий отчетный период при условии, если выручка от реализации не превышала 1 млн. руб. в месяц либо 3 млн. руб. в квартал. В случае превышения указанных ограничений налогоплательщик начиная с месяца, следующего за месяцем, в котором такое превышение имело место, уплачивает авансовые платежи в порядке, предусмотренном п. 1 ст. 287 НК РФ с учетом требований п. 6 ст. 286 НК РФ.

Вопрос 55. В каком порядке и в каком составе представляется налоговая отчетность по итогам отчетного (налогового) периода?

В ст. 289 НК РФ определен порядок исполнения налогоплательщиком обязанности по представлению в органы ФНС России налоговой отчетности и установлены сроки ее представления, определяющие также (в силу отсылочной нормы абз. 1 п. 1 ст. 287 НК РФ) сроки уплаты в бюджет сумм налога на прибыль по истечении налогового периода.

Налогоплательщики независимо от наличия у них обязанности по уплате налога и (или) авансовых платежей по налогу, особенностей исчисления и уплаты налога обязаны по истечении каждого отчетного и налогового периода представлять в налоговые органы по месту своего нахождения и месту нахождения каждого обособленного подразделения соответствующие налоговые декларации. Налоговые агенты обязаны по истечении каждого отчетного (налогового) периода, в котором они производили выплаты налогоплательщику, представлять в налоговые органы по месту своего нахождения налоговые расчеты.

Налогоплательщики по итогам отчетного периода представляют налоговые декларации упрощенной формы. Некоммерческие организации, у которых не возникает обязательств по уплате налога, представляют налоговую декларацию по упрощенной форме по истечении налогового периода.

Положениями п. 3 и п. 4 ст. 289 НК РФ установлены следующие сроки представления налоговой отчетности:

- налогоплательщики (налоговые агенты) представляют налоговые декларации (налоговые расчеты) не позднее 28 дней со дня окончания соответствующего отчетного периода;

- налогоплательщики, исчисляющие суммы ежемесячных авансовых платежей по фактически полученной прибыли, представляют налоговые декларации в сроки, установленные для уплаты авансовых платежей;

- налоговые декларации (налоговые расчеты) по итогам налогового периода представляются налогоплательщиками (налоговыми агентами) не позднее 28 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Организации, в состав которых входят обособленные подразделения, по окончании каждого отчетного и налогового периода представляют в налоговые органы по месту своего нахождения налоговую декларацию в целом по организации с распределением по обособленным подразделениям.

Вопрос 56. В каком порядке уплачиваются суммы налога на прибыль организациями, имеющими обособленные подразделения?

В соответствии с изменениями, внесенными в ст. 288 НК РФ п. 36 ст. 1 Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ, при распределении подлежащих уплате авансовых платежей, а также сумм налога на прибыль, приходящихся на каждое обособленное подразделение, удельный вес среднесписочной численности работников и удельный вес остаточной стоимости амортизируемого имущества определяются исходя из фактических показателей среднесписочной численности работников (расходов на оплату труда) и остаточной стоимости основных средств указанных организаций и их обособленных подразделений за отчетный (налоговый) период. Ранее эти показатели определялись на конец отчетного периода.

Данные изменения вступили в силу с 16 июля 2005 г. и распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2005 г. При этом положения Закона, распространяемые на правоотношения, возникшие с 1 января 2005 г., должны были быть учтены при составлении деклараций по налогу на прибыль организаций (далее - декларация) за 7 месяцев 2005 г. налогоплательщиками, исчисляющими ежемесячные авансовые платежи исходя из фактически полученной прибыли, и при составлении деклараций за 9 месяцев 2005 г. - остальными налогоплательщиками.

На практике актуален вопрос о том, каким образом в целях распределения налога на прибыль рассматривать понятие "амортизируемое имущество, принадлежащее обособленному подразделению", если приобретенное по месту нахождения обособленного подразделения имущество числится на балансе головной организации, находящейся в другом субъекте РФ.

Учет организациями основных средств, осуществляемый с соблюдением требований Постановления Госкомстата России от 21 января 2003 г. N 7 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств" и Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных Приказом Минфина России от 13 октября 2003 г. N 91н, позволяет определить место нахождения объекта основных средств.

Так, инвентарные карточки учета основных средств могут группироваться в картотеке применительно к Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 N 1 "О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы", а внутри разделов, подразделов, классов, подклассов - по месту эксплуатации (структурным подразделениям организации).

Так, если организация имеет небольшое количество объектов основных средств, их пообъектный учет можно осуществлять в инвентарной книге с указанием необходимых сведений об объектах основных средств по их видам и местам нахождения (п. 12 Указаний). При наличии большого количества объектов основных средств по месту их нахождения в структурных подразделениях их учет может осуществляться в инвентарном списке или другом соответствующем документе, содержащем сведения о номере и дате инвентарной карточки, инвентарном номере объекта основных средств, полном наименовании объекта, его первоначальной стоимости и сведения о выбытии (перемещении) объекта (п. 16 Указаний).

Поэтому при определении доли прибыли, приходящейся на обособленное подразделение, к амортизируемому имуществу этого подразделения относится амортизируемое имущество организации, учтенное по месту нахождения указанного подразделения. Иной подход может быть оспорен должностными лицами налоговой службы как не подтвержденный документально.

Вопрос 57. Может ли "региональная" часть налога на прибыль уплачиваться организацией без распределения по подразделениям, находящимся на территории одного субъекта РФ?

Начиная с 1 января 2006 г. согласно Федеральному закону N 58-ФЗ ст. 288 НК РФ дополняется нормой, предусматривающей, что если налогоплательщик имеет несколько обособленных подразделений на территории одного субъекта РФ, то распределение прибыли по каждому из этих подразделений может не производиться. Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет этого субъекта РФ, в таком случае определяется исходя из доли прибыли, исчисленной из совокупности показателей обособленных подразделений, находящихся на территории субъекта РФ. При этом налогоплательщик самостоятельно выбирает то обособленное подразделение, через которое осуществляется уплата налога в бюджет этого субъекта РФ, уведомив о принятом решении налоговые органы, в которых обособленные подразделения налогоплательщика стоят на налоговом учете.

Однако разрешив не распределять прибыль между всеми обособленными подразделениями на территории одного субъекта РФ, законодатель не исключил требование п. 1 ст. 289 НК РФ о предоставлении налоговой декларации по месту нахождения каждого обособленного подразделения.

Вследствие этого Минфин России в письме от 12 октября 2005 г. N 03-03-04/2/78 разъяснил следующее: "Учитывая, что в данном случае нормами Кодекса не предусматривается определение налоговой базы и, соответственно, исчисление налога на прибыль по каждому обособленному подразделению, представление налоговых деклараций в налоговые органы может производиться в соответствии со ст. ст. 80 и 289 Кодекса по месту учета налогоплательщика (головной организации) и по месту нахождения обособленного подразделения, через которое осуществляется уплата налога на прибыль в бюджет субъекта Российской Федерации (консолидированно по всем обособленным подразделениям, находящимся на территории данного субъекта Российской Федерации). Изложенная позиция Департамента была доведена для сведения и руководства в работе ФНС России".

Таким образом, с 1 января 2006 г. налогоплательщику, имеющему несколько обособленных подразделений на территории одного субъекта РФ, не требуется в обязательном порядке представлять налоговую отчетность по месту нахождения каждого из них.

В письме ФНС России от 31 октября 2005 г. N ММ-6-22/916@ "Об уведомлении об изменении порядка уплаты налога на прибыль организаций" приведены рекомендуемые типовые формы уведомлений:

N 1 - о выборе обособленного подразделения, находящегося на территории субъекта РФ, через которое уплата налога на прибыль в бюджет этого субъекта РФ будет производиться;

N 2 - о выборе обособленных подразделений, находящихся на территории субъекта РФ, через которые уплата налога на прибыль в бюджет этого субъекта РФ производиться не будет.

О принятом решении налогоплательщик должен уведомить налоговые органы по местонахождению всех обособленных подразделений.

Таким образом, до 2006 г. организации, имеющие обособленные подразделения, были обязаны:

- сообщить в налоговый орган по месту нахождения организации обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории РФ, в срок не позднее 1 месяца со дня их создания (п. 2 ст. 23 НК РФ);

- подать заявление о постановке на учет по месту нахождения обособленного подразделения в течение месяца после создания обособленного подразделения (п. 4 ст. 83 НК РФ);

- уплачивать авансовые платежи по налогу на прибыль, а также суммы налога, подлежащие зачислению в доходную часть бюджетов субъектов РФ и бюджетов муниципальных образований (до 2005 г.) по месту нахождения организации, а также по месту нахождения каждого из ее обособленных подразделений исходя из доли прибыли, приходящейся на эти обособленные подразделения;

- по истечении каждого отчетного и налогового периодов предоставлять в налоговые органы по месту своего нахождения и месту нахождения каждого обособленного подразделения соответствующие налоговые декларации;

- по окончании каждого отчетного и налогового периода представлять в налоговые органы по месту своего нахождения налоговую декларацию в целом по организации с распределением по обособленным подразделениям.

С 1 января 2006 г. организации, имеющие обособленные подразделения, должны:

- сообщить в налоговый орган по месту нахождения организации обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории РФ в срок не позднее 1 месяца со дня их создания (п. 2 ст. 23 НК РФ);

- подать заявление о постановке на учет по месту нахождения обособленного подразделения в течение месяца после создания обособленного подразделения;

- если имеется несколько обособленных подразделений на территории одного субъекта РФ, самостоятельно выбрать то обособленное подразделение, через которое осуществляется уплата налога в бюджет этого субъекта РФ, уведомив о принятом решении налоговые органы, в которых обособленные подразделения налогоплательщика стоят на налоговом учете.

Представление налоговых деклараций в налоговые органы может производиться в соответствии со ст. ст. 80 и 289 НК РФ по месту учета налогоплательщика (головной организации) и по месту нахождения обособленного подразделения, через которое осуществляется уплата налога на прибыль в бюджет субъекта РФ (консолидированно по всем обособленным подразделениям, находящимся на территории данного субъекта РФ).

Однако применяемый с 2006 г. порядок уплаты налога на прибыль и авансовых платежей организациями, имеющими обособленные подразделения, не является обязательным. В новой редакции п. 2 ст. 288 НК РФ остались положения, предусматривающие уплату налога в бюджет субъекта РФ по месту нахождения каждого из обособленных подразделений. То есть и в 2006 г. организация вправе рассчитываться с региональными бюджетами так же, как и в 2005 г., если сочтет для себя более удобным традиционно применявшуюся схему полного распределения "региональной" части налога.

Вопрос 58. Как исчислить долю прибыли, приходящейся на ликвидированные обособленные подразделения?

Приведем пример. Организация, зарегистрированная в г. Москве, имеет обособленное подразделение в Московской области. В сентябре 2004 г. обособленное подразделение этой организации было ликвидировано. По итогам отчетного периода организация имела прибыль, подлежавшую распределению между бюджетами: федеральным бюджетом, бюджетом субъекта РФ и местным бюджетом. По итогам налогового периода (2004 г.) организация получила убыток.

Согласно письму Минфина России от 14.09.2004 N 03-03-01-04/1/41 показатель "налоговая база исходя из доли" (строка 040) в Приложении N 5а к листу 02 налоговой декларации по налогу на прибыль организаций, утвержденной Приказом МНС России от 11.11.2003 N БГ-3-02/614, по ликвидированному обособленному подразделению сохраняется без изменения в течение отчетных (налогового) периодов, следующих за последним отчетным периодом до ликвидации. Это означает, что в Приложении N 5а к декларации по налоговому периоду должны отражаться прибыль и соответственно налог на прибыль.

Как следовало в связи с этим заполнить строку 040, а также строки 090 и 100 Приложения N 5а к декларации по ликвидированному обособленному подразделению за 2004 г. в следующем случае: созданное в 2003 г. обособленное подразделение организации, которая получила в 2004 г. прибыль за отчетные периоды и убыток за налоговый период, ликвидировано в сентябре 2004 г.?

В письме Минфина от 14.09.2004 N 03-03-01-04/1/41 не рассматривается порядок заполнения декларации организацией, получившей за отчетные периоды до ликвидации обособленного подразделения прибыль, а за налоговый период - убыток.

Если в отчетном (налоговом) периоде налогоплательщик получил убыток - отрицательную разницу между доходами, определяемыми в соответствии с гл. 25 НК РФ, и расходами, учитываемыми в целях налогообложения, в данном отчетном (налоговом) периоде налоговая база признается равной нулю (п. 8 ст. 274 Кодекса).

Следовательно, в рассматриваемой ситуации за налоговый период (2004 г.) налоговая база организации должна была быть признана равной нулю, и налог на прибыль (строки 250 - 280 листа 02 декларации) не должен был исчисляться.

По строкам 290 - 320 листа 02 декларации за 2004 г. должны были быть отражены ранее начисленные суммы авансовых платежей по налогу исходя из налоговой декларации за 9 месяцев 2004 г. (строки 250 - 280 листа 02) и суммы ежемесячных авансовых платежей IV квартала 2004 г. (строки 390 - 420 листа 02). Вышеуказанные авансовые платежи подлежали уменьшению в полном объеме с их отражением по строке 380 листа 02 декларации за 2004 г.

Уменьшению подлежали и суммы авансовых платежей, приходящихся на ликвидированное обособленное подразделение. В связи с этим в Приложении N 5а к листу 02 декларации по данному подразделению по строкам 040, 090 и 100 должны были быть проставлены нули, а суммы начисленных ранее авансовых платежей (строки 110 и 120) должны были быть указаны к уменьшению (строки 170 и 180).

6. СБОРЫ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ОБЪЕКТАМИ ЖИВОТНОГО МИРА

И ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ОБЪЕКТАМИ ВОДНЫХ БИОЛОГИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ

Вопрос 1. Кто является плательщиком сбора за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов?

Статья 333.1 НК РФ устанавливает, что плательщиками обоих сборов являются организации и физические лица, включая индивидуальных предпринимателей. В данном случае действует единое правовое регулирование, как для российских, так и для иностранных организаций, как для физических лиц - налоговых резидентов РФ, так и для физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами РФ. Важным условием является то, что плательщик любого из рассматриваемых сборов должен иметь лицензию (разрешение) на пользование:

а) объектами животного мира на территории РФ (для плательщиков сбора за пользование объектами животного мира);

б) объектами водных биологических ресурсов во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе РФ и в исключительной экономической зоне РФ, а также в Азовском, Каспийском, Баренцевом морях и в районе архипелага Шпицберген (для плательщиков сборов за пользование объектами водных биологических ресурсов).

Вопрос 2. Каков порядок выдачи лицензии за пользование объектами животного мира?

Согласно Федеральному закону от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ "О животном мире" пользование объектами животного мира осуществляется организациями и физическими лицами на основании долгосрочных и именных разовых лицензий. В ст. 1 ФЗ "О животном мире" приводится определение долгосрочных и именных разовых лицензий. Под долгосрочной лицензией понимается специальное разрешение на осуществление хозяйственной и иной деятельности, связанной с использованием и охраной объектов животного мира, а под именной разовой лицензией - специальное разрешение на однократное использование определенных объектов животного мира с указанием места и срока его действия, а также количества допустимых к использованию объектов животного мира (ст. 1 ФЗ "О животном мире"). В соответствии со ст. 33 ФЗ "О животном мире" объекты животного мира могут предоставляться органами государственной власти юридическим лицам в долгосрочное пользование на основании долгосрочной лицензии и гражданам в краткосрочное пользование на основании именной разовой лицензии. В ст. 34 ФЗ "О животном мире" названы следующие виды пользования животным миром:

- охота;

- рыболовство, включая добычу водных беспозвоночных и морских млекопитающих;

- добыча объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства;

- использование полезных свойств жизнедеятельности объектов животного мира - почвообразователей, естественных санитаров окружающей среды, опылителей растений, биофильтраторов и других;

- изучение, исследование и иное использование животного мира в научных, культурно-просветительных, воспитательных, рекреационных, эстетических целях без изъятия их из среды обитания;

- извлечение полезных свойств жизнедеятельности объектов животного мира - почвообразователей, естественных санитаров окружающей среды, опылителей растений, биофильтраторов и других;

- получение продуктов жизнедеятельности объектов животного мира.

Пользователи объектами животного мира, осуществляющие изъятие объектов животного мира из среды их обитания, уплачивают сбор за пользование объектами животного мира.

Для получения долгосрочной лицензии на пользование животным миром заинтересованное юридическое лицо или индивидуальный предприниматель подает заявку. Орган исполнительной власти субъекта РФ на основании заключения соответствующего специально уполномоченного государственного органа по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания принимает решение о предоставлении заявленной территории, акватории, необходимой для осуществления пользования животным миром. Орган исполнительной власти субъекта РФ и пользователь животным миром заключают договор о предоставлении в пользование территорий, акваторий, необходимых для осуществления пользования животным миром (ст. 37 ФЗ "О животном мире"). Более детально порядок выдачи долгосрочных лицензий на пользование животным миром урегулирован Положением о порядке выдачи долгосрочных лицензий на пользование объектами животного мира, отнесенными к объектам охоты, утвержденным Приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 26 июня 2000 N 569 <242>.

--------------------------------

<242> РГ. 2000. N 165.

Порядок выдачи именных разовых лицензий на использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, изъятие которых из среды их обитания без лицензии запрещено, установлен Положением о порядке выдачи именных разовых лицензий на использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, утвержденным Приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 4 января 2001 г. N 3 <243>. В соответствии с данным положением лицензии выдаются территориальными охотуправлениями и юридическими лицами, осуществляющими пользование охотничьими животными, гражданам, имеющим удостоверения на право охоты. Лицензии выдаются на основании заявок граждан на добычу охотничьих животных с учетом пропускной способности территории, акватории, в пределах установленных норм, квот и лимитов изъятия охотничьих животных. Лицензии выдаются на конкретное место, имеющее четко выраженные внешние границы, и на определенный срок.

--------------------------------

<243> РГ. 2001. N 61.

Вопрос 3. В каком порядке выдаются лицензии на пользование объектами водных биологических ресурсов?

В соответствии с Федеральным законом от 20 декабря 2004 г. N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" <244> пользование водными биологическими ресурсами, под которыми понимаются рыбы, водные беспозвоночные, водные млекопитающие, водоросли, другие водные животные и растения, находящиеся в состоянии естественной свободы, осуществляется на основе разрешений на добычу (вылов) водных биоресурсов. Данное разрешение является документом, удостоверяющим право на добычу (вылов) определенного объема водных биоресурсов. В соответствии с положениями ст. 24 ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" любительское и спортивное рыболовство осуществляется гражданами без разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов, при этом любительское и спортивное рыболовство на водных объектах или их частях, предоставленных для организации любительского и спортивного рыболовства, осуществляется на основании разрешений на добычу (вылов) водных биоресурсов. В соответствии со ст. 34 ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" разрешение на добычу (вылов) водных биоресурсов удостоверяет право на изъятие водных биоресурсов из среды их обитания. В разрешении на добычу (вылов) водных биоресурсов в зависимости от вида рыболовства должны быть указаны (ст. 35 ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов"):

--------------------------------

<244> РГ. 2004. N 284.

1) сведения о пользователе водными биоресурсами, рыбопромысловом судне, районе промысла и (или) рыбопромысловом участке;

2) виды водных биоресурсов, разрешенных для добычи (вылова);

3) квоты добычи (вылова) водных биоресурсов;

4) орудия, способы и сроки добычи (вылова) водных биоресурсов;

5) требования к охране окружающей среды;

6) иные регламентирующие добычу (вылов) водных биоресурсов и обеспечивающие сохранение среды их обитания условия.

Оформление, выдача, регистрация разрешений на добычу (вылов) водных биоресурсов и внесение изменений в такие разрешения осуществляются федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства.

Вопрос 4. Что является объектами обложения сборами?

Объектами обложения рассматриваемыми сборами являются только те объекты животного мира (водных биологических ресурсов), которые поименованы в ст. 333.3 НК РФ и изъятие которых из среды их обитания осуществляется на основании лицензии (разрешения) на пользование объектами животного мира (водных биологических ресурсов). Непоименованные в ст. 333.3 НК РФ объекты животного мира и морские млекопитающие не являются объектами обложения рассматриваемыми сборами. В отношении объектов водных биологических ресурсов, за исключением морских млекопитающих, перечень является открытым, т.к. в нем присутствует категория "прочие объекты водных биологических ресурсов", в которую попадают все прямо не названные виды водных биологических ресурсов, за исключением морских млекопитающих.

Кроме того, не признаются объектами обложения в соответствии с п. 2 ст. 333.2 НК РФ объекты животного мира и объекты водных биологических ресурсов, пользование которыми осуществляется для удовлетворения личных нужд представителями коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ и лицами, не относящимися к коренным малочисленным народам, но постоянно проживающими в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности, для которых охота и рыболовство являются основой существования. Перечень коренных малочисленных народов РФ утвержден Постановлением Правительства РФ от 24 марта 2000 г. N 255 <245>. В данном Перечне поименованы как коренные малочисленные народы, так и субъекты РФ, на территории которых данные народы проживают. Постановлением Правительства РФ от 11 января 1993 г. N 22 <246> утвержден Перечень районов проживания малочисленных народов Севера. Следует отметить, что не признаются объектами обложения объекты животного мира и водных биологических ресурсов только в количествах (объемах), добываемых для удовлетворения личных нужд, в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности данной категории плательщиков. Названные лимиты использования объектов животного мира и лимиты и квоты на вылов (добычу) объектов водных биологических ресурсов для удовлетворения личных нужд устанавливаются органами исполнительной власти субъектов РФ по согласованию с уполномоченными федеральными органами исполнительной власти. При использовании объектов животного мира (водных биологических ресурсов) не для удовлетворения личных нужд рассматриваемой категории плательщиков, либо для удовлетворения личных нужд, но в больших количествах, чем установлено органами исполнительной власти субъектов РФ, данные объекты животного мира (водных биологических ресурсов) не освобождаются от обложения и создают объект обложения сборами.

--------------------------------

<245> СЗ РФ. 2000. N 14. Ст. 1493.

<246> САПП РФ. 1993. N 3. Ст. 176.

Вопрос 5. В каких размерах установлены ставки сбора за пользование объектами животного мира?

Ставки сбора за пользование объектами животного мира установлены в п. 1 ст. 333.3 НК РФ за каждый объект животного мира (животное), при этом ставка сбора не зависит от того, где осуществляется пользование конкретным объектом животного мира.

Ставки сбора за каждый объект животного мира

	Наименование объекта животного мира              
	Ставка сбора в рублях  
(за одно животное)    

	Овцебык, гибрид зубра с бизоном или домашним скотом  
	15000          

	Медведь бурый (камчатские популяции), медведь        
белогрудый                                           
	6000          

	Медведь (за исключением камчатских популяций и       
медведя белогрудого)                                 
	3000          

	Благородный олень, лось                              
	1500          

	Пятнистый олень, лань, снежный баран, сибирский      
горный козел, серна, тур, муфлон                     
	600          

	Косуля, кабан, кабарга, рысь, росомаха               
	450          

	Дикий северный олень, сайгак                         
	300          

	Соболь, выдра                                        
	120          

	Харза, степной кот, камышовый кот, глухарь, глухарь  
каменный, улар кавказский                            
	100          

	Барсук, куница, сурок, бобр                          
	60          

	Енот-полоскун, саджа, европейская норка              
	30          

	Фазан, тетерев, водяной пастушок, малый погоныш,     
погоныш-крошка, погоныш, большой погоныш, камышница  
	20          


Также в ст. 333.3 НК РФ установлены случаи, когда сбор за пользование объектами животного мира взимается в меньшем размере. При изъятии молодняка (в возрасте до одного года) диких копытных животных ставки сбора за пользование объектами животного мира устанавливаются в размере 50% базовых ставок.

Вопрос 6. В каких размерах установлены ставки сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов?

Ставки сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов делятся на две группы:

- ставки сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов, за исключением морских млекопитающих;

- ставки сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов - морскими млекопитающими. В первом случае ставки установлены за тонну ресурса и дифференцированы по следующим бассейнам: Дальневосточный, Северный, Балтийский, Каспийский, Азово-Черноморский, а также установлены ставки сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов внутренних водных объектов. Во втором случае (когда сбор взимается за пользование морскими млекопитающими) ставки сбора установлены за каждое млекопитающее и не дифференцированы по районам осуществления промысла.

Ставки сбора за каждый объект водных

биологических ресурсов, за исключением

морских млекопитающих

	Наименование объекта водных биологических ресурсов    
	Ставка сбора в рублях  
(за одну тонну)     

	Дальневосточный бассейн   (внутренние морские воды,   территориальное море,      
исключительная  экономическая  зона  РФ  и  континентальный   шельф  РФ  в       
Чукотском,  Восточно-Сибирском,  Беринговом,  Охотском,  Японском морях  и       
Тихом океане)                                                                    

	Краб камчатский западного побережья Камчатки,          
краб камчатский других районов промысла, краб синий    
	100000         

	Краб-стригун (берди), краб-стригун (опилио)            
	60000         

	Краб камчатский североохотоморский, краб равношипый,   
краб волосатый четырехугольный района юго-восточного   
Сахалина  и  залива  Анива  зоны  Охотского моря  и    
юго-западного Сахалина зоны Японского моря             
	40000         

	Трепанг                                                
	30000         

	Краб колючий района южных Курильских островов          
	25000         

	Нерка                                                  
	20000         

	Краб-стригун красный, краб-стригун ангулятус, краб     
колючий других районов промысла                        
	13000         

	Трубач                                                 
	12000         

	Краб волосатый четырехугольный других районов промысла 
	9000         

	Серый морской еж                                       
	6000         

	Креветка северная, осетровые                           
	5500         

	Креветка гребенчатая, гребешок                         
	5000         

	Кета, кижуч и чавыча                                   
	4000         

	Минтай Охотского моря, палтус, креветка углохвостая,   
горбуша                                                
	3500         

	Треска                                                 
	3000         

	Креветка травяная, черный морской еж                   
	2600         

	Минтай других районов промысла                         
	2000         

	Прочий морской еж                                      
	1300         

	Другие виды креветок, кальмар                          
	1000         

	Терпуг                                                 
	750         

	Сельдь                                                 
	500         

	Камбала, навага, сайра                                 
	200         

	Прочие объекты водных биологических ресурсов           
	200         

	Северный бассейн   (Белое море, внутренние морские воды, территориальное море,   
исключительная экономическая зона РФ и континентальный шельф РФ в море Лаптевых, 
Карском море, а также в Баренцевом море и районе архипелага Шпицберген)          

	Краб камчатский                                        
	100000         

	Гребешок, палтус                                       
	7000         

	Треска                                                 
	5000         

	Пикша                                                  
	3500         

	Морской окунь                                          
	1500         

	Креветка                                               
	1000         

	Сельдь                                                 
	400         

	Камбала                                                
	300         

	Мойва                                                  
	50         

	Прочие объекты водных биологических ресурсов           
	200         

	Балтийский  бассейн  (внутренние  морские  воды,  территориальное  море,         
исключительная  экономическая  зона  РФ и  континентальный шельф  РФ  в          
Балтийском море,  Вислинском,  Куршском  и  Финском заливах)                     

	Треска                                                 
	3000         

	Камбала-тюрбо                                          
	400         

	Камбала других видов                                   
	50         

	Салака (сельдь), шпрот (килька)                        
	20         

	Прочие объекты водных биологических ресурсов           
	20         

	Каспийский бассейн (районы Каспийского моря, в которых РФ осуществляет           
юрисдикцию  в  отношении  рыболовства)                                           

	Осетровые                                              
	5500         

	Судак                                                  
	1000         

	Вобла                                                  
	200         

	Крупный частик (за исключением судака)                 
	150         

	Килька каспийская, сельдь                              
	20         

	Прочие объекты водных биологических ресурсов           
	20         

	Азово-Черноморский бассейн (внутренние морские воды и территориальное море,      
исключительная экономическая зона РФ в Черном море, районы Азовского моря        
с Таганрогским заливом, в которых РФ осуществляет юрисдикцию в отношении         
рыболовства)                                                                     

	Осетровые                                              
	5500         

	Камбала-калкан                                         
	2000         

	Судак, кефаль всех видов                               
	1000         

	Лещ, тарань                                            
	150         

	Хамса, тюлька                                          
	50         

	Шпрот (килька)                                         
	20         

	Прочие объекты водных биологических ресурсов           
	20         

	Внутренние    водные   объекты   (реки,   водохранилища,   озера)                

	Осетровые                                              
	5500         

	Семга, чавыча, кета осенняя амурская, кижуч, нельма,   
таймень, нерка, балтийский лосось                      
	5000         

	Кета, сима, кумжа                                      
	3000         

	Байкальский белый хариус, угорь, чир, муксун           
	2100         

	Кунджа, голец, палия, форель всех видов, ленок, сиг,   
омуль, пыжьян, пелядь, мальма, усач, черноспинка,      
рыбец (сырть), жерех, хариус, шемая, белый амур,       
толстолобик, кутум, сом, минога                        
	1200         

	Судак                                                  
	1000         

	Крупный частик (за исключением судака)                 
	150         

	Рипус, тарань, вобла, ряпушка                          
	80         

	Прочие объекты водных биологических ресурсов           
	20         


Ставки сбора за каждый объект водных

биологических ресурсов - морское млекопитающее

	Наименование объекта животного мира              
	Ставка сбора в рублях 
(за одно млекопитающее)

	Касатка и другие китообразные (за исключением белухи)  
	30000         

	Белуха                                                 
	3000         

	Тихоокеанский морж                                     
	1500         

	Морской котик                                          
	800         

	Серый тюлень                                           
	600         

	Гренландский тюлень, морской заяц, хохлач              
(за исключением гренландского тюленя в возрасте        
до одного года (белек, хохлуша, серка)                 
	350         

	Крылатка, ларга                                        
	200         

	Кольчатая нерпа, каспийский тюлень, байкальский        
тюлень, тюлень обыкновенный                            
	150         

	Гренландский тюлень в возрасте до одного года          
(белек, хохлуша, серка)                                
	140         


Вопрос 7. Какие льготы по уплате сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов предусмотрены для градо- и поселкообразующих российских рыбохозяйственных организаций?

Ставки сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов за каждый объект водных биологических ресурсов, включая морских млекопитающих, для градо- и поселкообразующих российских рыбохозяйственных организаций устанавливаются в размере 15% базовых ставок сбора (п. 7 ст. 333.3 НК РФ). При этом градо- и поселкообразующими российскими рыбохозяйственными организациями признаются организации, численность работающих в которых с учетом совместно проживающих с ними членов семей составляет не менее половины численности населения соответствующего населенного пункта, которые функционируют на 1 января 2002 г. не менее 5 лет, эксплуатируют только находящиеся у них на праве собственности рыбопромысловые суда, зарегистрированы в качестве юридического лица и у которых объем реализованной ими рыбной продукции и (или) выловленных объектов водных биологических ресурсов составляет в стоимостном выражении более 70% общего объема реализуемой ими продукции. Для применения пониженной ставки данная рыбохозяйственная организация должна быть включена в Перечень градо- и поселкообразующих российских рыбохозяйственных организаций, которым предоставлено право применения пониженной ставки сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 3 сентября 2004 г. N 452 <247>. При этом пониженная ставка сбора применяется только в отношении объема промышленных квот, не превышающего годового объема промышленных квот, выделенного этим организациям на бесплатной основе в 2001 г. При превышении названного объема водные биологические ресурсы в объеме, превышающем промышленные квоты, выделенного этим организациям на бесплатной основе в 2001 г., будут облагаться по базовой ставке.

--------------------------------

<247> СЗ РФ. 2004. N 37. Ст. 3732.

Вопрос 8. В каких случаях применяется нулевая ставка сбора за пользование объектами животного мира и сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов?

В ст. 333.3 НК РФ предусмотрены случаи применения нулевой ставки сборов, эти случаи совпадают как для сбора за пользование объектами животного мира, так и для сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов. Ставки сбора за каждый объект животного мира (водных биологических ресурсов) устанавливаются в размере 0 руб. в случаях, если пользование такими объектами животного мира (водных биологических ресурсов) осуществляется в целях:

- охраны здоровья населения, устранения угрозы для жизни человека, предохранения от заболеваний сельскохозяйственных и домашних животных, регулирования видового состава объектов животного мира (водных биологических ресурсов), предотвращения нанесения ущерба экономике, животному миру и среде его обитания, а также в целях воспроизводства объектов животного мира (водных биологических ресурсов), осуществляемого в соответствии с разрешением уполномоченного органа исполнительной власти;

- изучения запасов и промышленной экспертизы, а также в научных целях в соответствии с законодательством РФ.

Вопрос 9. Как рассчитать сумму сбора?

Можно предложить следующие формулы для расчета суммы каждого из сборов.

Сбор за пользование объектами животного мира:

сумма сбора = количество объектов животного мира x ставка сбора

Сумма сбора рассчитывается отдельно для каждого объекта животного мира.

Например, если получена лицензия на 2 рыси и 3 лосей, то сумма сбора будет рассчитываться следующим образом:

2 x 450 = 900 (руб.) - рыси,

3 x 1500 = 4500 (руб.) - лоси,

900 + 4500 = 5400 (руб.) - вся сумма сбора.

Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов:

сумма сбора = количество объектов водных биологических ресурсов x ставка сбора

Сумма сбора рассчитывается отдельно для каждого объекта водных биологических ресурсов.

Вопрос 10. Как и когда уплачиваются сборы?

Плательщики сбора за пользование объектами животного мира уплачивают сбор при получении лицензии (разрешения) на пользование объектами животного мира (п. 1 ст. 333.5 НК РФ).

Плательщики сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов уплачивают сбор в виде разового и регулярных взносов. Сумма разового взноса равна 10% общей исчисленной суммы сбора, а сам разовый взнос уплачивается при получении лицензии (разрешения) на пользование объектами водных биологических ресурсов. Оставшаяся сумма сбора (90% общей исчисленной суммы сбора) уплачивается равными долями в виде регулярных взносов в течение всего срока действия лицензии (разрешения) на пользование объектами водных биологических ресурсов ежемесячно не позднее 20-го числа.

Уплата сборов (как сбора за пользование объектами животного мира, так и сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов) производится:

а) физическими лицами (кроме индивидуальных предпринимателей) - по местонахождению органа, выдавшего лицензию (разрешение),

б) организациями и индивидуальными предпринимателями - по месту налогового учета.

Вопрос 11. В каком порядке плательщики сборов представляют сведения в налоговый орган?

Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие пользование объектами животного мира по лицензии (разрешению) на пользование объектами животного мира, не позднее 10 дней с даты получения такой лицензии (разрешения) представляют в налоговые органы по месту своего учета сведения о полученных лицензиях (разрешениях) на пользование объектами животного мира, суммах сбора, подлежащих уплате, и суммах фактически уплаченных сборов (п. 1 ст. 333.7 НК РФ). Форма предоставления сведений организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими пользование объектами животного мира по лицензии (разрешению), утверждена Приказом Министерства по налогам и сборам РФ от 5 апреля 2004 г. N САЭ-3-21/261@ <248>.

--------------------------------

<248> РГ. 2004. N 148.

Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие пользование объектами водных биологических ресурсов по лицензии (разрешению) на пользование объектами водных биологических ресурсов, не позднее 10 дней с даты получения такой лицензии (разрешения) представляют в налоговые органы по месту своего учета сведения о полученных лицензиях (разрешениях) на пользование объектами водных биологических ресурсов, суммах сбора, подлежащих уплате в виде разового и регулярных взносов (п. 2 ст. 333.7 НК РФ). Форма предоставления сведений организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими пользование объектами водных биологических ресурсов по лицензии (разрешению), утверждена Приказом Министерства по налогам и сборам РФ от 15 июня 2004 г. N САЭ-3-21/368@ <249>.

--------------------------------

<249> РГ. 2004. N 146.

Вопрос 12. Как произвести зачет (возврат) сумм сбора за пользование объектами животного мира по нереализованным лицензиям (разрешениям)?

По истечении срока действия лицензии (разрешения) на пользование объектами животного мира организации и индивидуальные предприниматели вправе обратиться в налоговый орган по месту своего учета за зачетом или возвратом сумм сбора по нереализованным лицензиям (разрешениям) на пользование объектами животного мира, выданным уполномоченным органом. Зачет или возврат сумм сбора по нереализованным лицензиям (разрешениям) на пользование объектами животного мира осуществляется налоговым органом по месту учета налогоплательщика. Зачет (возврат) суммы излишне уплаченного сбора осуществляется на основе письменного заявления плательщика по решению налогового органа. Если у плательщика имеется недоимка по другим налогам, то налоговые органы вправе самостоятельно произвести зачет. Для осуществления зачета (возврата) сумм сбора за пользование объектами животного мира по нереализованным лицензиям (разрешениям) на пользование объектами животного мира плательщик сбора должен подать в налоговый орган по месту своего учета (Приказ Министерства по налогам и сборам РФ от 23 июля 2004 г. N САЭ-3-21/438@ "Об утверждении перечня документов, на основании которых осуществляется зачет или возврат сумм сбора за пользование объектами животного мира по нереализованным лицензиям (разрешениям) на пользование объектами животного мира" <250>):

--------------------------------

<250> РГ. 2004. N 199.

1) заявление о зачете или возврате суммы сбора за пользование объектами животного мира;

2) уточненные сведения о полученной лицензии (разрешении) на пользование объектами животного мира, суммах сбора за пользование объектами животного мира, подлежащих уплате, и суммах фактически уплаченного сбора (составленные в отношении нереализованной лицензии (разрешения) на пользование объектами животного мира).

Вопрос 13. Правомерно ли начисление пени налоговыми органами по сбору за пользование объектами животного мира?

В соответствии со статьей 333.1 НК РФ плательщиками сбора за пользование объектами животного мира (за исключением объектов животного мира, относящихся к объектам водных биологических ресурсов) признаются организации и физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, получающие в установленном порядке лицензию (разрешение) на пользование объектами животного мира на территории Российской Федерации. Приказом Минсельхоза России от 4 января 2001 года N 3 утверждено Положение о порядке выдачи именных разовых лицензий на использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (см. подробнее вопрос N 2). Пунктом 3 ст. 23 НК РФ предусмотрено, что плательщики сборов обязаны уплачивать законно установленные сборы, а также нести иные обязанности, установленные законодательством о налогах и сборах.

Согласно пунктам 1 и 5 ст. 45 НК РФ обязанность по уплате сбора должна быть выполнена в срок, установленный законодательством о налогах и сборах. Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанности по уплате сбора является основанием для направления налоговыми органами плательщику сбора требования об уплате сбора.

В соответствии со ст. 75 НК РФ пеней признается установленная данной статьей денежная сумма, которую налогоплательщик, плательщик сборов или налоговый агент должны выплатить в случае уплаты причитающихся сумм налогов или сборов.

Пеня начисляется за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по уплате налога или сбора, начиная со следующего за установленным законодательством о налогах и сборах дня уплаты налога или сбора. Пени могут быть взысканы принудительно за счет денежных средств плательщика сбора, находящихся на счетах в банке, а также за счет иного имущества плательщика сбора в порядке, предусмотренном ст. ст. 46 - 48 НК РФ. Учитывая изложенное, следует отметить, что начисление и взимание налоговыми органами пеней в случае несвоевременной уплаты сбора за пользование объектами животного мира правомерно.

7. ВОДНЫЙ НАЛОГ

Вопрос 1. Когда и каким актом был введен водный налог?

В соответствии с Федеральным законом от 28 июля 2004 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, изменения в статью 19 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации", а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации" с 1 января 2005 года вступила в силу "Глава 25.2 Водный налог" части второй Налогового кодекса РФ. Одновременно согласно этому Закону утратили силу Федеральный закон от 6 мая 1998 года N 71-ФЗ "О плате за пользование водными объектами"; Федеральный закон от 30 марта 1999 года N 54-ФЗ "О внесении дополнения в статью 4 Федерального закона "О плате за пользование водными объектами"; Федеральный закон от 7 августа 2001 года N 111-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О плате за пользование водными объектами".

Вопрос 2. Какими нормативными правовыми актами регулируется уплата водного налога?

В перечне основных нормативных правовых актов, регулирующих уплату водного налога, необходимо назвать:

- Налоговый кодекс РФ (часть первая) от 31 июля 1998 г. N 146-ФЗ;

- Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 5 августа 2000 г. N 117-ФЗ;

- Водный кодекс РФ от 16 ноября 1995 г. N 167-ФЗ;

- Постановление Правительства РФ от 3 апреля 1997 г. N 383 "Об утверждении Правил предоставления в пользование водных объектов, находящихся в государственной собственности, установления и пересмотра лимитов водопользования, выдачи лицензии на водопользование и распорядительной лицензии";

- Приказ Министерства финансов РФ от 3 марта 2005 г. N 29н "Об утверждении формы налоговой декларации по водному налогу и порядка ее заполнения";

- Приказ Министерства природных ресурсов РФ от 23 марта 2005 г. N 70 "Об утверждении Перечня видов специального водопользования".

Вопрос 3. Какие акты официального разъяснения следует учитывать при уплате водного налога?

К данным актам официального разъяснения относятся:

- письмо Федеральной налоговой службы РФ от 2 июня 2005 г. N 09-2-04/2348 "По вопросу постановки на учет (учета) в налоговых органах налогоплательщиков водного налога";

- письмо Федеральной налоговой службы РФ от 14 июня 2005 г. N ГВ-6-21/485@ "О налогоплательщиках водного налога";

- письмо Федеральной налоговой службы РФ от 22 июля 2005 г. N 21-3-05/45@ "О водном налоге";

- письмо Федеральной налоговой службы РФ от 11 мая 2005 г. N 21-3-05/32 "О применении ставок водного налога при сверхлимитном водопользовании для населения";

- письмо Федерального агентства водных ресурсов РФ от 9 ноября 2004 г. N ВК-02-47/600 "О правовых основаниях осуществления специального водопользования";

- письмо Федеральной налоговой службы РФ от 20 июля 2005 г. N ГВ-6-21/607@ "О направлении разъяснений Росводресурсов и Роснедр по коллекторно-дренажным и шахтно-рудничным подземным водам";

- письмо Министерства природных ресурсов РФ от 26 сентября 1997 г. N НМ-61/3743 "О временных методических рекомендациях по государственной регистрации лицензий на водопользование";

- письмо Министерства природных ресурсов РФ от 19 марта 1998 г. N 11-2-19/55 "О Перечне видов специального водопользования подземными водными объектами".

Вопрос 4. Облагается ли водным налогом водопользование, не подлежащее лицензированию?

Согласно НК РФ водным налогом облагается специальное и (или) особое водопользование в соответствии с законодательством РФ. В свою очередь Водным кодексом РФ специальное и особое водопользование определяются как лицензируемые виды деятельности. Таким образом, можно сделать вывод, что любое нелицензируемое водопользование выводится из-под обложения водным налогом.

Вопрос 5. На кого возложена обязанность по уплате водного налога?

Согласно ст. 333.8 НК РФ налогоплательщиками водного налога признаются организации и физические лица, осуществляющие специальное и (или) особое водопользование в соответствии с законодательством РФ. Под законодательством РФ в данном случае, в первую очередь, подразумевается Водный кодекс РФ (далее - ВК РФ), который дает определения водопользования (ст. 1 ВК РФ), общего и специального водопользования (ст. 86 ВК РФ), особого водопользования (ст. 87 ВК РФ).

Также из систематического толкования текста ст. 27 ВК РФ вытекает, что физическое лицо (гражданин), осуществляющее специальное или особое водопользование при наличии лицензии, может быть только индивидуальным предпринимателем. Юридическое лицо вправе осуществлять водопользование только после получения лицензии, если иное не установлено ВК РФ (ст. 28 ВК РФ). Следовательно, налогоплательщиками водного налога являются организации и индивидуальные предприниматели, получившие в установленном порядке лицензию на водопользование. Однако следует учитывать, что до оформления соответствующей лицензии лицам, осуществляющим водопользование в соответствии с нормативными правовыми актами, разрешается продолжать эту деятельность до выдачи им лицензии в соответствии с графиком, устанавливаемым соответствующим органом лицензирования (Постановление Правительства РФ от 3 апреля 1997 г. N 383).

Вопрос 6. Как законодательство РФ определяет специальное водопользование?

Согласно ст. 86 Водного кодекса РФ специальным водопользованием признается использование водных объектов с применением сооружений, технических средств и устройств. Оно осуществляется исключительно по лицензии на водопользование, кроме случаев использования водных объектов для плавания на маломерных плавательных средствах и для разовых посадок (взлетов) воздушных судов.

Вопрос 7. Как законодательство РФ определяет особое водопользование?

Согласно ст. 87 Водного кодекса РФ в особое водопользование водные объекты предоставляются для обеспечения нужд обороны, федеральных энергетических систем, федерального транспорта, а также для иных государственных или муниципальных нужд по решению и в порядке, устанавливаемом Правительством РФ. В самом ВК РФ ничего не сказано о лицензии на особое водопользование, однако необходимость ее получения установлена Постановлением Правительства РФ "Об утверждении правил предоставления в пользование водных объектов, находящихся в государственной собственности, установления и пересмотра лимитов водопользования, выдачи лицензии на водопользование и распорядительной лицензии" от 3 апреля 1997 г. N 383.

Вопрос 8. В каких нормативных актах можно получить сведения о том, какое водопользование является специальным?

Существует Перечень видов специального водопользования, утвержденный Приказом Министерства природных ресурсов РФ от 23 марта 2005 г. N 70 "Об утверждении Перечня видов специального водопользования". К специальному водопользованию согласно Перечню относится пользование водными объектами или их частью в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, здравоохранения, промышленности и энергетики, сельского хозяйства, лесного хозяйства, гидроэнергетики, рекреации, транспорта, строительства, рыбного хозяйства, охотничьего хозяйства, лесосплава, добычи подземных вод, полезных ископаемых, торфа и сапропеля, а также для иных целей, если указанные цели водопользования осуществляются с применением следующих сооружений, технических средств и устройств:

1) стационарных, передвижных и плавучих сооружений по механическому и самотечному забору воды из водных объектов;

2) водоотводящих сооружений, предназначенных для сброса (закачки) в водные объекты, в т.ч. подземные, промышленных, коммунально-бытовых, коллекторно-дренажных, ливневых и других сточных вод, а также вод, откачиваемых из шахт, карьеров, разрезов;

3) комплекса сооружений порта, в т.ч. для подхода, стоянки, загрузки, разгрузки и обслуживания судов, посадки и высадки пассажиров, ремонта, отстоя, технического осмотра судов и иных плавучих объектов;

4) плотин, шлюзов-регуляторов и других водорегулирующих сооружений (в т.ч. временных перегораживающих сооружений);

5) гидравлических электростанций (приплотинных, деривационных, приливных, гидроаккумулирующих);

6) организованных пляжей, причалов для яхт, маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств отдыха на воде, а также других сооружений и устройств, предназначенных для рекреационных и оздоровительных целей;

7) платформ и искусственных островов;

8) оросительных, обводнительных и оросительно-обводнительных мелиоративных систем;

9) водохозяйственных сооружений тепловых станций и атомных электростанций, предприятий ядерного топливного цикла, предназначенных для водоснабжения, сброса отработанных вод, а также для охлаждения;

10) землеройной, буровой, грузоподъемной, другой спецплавтехники при выполнении строительно-монтажных, изыскательских, дноуглубительных, разгрузочно-погрузочных (кроме транспортных и по предотвращению вредного воздействия вод), строительство и эксплуатация сооружений, подводных коммуникаций, прокладка кабелей, строительство мостов, подводных переходов газопроводов, продуктопроводов и других работ, добычи полезных ископаемых из недр, торфа и сапропеля со дна водного объекта;

11) судов и других плавательных средств (кроме маломерных), используемых в транспортных целях, а также сплав леса в плотах и кошелях.

Указанным Приказом также был отменен существовавший ранее Перечень видов специального водопользования по поверхностным водным объектам, утвержденный Приказом Министерства природных ресурсов РФ от 23 октября 1998 г. N 232 "Об утверждении документов по лицензированию пользования поверхностными водными объектами".

Вопрос 9. Что является объектом обложения водным налогом?

Объектами налогообложения водным налогом являются забор воды из водных объектов, использование акватории водных объектов, за исключением лесосплава в плотах и кошелях, использование водных объектов без забора воды для целей гидроэнергетики, использование водных объектов для целей лесосплава в плотах и кошелях.

Вопрос 10. Какие виды деятельности не являются объектами налогообложения?

Не признаются объектами налогообложения следующие виды водопользования:

- забор из подземных водных объектов воды, содержащей полезные ископаемые и (или) природные лечебные ресурсы, а также термальных вод (данный вид деятельности согласно пп. 15 п. 2 ст. 337 НК РФ является объектом налогообложения налогом на добычу полезных ископаемых);

- забор воды из водных объектов для обеспечения пожарной безопасности, а также для ликвидации стихийных бедствий и последствий аварий (НК РФ и ВК РФ не устанавливают предельного количества или способов определения объемов воды, которые могут быть использованы на указанные цели. Согласно ст. 146 ВК РФ забор воды для обеспечения пожарной безопасности допускается из любых водных объектов и производится без особого на то разрешения, бесплатно и в количестве, необходимом для ликвидации пожара);

- забор воды из водных объектов для санитарных, экологических и судоходных попусков;

- забор морскими судами, судами внутреннего и смешанного (река - море) плавания воды из водных объектов для обеспечения работы технологического оборудования;

- забор воды из водных объектов и использование акватории водных объектов для рыбоводства и воспроизводства водных биологических ресурсов;

- использование акватории водных объектов для плавания на судах, в т.ч. на маломерных плавательных средствах, а также для разовых посадок (взлетов) воздушных судов;

- использование акватории водных объектов для размещения и стоянки плавательных средств, размещения коммуникаций, зданий, сооружений, установок и оборудования для осуществления деятельности, связанной с охраной вод и водных биологических ресурсов, защитой окружающей среды от вредного воздействия вод, а также осуществление такой деятельности на водных объектах;

- использование акватории водных объектов для проведения государственного мониторинга водных объектов и других природных ресурсов (геодезических, топографических, гидрографических), а также для размещения и строительства гидротехнических сооружений гидроэнергетического, мелиоративного, рыбохозяйственного, воднотранспортного, водопроводного и канализационного назначения;

- использование акватории водных объектов для организованного отдыха организациями, предназначенными исключительно для содержания и обслуживания инвалидов, ветеранов и детей;

- использование водных объектов для проведения дноуглубительных и других работ, связанных с эксплуатацией судоходных водных путей и гидротехнических сооружений;

- особое пользование водными объектами для обеспечения нужд обороны страны и безопасности государства;

- забор воды из водных объектов для орошения земель сельскохозяйственного назначения (включая луга и пастбища), полива садоводческих, огороднических, дачных земельных участков, земельных участков личных подсобных хозяйств граждан, для водопоя и обслуживания скота и птицы, которые находятся в собственности сельскохозяйственных организаций и граждан;

- забор из подземных водных объектов шахтно-рудничных и коллекторно-дренажных вод;

- использование акватории водных объектов для рыболовства и охоты.

Вопрос 11. Что такое лицензия на водопользование?

Лицензия на водопользование - это специальное разрешение на пользование водными объектами или их частями на определенных условиях.

Лицензию на водопользование можно также определить как:

- акт федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на выдачу лицензий (лицензирующий орган в области водопользования);

- одно из оснований возникновения прав пользования водными объектами.

Вопрос 12. Каковы особенности постановки на учет плательщиков водного налога?

Налогоплательщик-водопользователь должен встать на налоговый учет не только по месту своей регистрации, но и по месту нахождения водного объекта. Постановка на учет производится после получения водопользователем лицензии на осуществление водопользования в лицензирующем органе по месту нахождения водного объекта. Лицензирующий орган сообщает о представлении прав на водопользование налогоплательщику в налоговый орган по месту своего нахождения в течение 10 дней. Если в данном налоговом органе отсутствуют сведения об указанном налогоплательщике, производится постановка на учет в порядке, предусмотренном письмом ФНС России "По вопросу постановки на учет (учета) в налоговых органах налогоплательщиков водного налога" от 2 июня 2005 г. N 09-2-04/2348. Налоговый орган по месту нахождения объекта налогообложения водным налогом на основании поступивших сведений о лицензиях присваивает налогоплательщику Код причины постановки на учет, содержащий значение "41" в 5 и 6 разрядах КПП, в соответствии с письмом Министерства по налогам и сборам РФ от 22 мая 2001 г. N ММ-6-12/410 "Об учете в налоговом органе организации, уплачивающей отдельные виды налогов, в случае отсутствия у нее на территории этого налогового органа оснований для постановки на учет, предусмотренных пунктом 1 статьи 83 Налогового кодекса Российской Федерации".

При отсутствии в налоговом органе сведений о лицензии на водопользование в декларациях и платежных документах по водному налогу указывается КПП, присвоенный налогоплательщику в налоговом органе по месту его нахождения (при оформлении первой декларации, первого платежа). Во всех последующих документах по водному налогу, представляемых в налоговый орган, указывается КПП, содержащий значение "41" в 5 и 6 разрядах. В случае если налогоплательщик по каким-либо основаниям уже был зарегистрирован в налоговом органе по месту нахождения водного объекта, повторная регистрация не требуется.

Вопрос 13. Как определяется налоговая база по водному налогу?

Налоговая база рассчитывается особым порядком в зависимости от объекта водопользования. Так, при заборе воды из водных объектов налоговая база рассчитывается исходя из объема воды, забранного за налоговый период. При этом используются следующие показатели: показания водоизмерительных приборов, время работы средства и его производительность, нормы водопотребления.

При использовании акватории водных объектов, за исключением лесосплава в плотах и кошелях, налоговая база определяется как площадь предоставленного водного пространства. Указанная площадь определяется исходя из данных, указанных в лицензии на водопользование (договора на водопользование), а в случае отсутствия в лицензии (договоре) таких данных - по материалам соответствующей технической и проектной документации.

При использовании водных объектов без забора воды для целей гидроэнергетики налоговая база определяется как количество произведенной за налоговый период электроэнергии.

При использовании водных объектов для целей лесосплава в плотах и кошелях налоговая база определяется как произведение объема древесины, сплавляемой в плотах и кошелях за налоговый период, выраженного в тысячах кубических метров, и расстояния сплава, выраженного в километрах, деленного на 100.

Вопрос 14. Что является налоговым периодом по водному налогу?

Налоговый период по всем видам объектов налогообложения и для всех налогоплательщиков - квартал.

Вопрос 15. В зависимости от чего дифференцируется ставка водного налога?

Налоговая ставка дифференцируется в зависимости от:

- вида водопользования, составляющего объект налогообложения;

- экономического района, в котором осуществляется водопользование;

- бассейнов водных объектов (рек, озер, морей).

Вопрос 16. Каковы особенности обложения забора воды из водных объектов для водоснабжения населения?

Ставка водного налога при заборе воды из водных объектов для водоснабжения населения устанавливается в размере 70 руб. за одну тысячу кубических метров воды, забранной из водного объекта. Пятикратный размер ставки при превышении лимитов на забор воды к этому виду водопользования не применяется.

Вопрос 17. Что такое лимиты водопользования?

Лимиты водопользования (водопотребления и водоотведения) - это предельно допустимые объемы изъятия водных ресурсов или сброса сточных вод нормативного качества, которые устанавливаются водопользователю на определенный срок.

Вопрос 18. Что происходит в случае превышения лимитов водопользования?

В п. 2 ст. 333.12 НК РФ установлено применение повышенной налоговой ставки в случае, если забор воды за период превысит установленные лимиты. Забор воды сверх лимита оплачивается в соответствии с пятикратным размером налоговой ставки.

Вопрос 19. Каков порядок уплаты водного налога?

Общая сумма налога уплачивается по месту нахождения водного объекта не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом. Следует учитывать, что если водный объект находится на территории нескольких субъектов РФ, то налог уплачивается по этим объектам отдельно по месту нахождения каждого, поэтому отдельно должна учитываться общая сумма налога по каждому из таких объектов и отдельно должны подаваться налоговые декларации.

Вопрос 20. Каковы особенности подачи налоговой декларации по водному налогу иностранными лицами?

Налогоплательщики - иностранные лица представляют еще и копию налоговой декларации в налоговый орган по местонахождению органа, выдавшего лицензию на водопользование, в срок, установленный для уплаты налога.

8. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

Вопрос 1. Кто является плательщиками государственной пошлины?

Налоговый кодекс РФ называет в качестве плательщиков государственной пошлины физических лиц и организации (п. 1 ст. 333.17 НК РФ). Понятия физических лиц и организаций раскрываются в п. 2 ст. 11 НК РФ.

К физическим лицам причисляются граждане России, иностранные граждане и лица без гражданства. Гражданином России является лицо, обладающее гражданством России, т.е. устойчивой правовой связью с РФ, выражающейся в совокупности их взаимных прав и обязанностей. Иностранным гражданином признается лицо, не являющееся гражданином РФ и имеющее гражданство (подданство) иностранного государства. Лицом без гражданства - лицо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательства наличия гражданства иностранного государства (ст. 3 Федерального закона от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации").

К организациям НК РФ относит российские и иностранные организации. Российские организации - юридические лица, образованные в соответствии с российским законодательством. К иностранным организациям относятся иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории РФ (ст. 11 НК РФ).

Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные организации уплачивают государственную пошлину наравне с гражданами и организациями России. Иностранные лица и лица без гражданства руководствуются правилами, установленными для физических лиц, иностранные организации - для организаций.

Вопрос 2. В каких случаях возникает обязанность по уплате государственной пошлины?

Обязанность по уплате государственной пошлины возникает при обращении плательщиков в государственные органы, органы местного самоуправления, иные органы и к должностным лицам, уполномоченным совершать юридически значимые действия.

Не все юридически значимые действия, совершаемые уполномоченными органами и должностными лицами, облагаются государственной пошлиной, а лишь те, которые перечислены в главе 25.3 НК РФ и для которых установлены ставки государственной пошлины. В случаях, предусмотренных НК РФ, государственной пошлиной облагаются также и действия, не являющиеся по своей правовой природе юридическими, например выдача дубликатов документов и их копий.

Государственная пошлина не уплачивается за юридически значимые действия, совершаемые, во-первых, консульскими учреждениями, а во-вторых, частными нотариусами. За совершение указанных действий консульскими учреждениями взимается не государственная пошлина, а иной платеж - консульский сбор (п. п. 1, 2 ст. 333.16 НК РФ и п. 9 Указа Президента РФ от 5 ноября 1998 г. N 1330 "Об утверждении положения о консульском учреждении РФ"). Что же касается нотариусов, занимающихся частной практикой, то они вместо государственной пошлины взимают нотариальный тариф в размере, соответствующем размеру государственной пошлины, предусмотренной за совершение аналогичных действий в государственной нотариальной конторе, и с учетом особенностей, установленных законодательством РФ о налогах и сборах (п. 1 ст. 333.24 НК РФ и абз. 2 ст. 22 Основ законодательства РФ "О нотариате").

Обязанность по уплате государственной пошлины возникает также у физических лиц и организаций, выступающих в судах (арбитражных судах, судах общей юрисдикции и у мировых судей) в качестве ответчиков при соблюдении одновременно следующих условий:

- решение принято не в пользу ответчика,

- истец освобожден от уплаты государственной пошлины.

НК РФ предусматривает многочисленный перечень льгот по уплате государственной пошлины <251>. Суды общей юрисдикции и арбитражные суды по-разному решают вопрос об освобождении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, обращающихся в суды в защиту государственных и общественных интересов, несмотря на то что нормы НК РФ, устанавливающие такое освобождение, идентичны (подп. 19 п. 1 ст. 333.36 и подп. 1 п. 1 ст. 333.37 НК РФ).

--------------------------------

<251> Ст. ст. 333.35 - 333.39 НК РФ.

Верховный Суд РФ указывает, что названные органы освобождаются от уплаты государственной пошлины только в тех случаях, когда они в порядке ч. 1 ст. 46 ГПК РФ обращаются с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц или неопределенного круга лиц и выступают в качестве процессуальных истцов (заявителей) <252>. Если же эти органы выступают в качестве процессуальных ответчиков, норма об освобождении от уплаты государственной пошлины на них не распространяется. При подаче апелляционных и кассационных жалоб на постановления судов они должны уплачивать государственную пошлину на общих основаниях. Такой же позиции придерживаются и некоторые Федеральные арбитражные суды <253>. Другие арбитражные суды освобождают указанные органы от уплаты государственной пошлины независимо от их процессуального положения <254>.

--------------------------------

<252> Обзор судебной практики Верховного Суда РФ от 04.05.2005, 11.05.2005, 18.05.2005 "Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда РФ за первый квартал 2005 года" // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2005. N 10; Определение Верховного Суда РФ от 1 марта 2005 года по делу N КАС05-068; Определение Верховного Суда РФ от 20 мая 2005 года по делу N 42-В04-12 // Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

<253> См. например: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 16 июня 2005 года по делу N А05-26184/04-24 // Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

<254> Постановление ФАС Московского округа от 27 июля 2005 года по делу N КА-А40/6955-05 // Приводится по СПС "КонсультантПлюс".

Вопрос 3. Могут ли филиалы, представительства и иные обособленные подразделения юридических лиц выступать плательщиками государственной пошлины?

Согласно ст. 11 и п. 1 ст. 333.17 НК РФ плательщиками государственной пошлины являются физические лица (граждане России, иностранные граждане и лица без гражданства) и организации (российские и иностранные). Филиалы и представительства не указаны в качестве плательщиков государственной пошлины.

Согласно абз. 2 ст. 19 НК РФ филиалы и иные обособленные подразделения российских организаций могут в порядке, установленном НК РФ, исполнять обязанности этих организаций по уплате налогов и сборов по месту нахождения этих филиалов и иных обособленных подразделений. Нормы НК РФ, регулирующие порядок уплаты государственной пошлины, не содержат какого-либо указания относительно участия филиалов, представительств и иных обособленных подразделений российских организаций в отношениях по уплате государственной пошлины. Значит, строго формально уплата государственной пошлины непосредственно обособленным подразделением российского юридического лица недопустима.

Однако на филиал или представительство законом может быть возложена обязанность обратиться к уполномоченному государственному органу либо должностному лицу за совершением юридически значимого действия. Представляется, что в подобных случаях филиалы и представительства могут самостоятельно уплачивать государственную пошлину. Иные обособленные подразделения не могут обращаться за совершением юридически значимых действий и выступать в качестве плательщиков государственной пошлины, поскольку они в отличие от филиалов и представительств не вправе представлять интересы юридического лица и осуществлять их защиту (ст. 55 ГК РФ).

Вопрос 4. Допускает ли НК РФ представительство в отношениях по уплате государственной пошлины?

Одним из самых важных нововведений гл. 25.3 НК РФ стало распространение принципа самостоятельного исполнения налогоплательщиком обязанности по уплате налогов и сборов на правоотношения, связанные с уплатой государственной пошлины (п. 1 ст. 45 и п. 2 ст. 333.18 НК РФ). Ранее Закон РФ от 9 декабря 1991 г. N 2005-1 "О государственной пошлине" не содержал подобного указания. На практике допускалась возможность уплаты пошлины иным лицом за лицо, в отношении которого должны быть совершены юридически значимые действия. Правоприменители исходили из того, что государственная пошлина фактически уплачена и зачислена в бюджет, следовательно, обязанность по ее уплате можно считать исполненной надлежащим образом.

Ныне же налогоплательщик обязан самостоятельно, т.е. от своего имени, уплатить налог в бюджет. Соблюдение этого принципа обеспечивается одновременным выполнением следующих условий:

- платежные документы на уплату налога должны исходить непосредственно от плательщика;

- платежные документы на уплату налога должны быть подписаны самим плательщиком;

- уплата налога должна быть произведена за счет собственных средств налогоплательщика, т.е. за счет средств, находящихся в его свободном распоряжении <255>.

--------------------------------

<255> Принцип самостоятельного исполнения налогоплательщиком обязанности по уплате налога был рассмотрен Конституционным Судом РФ. См.: Определение Конституционного Суда РФ от 22 января 2004 года N 41-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы Открытого Акционерного Общества "Сибирский Тяжпромэлектропроект" и гражданки Тарасовой Галины Михайловны на нарушение конституционных прав и свобод абзацем первым пункта 1 статьи 45 Налогового кодекса Российской Федерации" // Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Приведенные положения в полной мере распространяются и на плательщиков сборов, в частности государственной пошлины. Так, ВАС РФ, разъясняя вопросы применения главы 25.3 НК РФ, указал, что уплата государственной пошлины иным лицом за плательщика законодательством не предусмотрена <256>. Министерство финансов РФ, рассматривая вопрос об уплате государственной пошлины третьими лицами с указанием в назначении платежа плательщика пошлины, за которого осуществляется платеж, также пришло к выводу о неправомерности подобного способа уплаты государственной пошлины <257>.

--------------------------------

<256> Пункт 18 информационного письма Президиума ВАС РФ от 25 мая 2005 года N 91 "О некоторых вопросах применения арбитражными судами главы 25.3 Налогового кодекса Российской Федерации".

<257> Письмо Министерства финансов РФ от 6 июня 2006 года N 03-06-03-04/60; письмо Министерства финансов РФ от 15 марта 2006 года N 03-06-03-03/08 // Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Вопрос 5. Какими документами может быть подтвержден факт уплаты государственной пошлины?

Физические лица преимущественно используют наличную форму уплаты налогов и сборов, в том числе государственной пошлины, хотя вправе использовать и безналичную форму.

Доказательством уплаты государственной пошлины наличными денежными средствами является:

- квитанция, выдаваемая плательщику банком;

- квитанция, выдаваемая плательщику должностным лицом или кассой органа, в который произведена оплата.

Письмом Федеральной налоговой службы и Сбербанка РФ от 18 февраля 2005 года N ММ-6-10/143/07-125В введен бланк платежного документа (извещения) физического лица формы N ПД (налог), который предназначен для уплаты физическими лицами налогов (сборов), пеней и штрафов в бюджетную систему РФ и правила указания информации, идентифицирующей платеж.

Организации для уплаты налогов и сборов могут использовать только безналичную форму расчетов. Они не вправе вносить в банки наличные денежные средства для перечисления их на счета соответствующих бюджетов, минуя свои банковские счета <258>.

--------------------------------

<258> Письмо Центрального банка РФ N 151-Т и Министерства РФ по налогам и сборам N ФС-18-10/2 от 12 ноября 2002 года "Об отдельных вопросах, связанных с уплатой организациями налогов и сборов".

Факт уплаты государственной пошлины в безналичной форме подтверждается платежным поручением с отметкой банка о его исполнении (п. 3 ст. 333.18 НК РФ).

Высший Арбитражный Суд РФ в выработанных рекомендациях по применению гл. 25.3 НК РФ конкретизировал понятие "отметка банка об исполнении платежного поручения". Доказательством уплаты государственной пошлины в безналичной форме является платежное поручение, на котором проставлены:

- в поле "Списано со счета плательщика" - дата списания денежных средств со счета плательщика (при частичной оплате - дата последнего платежа);

- в поле "Отметки банка" - штамп банка и подпись ответственного исполнителя (п. 3.8 ч. 1 Положения ЦБ РФ от 3 октября 2002 г. N 2-П "О безналичных расчетах в Российской Федерации").

Платежное поручение на уплату государственной пошлины с отметкой банка "о принятии к исполнению" не свидетельствует о зачислении пошлины в доход бюджета, следовательно, не может являться доказательством уплаты государственной пошлины <259>.

--------------------------------

<259> Постановление ФАС Московского округа от 31 мая 2005 года по делу N КГ-А40/4269-05 // Приводится по данным СПС "КонсультантПлюс".

Полагаем, что рекомендации ВАС РФ по вопросам уплаты государственной пошлины применимы и ко всем другим случаям уплаты государственной пошлины, а не только при обращении в арбитражные суды. Лишь при предоставлении вышеназванных доказательств, подтверждающих уплату государственной пошлины в соответствующий бюджет, уполномоченный орган (должностное лицо) вправе совершить в отношении него юридически значимое действие.

Вопрос 6. Как уплачивается государственная пошлина в случае, если за совершением юридически значимого действия обратилось одновременно несколько лиц?

Государственная пошлина уплачивается плательщиками в равных долях, при отсутствии среди обратившихся лиц, имеющих право на льготу по уплате государственной пошлины. Если же среди лиц, обратившихся за совершением юридически значимого действия, есть лица, освобожденные от уплаты государственной пошлины, размер государственной пошлины уменьшается пропорционально количеству лиц, освобожденных от ее уплаты. Оставшаяся часть суммы государственной пошлины уплачивается лицами, не освобожденными от уплаты государственной пошлины.

Вопрос 7. В каком порядке уплачивают государственную пошлину иностранные лица?

Установленный главой 25.3 НК РФ порядок уплаты государственной пошлины в полной мере распространяется на иностранных граждан, лиц без гражданства и на иностранные организации. Иностранные лица и лица без гражданства руководствуются правилами, установленными для физических лиц, иностранные организации - для организаций.

Иностранные лица, не являющиеся налоговыми резидентами РФ, согласно п. 3 ст. 45 НК РФ могут исполнить обязанность по уплате налога (сбора) не в рублях, а в иностранной валюте. Иностранные организации, не имеющие рублевых счетов в РФ, перечисляют суммы государственной пошлины в иностранной валюте на счета, открытые Федеральному казначейству для учета средств федерального бюджета в иностранной валюте. Реквизиты счетов для перечисления средств в иностранной валюте обязаны предоставлять плательщикам администраторы поступлений в бюджет. Администратором поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым арбитражными судами РФ, судами общей юрисдикции и мировыми судьями, государственной пошлины за государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей является Федеральная налоговая служба; администратором поступлений государственной пошлины за государственную регистрацию средств массовой информации, за право вывоза культурных ценностей, предметов коллекционирования по палеонтологии и минералогии - Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия и т.д. <260>.

--------------------------------

<260> См.: Федеральный закон от 15 августа 1996 г. N 115-ФЗ "О бюджетной классификации РФ" // Собрание законодательства РФ. 1996. N 34. Ст. 4030.

Федеральным законом от 27 июля 2006 года N 137-ФЗ, вступающим в силу с 1 января 2007 года, были внесены существенные изменения в первую часть НК РФ. Коснулись они и порядка исполнения иностранными лицами обязанности по уплате налогов и сборов. Из п. 3 ст. 45 исключили норму о возможности исполнения иностранными лицами обязанности по уплате налогов (сборов) в иностранной валюте. Таким образом, после 1 января 2007 года иностранные лица должны будут уплачивать государственную пошлину в валюте РФ - в рублях.

До введения в действие главы 25.3 НК РФ иностранным организациям, не имеющим в РФ ни рублевых счетов, ни филиалов, ни представительств, физическим лицам, не являющимся налоговыми резидентами РФ, предоставлялось право уплачивать государственную пошлину через уполномоченных представителей-резидентов РФ, имеющих валютные и рублевые счета (п. 10 Инструкции Госналогслужбы РФ от 15 мая 1996 г. N 42 "По применению Закона РФ "О государственной пошлине"). Ныне же, согласно принципу самостоятельного исполнения налоговой обязанности, иностранные лица не вправе доверить уплату государственной пошлины уполномоченным представителям-резидентам РФ (п. 1 ст. 45, п. 2 ст. 333.18 НК РФ). Министерство финансов РФ неоднократно высказывало аналогичную позицию <261>.

--------------------------------

<261> См., например: письмо Министерства финансов РФ от 14 февраля 2006 года N 03-06-03-04/32 // Данные приводятся по СПС "КонсультантПлюс".

Россия является участником Соглашения о размере государственной пошлины и порядке ее взыскания при рассмотрении хозяйственных споров между субъектами хозяйствования разных государств, заключенного между странами СНГ (заключено в г. Ашхабаде 24 декабря 1993 г.) и Протокола к нему (г. Минск, 1 июня 2001 г.). Международные договоры России по вопросам налогообложения и уплаты сборов имеют примат (приоритет) над нормами, содержащимися в актах законодательства о налогах и сборах РФ (ст. 7 НК РФ). Названный международный договор определяет ставки государственной пошлины при обращении с иском в арбитражные или хозяйственные суды другого государства. Единым денежным эквивалентом выбран российский рубль. Уплата государственной пошлины может согласно указанному договору производиться как посредством национальной валюты государства - участника СНГ, так и валюте РФ. Курсы национальных валют к российскому рублю определяются национальными банками государств-участников СНГ.

Вопрос 8. Кто вправе принимать решение о предоставлении отсрочки (рассрочки) уплаты государственной пошлины?

Отсрочка (рассрочка) является одной из форм изменения срока уплаты налогов (сборов), т.е. переносом установленного срока уплаты на более поздний срок. Отсрочка представляет собой перенос установленного срока уплаты налога (сбора) на определенное время, по истечении которого сумма налога (сбора) подлежит уплате единовременно в полном объеме. При рассрочке сумма налога (сбора) уплачивается не единовременно, а частями в пределах установленного срока (п. 1 ст. 64 НК РФ). Общие условия и порядок предоставления отсрочки (рассрочки) уплаты государственной пошлины содержатся в ст. 64, а особенности - в ст. 333.41 НК РФ.

Органами, полномочными принимать решение об отсрочке (рассрочке) уплаты государственной пошлины, являются органы государственной власти и (или) лица, уполномоченные совершать юридически значимые действия, за которые подлежит уплате государственная пошлина (п. 4 ст. 63 НК РФ). Данное правило вступит в силу с 1 января 2007 года.

До того право представлять отсрочку (рассрочку) по уплате государственной пошлины предоставлено НК РФ только:

- Конституционному Суду РФ;

- конституционным (уставным) судам субъектов РФ;

- арбитражным судам;

- судам общим юрисдикции и мировым судьям.

Судебные органы вправе не только предоставлять отсрочку (рассрочку) уплаты государственной пошлины, но и, исходя из имущественного положения лица, уменьшить размер государственной пошлины (п. 2 ст. 333.20, п. 2 ст. 333.22 и п. 3 ст. 333.23 НК РФ).

Таким образом, следуя буквальному толкованию положений НК РФ, предоставление отсрочки (рассрочки) уплаты государственной пошлины по иным "не судебным" юридически значимым действиям до 1 января 2007 года невозможно. В то же время приведенные выше нормы (ст. ст. 64, 333.41 НК РФ) никак не ограничивают само право физических лиц и организаций на отсрочку (рассрочку) уплаты налогов и сборов, в т.ч. государственной пошлины. Тот факт, что законодателем не определен орган, в компетенцию которого входит предоставление отсрочки (рассрочки) уплаты государственной пошлины, не может служить основанием для отказа физическим лицам и организациям в реализации их прав на получение отсрочки (рассрочки) уплаты государственной пошлины.

Изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 года, как раз и направлены на устранение данного пробела в правовом регулировании взимания государственной пошлины. Предоставление отсрочки (рассрочки) уплаты государственной пошлины будет осуществляться по всем категориям юридически значимых действий государственными органами или должностными лицами, уполномоченными НК РФ совершать такие действия.

Вопрос 9. Могут ли быть применены какие-либо меры к лицам, не уплатившим государственную пошлину в установленный законом срок?

Государственная пошлина должна быть уплачена или до совершения действий (например, до предъявления иска), или до подачи заявлений и иных документов на совершение юридически значимых действий (п. 1 ст. 333.18 НК РФ). В этом проявляется добровольный характер ее уплаты. Иногда на практике возникают ситуации, когда юридически значимые действия в отношении заинтересованного лица совершены, а государственная пошлина еще не уплачена либо уплачена не в полном объеме, например:

- при предоставлении отсрочки (рассрочки) уплаты государственной пошлины (ст. 333.41 НК РФ),

- при возложении обязанности по уплате государственной пошлины на ответчика в суде, если решение суда принято не в его пользу и истец освобожден от уплаты государственной пошлины (пп. 2 п. 1 ст. 333.18 НК РФ).

Обязанность произвести доплату недостающей суммы государственной пошлины может быть возложена на истца при разрешении дела арбитражными судами, судами общей юрисдикции, мировыми судьями при увеличении истцом размера исковых требований, в случае выхода судом за пределы исковых требований (п. п. 9, 10 ч. 1 ст. 333.20 и пп. 3 ч. 1 ст. 333.22 НК РФ).

Если в перечисленных выше случаях лицо, на которое возложена обязанность уплатить государственную пошлину, не исполнит ее в установленный срок или исполнит не в полном объеме, налоговые органы вправе применить механизм принудительной уплаты государственной пошлины. Данный механизм аналогичен механизму принуждения к уплате налога и состоит в направлении плательщику требования об уплате сбора и пени за просрочку его уплаты, а в случае его неисполнения - взыскании сбора и пени за счет денежных средств и иного имущества плательщика сбора (ст. ст. 46 - 48, 69 НК РФ).

С 1 января 2007 года вводится ответственность за неуплату или неполную уплату сборов, а следовательно, и государственной пошлины, которая состоит во взыскании штрафа (ст. 122 НК РФ). Ранее такая ответственность не была предусмотрена. Тут же необходимо отметить, что акты законодательства о налогах и сборах, ухудшающие каким-либо образом положение налогоплательщика, обратной силы не имеют (п. 2 ст. 5 НК РФ). То есть меры ответственности за неуплату или неполную уплату государственной пошлины будут применяться к лицам, совершившим данное налоговое правонарушение после 1 января 2007 года.

Вопрос 10. В каком порядке осуществляется возврат и зачет государственной пошлины?

Заявление о возврате государственной пошлины может быть подано в течение 3 лет со дня уплаты суммы государственной пошлины. Это правило полностью соответствует порядку возврата налогов и сборов, установленному ст. 78 НК РФ.

┌─────────────────────────────────────────────────┐

│   Государственная пошлина возвращается в случаях│

├─────────────────────────────────────────────────┘

│  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

├──┤уплаты государственной пошлины в большем размере, чем это предусмотрено НК РФ │

│  └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│  │возврата заявления, жалобы или иного обращения или отказа в их принятии судами│

├──┤либо отказа в совершении нотариальных действий уполномоченными на то органами │

│  │и (или) должностными лицами                                                   │

│  └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

├──┤прекращения производства  по делу или  оставления заявления без  рассмотрения │

│  │судом общей юрисдикции или арбитражным судом                                  │

│  └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

├──┤заключения мирового соглашения до принятия решения арбитражным судом в размере│

│  │50 процентов суммы уплаченной истцом государственной пошлины                  │

│  └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│  │отказа  лиц,  уплативших  государственную  пошлину, от совершения  юридически │

├──┤значимого действия до обращения в уполномоченный орган  (к должностному лицу),│

│  │совершающий (совершающему) данное юридически значимое действие                │

│  └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│  │отказа  в  выдаче  паспорта  гражданина  РФ для  выезда  из РФ и въезда в РФ, │

├──┤удостоверяющего  в  случаях,   предусмотренных  законодательством,  личность  │

│  │гражданина  РФ  за пределами  территории РФ  и  на  территории РФ, проездного │

│  └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│  │прекращения государственной регистрации права, ограничения (обременения) права│

├──┤на недвижимое  имущество, сделки с ним на основании  соответствующих заявлений│

│  │сторон договора в размере половины уплаченной государственной пошлины         │

│  └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│

├─────────────────────────────────────────────────┐

│     Не возвращается государственная пошлина     │

├─────────────────────────────────────────────────┘

│  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│  │при добровольном удовлетворении  ответчиком требований истца после  обращения │

├──┤последнего  в  арбитражный суд и  вынесения определения  о принятии  искового │

│  │заявления к производству, а также  при утверждении мирового  соглашения судом │

│  │общей юрисдикции                                                              │

│  └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│  │уплаченная за  государственную  регистрацию заключения брака, перемены имени, │

│  │при внесении исправлений и (или) изменений в записи актов гражданского состоя-│

├──┤ния, в случае, если впоследствии не была  произведена государственная  органи-│

│  │зация соответствующего акта гражданского состояния или не были внесены исправ-│

│  │ления и изменения в записи актов гражданского состояния                       │

│  └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

└──┤в случае отказа в государственной регистрации прав, ограничений (обременений) │

   │прав на недвижимое имущество, сделок с ним                                    │

   └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘

Порядок возврата государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах, а также мировыми судьями, и уплаченной за совершение иных юридически значимых действий, различен.

Сначала рассмотрим порядок возврата государственной пошлины, уплаченной за рассмотрение дел судебными органами. Заявление о возврате государственной пошлины, уплаченной за рассмотрение дел судами (судами общей юрисдикции, арбитражными судами, КС РФ, а также конституционными (уставными) судами субъектов РФ) и мировыми судьями подается в налоговый орган по месту нахождения суда, который рассматривал или должен был рассматривать дело.

К заявлению о возврате государственной пошлины должны быть приложены следующие документы:

- платежные документы об уплате государственной пошлины. Если государственная пошлина подлежит возврату в полном объеме, должны быть приложены подлинники платежных документов. При частичном возврате государственной пошлины - их копии.

- решения, определения и справки судов об обстоятельствах, являющихся основанием для полного или частичного возврата излишне уплаченной (взысканной) суммы государственной пошлины.

При отказе плательщика государственной пошлины от подачи искового заявления, иного заявления, жалобы арбитражный суд выдает по его просьбе справку о том, что исковое заявление, иное заявление, жалоба в суд не поступали <262>. Основания выдачи справок для возврата излишне уплаченной государственной пошлины судами общей юрисдикции и мировыми судьями аналогичны.

--------------------------------

<262> Информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 25 мая 2005 г. N 91 "О некоторых вопросах применения арбитражными судами главы 25.3 Налогового кодекса Российской Федерации" // Вестник ВАС РФ. 2005. N 7.

В полномочия налогового органа, в который поступило заявление о возврате государственной пошлины с приложением вышеуказанных документов, не входит проверка оснований для полного или частичного возврата государственной пошлины и принятие решений о возврате суммы уплаченной государственной пошлины. Судебные акты, принимаемые арбитражными судами, и судебные постановления судов общей юрисдикции и мировых судей в части распределения судебных расходов содержат, по своей сути, решения о возврате суммы уплаченной государственной пошлины (п. 2 ст. 79 НК РФ).

Теперь рассмотрим порядок возврата государственной пошлины, уплаченной за совершение иных "несудебных" юридически значимых действий. Заявление о возврате государственной пошлины подается плательщиком в орган (должностному лицу), уполномоченный совершать юридически значимые действия, за которые уплачена государственная пошлина. К названному заявлению необходимо приложить платежные документы, подтверждающие факт уплаты государственной пошлины:

- подлинные - при возврате государственной пошлины в полном объеме;

- копии - при частичном возврате.

Уполномоченный орган (должностное лицо), принявший заявление о возврате государственной пошлины, проверяет наличие оснований для возврата государственной пошлины и принимает решение о возврате государственной пошлины.

В остальном порядок возврата государственной пошлины одинаков.

Государственная пошлина должна быть возвращена плательщику в течение месяца с момента подачи заявления о возврате государственной пошлины. Орган Федерального казначейства осуществляет возврат государственной пошлины в соответствии с Порядком учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему РФ и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ, утвержденным Приказом Министерства финансов РФ от 16 декабря 2004 г. N 116Н. Возврат излишне уплаченной (взысканной) суммы государственной пошлины производится за счет средств бюджета, в который произведена переплата, в течение одного месяца со дня подачи указанного заявления о возврате.

При нарушении сроков возврата налога (сбора) на не возвращенную в срок сумму налога (сбора) начисляются проценты за каждый день просрочки. Процентная ставка принимается равной ставке рефинансирования ЦБ РФ, действовавшей на дни нарушения срока возврата (п. 9 ст. 78 НК РФ).

Возврат плательщику сумм излишне уплаченной государственной пошлины производится в валюте РФ. Если до 1 января 2007 года государственная пошлина была уплачена в иностранной валюте, то возврат излишне уплаченной государственной пошлины, а равно и уплата процентов в случае нарушения срока возврата государственной пошлины будут производиться в рублях по курсу Центрального банка РФ на день, когда произошла переплата <263>.

--------------------------------

<263> См.: п. 11 ст. 7 Федерального закона от 27.07.2006 N 137-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2006. N 31 (1 ч.). Ст. 3436.

┌─────────────────────────────────────────────────────┐

│       Правила зачета государственной пошлины        │

├─────────────────────────────────────────────────────┘

│

│     ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│     │Зачет производится только в счет суммы государственной пошлины,   │

├─────┤подлежащей уплате за совершение юридически значимых действий,     │

│     │аналогичных тем, за которые была уплачена государственная пошлина │

│     └──────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│     ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────┐

├─────┤Зачет производится тем органом или должностным лицом, к которому  │

│     │плательщик обращался за совершением юридически значимого действия │

│     └──────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│     ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────┐

├─────┤Для зачета государственной пошлины плательщик в указанный орган   │

│     │(должностному лицу) подает следующие документы:                   │

│     └────┬─────────────────────────────────────────────────────────────┘

│          │      ┌──────────────────────────────────────────────────────┐

│          ├──────┤1.  Заявление  о зачете  суммы  излишне  уплаченной   │

│          │      │(взысканной) суммы государственной пошлины            │

│          │      └──────────────────────────────────────────────────────┘

│          │      ┌──────────────────────────────────────────────────────┐

│          │      │2. Документы, являющиеся основанием для полного       │

│          │      │возврата   государственной    пошлины:      решения,  │

│          ├──────┤определения, справки судов, иных органов и должностных│

│          │      │лиц, осуществляющих действия, за которые уплачивается │

│          │      │государственная пошлина                               │

│          │      └──────────────────────────────────────────────────────┘

│          │      ┌──────────────────────────────────────────────────────┐

│          │      │3. Платежные  документы  или  квитанции с  подлинной  │

│          └──────┤отметкой банка, подтверждающие уплату государственной │

│                 │пошлины                                               │

│                 └──────────────────────────────────────────────────────┘

│     ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│     │Заявление о зачете может быть подано в течение трех лет со дня    │

├─────┤возникновения оснований для возврата из бюджета государственной   │

│     │пошлины                                                           │

│     └──────────────────────────────────────────────────────────────────┘

│     ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────┐

└─────┤Решение о зачете принимается в течение 10 дней со дня получения   │

      │уполномоченным органом (должностным лицом) заявления о зачете     │

      └──────────────────────────────────────────────────────────────────┘

9. НАЛОГ НА ДОБЫЧУ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ

Вопрос 1. Охарактеризуйте место налога на добычу полезных ископаемых (далее - НДПИ) в системе налогов и сборов РФ

В соответствии с п. 6 ст. 13 НК РФ НДПИ относится к федеральным налогам. Правовую основу его взимания составляет глава 26 НК РФ "Налог на добычу полезных ископаемых", которая вступила в силу с 1 января 2002 г. согласно ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства РФ, а также о признании утратившими силу отдельных актов законодательства РФ" <264>. Кроме того, до 1 января 2007 г. сохраняет свою силу ст. 5 ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ.

--------------------------------

<264> СЗ РФ. 2001. N 33 (часть 1). Ст. 3429. (далее ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ).

После введения НДПИ были отменены следующие платежи:

1) отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы:

- с 1 января 2002 г. в соответствии с ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ;

2) акциз на минеральное сырье:

- с 1 января 2002 г. в отношении нефти и стабильного газового конденсата в соответствии с ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ;

- с 1 января 2004 г. в отношении природного газа, а также рассматривавшихся как природный газ отбензиненного сухого газа и нефтяного (попутного) газа после их обработки или переработки в соответствии с ФЗ от 07.07.2003 N 117-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты РФ, а также о признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) РФ" <265>;

--------------------------------

<265> СЗ РФ. 2003. N 28. Ст. 2886.

3) платежи за пользование недрами при добыче, взимавшиеся согласно ст. 41 Закона о недрах <266>:

--------------------------------

<266> Закон РФ от 21 февраля 1992 г. N 2395-1 "О недрах" // СЗ РФ. 1995. N 10. Ст. 823 (здесь и далее - Закон о недрах).

- с 1 января 2002 г. в соответствии с ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ.

Вопрос 2. Кто является плательщиками НДПИ?

Согласно ст. 334 НК РФ плательщики НДПИ - это организации и индивидуальные предприниматели, признаваемые пользователями недр.

В соответствии со ст. 11 Закона о недрах предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии. Согласно ст. 9 Закона о недрах права и обязанности пользователя недр возникают с момента государственной регистрации лицензии на пользование участками недр. Выдачу, оформление и регистрацию лицензий на пользование недрами осуществляет Федеральное агентство по недропользованию, находящееся в ведении Министерства природных ресурсов РФ (далее - МПР РФ) (см. Положение о Федеральном агентстве по недропользованию <267>).

--------------------------------

<267> Постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. N 293 "Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по недропользованию" // СЗ РФ. 2004. N 26. Ст. 2669.

Отсутствие лицензии на пользование недрами у лица означает, что оно не является плательщиком НДПИ. Например, в Постановлении ФАС Центрального округа от 28 января 2005 г. N А09-8557/04-13 <268> указывается на тот факт, что добыча полезных ископаемых при отсутствии у пользователя лицензии считается самовольным пользованием участком недр, и возникающие при этом правоотношения регулируются не налоговым законодательством, а иными отраслями права.

--------------------------------

<268> Судебная практика подготовлена с использованием СПС "КонсультантПлюс".

Кроме того, в настоящий момент действует распоряжение Правительства РФ от 22 августа 1998 г. N 1214-р <269>. Из данного акта также следует, что лицо, не имеющее лицензии на пользование недрами, не является налогоплательщиком НДПИ. Согласно данному распоряжению при выявлении юридических и физических лиц, которые осуществляют пользование недрами без лицензии, органы власти вправе принимать меры по возмещению убытков, причиненных самовольным пользованием недрами, но не по взысканию недоимки по налогу, пени и налоговых санкций. В такой ситуации при расчете размеров убытков рекомендуется исходить из ставки НДПИ.

--------------------------------

<269> РГ. 1998. N 168.

Вопрос 3. Какова процедура постановки на учет в качестве плательщика НДПИ?

Порядок постановки на учет в качестве налогоплательщика НДПИ регулируется ст. 335 НК РФ и Приказом МНС РФ от 31 декабря 2003 г. N БГ-3-09/731 "Об утверждении особенностей постановки на учет в налоговом органе организации или индивидуального предпринимателя в качестве налогоплательщика налога на добычу полезных ископаемых" <270>.

--------------------------------

<270> РГ. 2004. N 17.

В течение 30 дней с момента государственной регистрации лицензии на пользование участком недр осуществляются следующие действия:

I. Лицензирующие органы согласно п. 7 ст. 85 НК РФ сообщают в налоговые органы по месту своего нахождения сведения о предоставлении прав на пользование природными ресурсами в течение 10 дней после регистрации природопользователя.

II. Налоговый орган по месту нахождения лицензирующих органов полученные сведения направляет:

1) в налоговый орган по месту нахождения организации или месту жительства индивидуального предпринимателя:

- если участок (участки) недр и место нахождения организации или место жительства индивидуального предпринимателя расположены на территории одного субъекта РФ;

- если участок недр расположен на континентальном шельфе РФ, в исключительной экономической зоне РФ, а также за пределами территории РФ на территориях, находящихся под юрисдикцией РФ (либо арендуемых у иностранных государств или используемых на основании международного договора);

2) в межрайонную инспекцию по крупнейшим налогоплательщикам Федеральной налоговой службы РФ (далее - ФНС РФ):

- если организация состоит на учете в данной инспекции в качестве крупнейшего налогоплательщика;

3) в Управление ФНС РФ по субъекту РФ по месту нахождения участка (участков) недр:

- если участок (участки) недр и место нахождения организации или место жительства индивидуального предпринимателя расположены на территориях разных субъектов РФ. Управление ФНС РФ по субъекту РФ далее направляет полученные сведения и принятое решение об определении налогового органа, уполномоченного осуществлять постановку на учет организации или индивидуального предпринимателя в качестве плательщика НДПИ в соответствующий налоговый орган.

III. Налоговый орган осуществляет постановку на учет организации или индивидуального предпринимателя в качестве плательщика НДПИ в 5-дневный срок со дня получения им сведений, но не позднее 30 дней с момента государственной регистрации лицензии на пользование участком недр, и в тот же срок налогоплательщику выдается (направляется по почте с уведомлением о вручении) уведомление.

Вопрос 4. Как определяется объект обложения НДПИ?

Объектом налогообложения признаются (п. 1 ст. 336 НК РФ):

1) полезные ископаемые, добытые из недр на территории РФ на участке недр, предоставленном налогоплательщику в пользование;

2) полезные ископаемые, добытые из недр за пределами территории РФ, если эта добыча осуществляется на территориях, находящихся под юрисдикцией РФ, а также арендуемых у иностранных государств или используемых на основании международного договора, на участке недр, предоставленном налогоплательщику в пользование;

3) полезные ископаемые, извлеченные из отходов (потерь) добывающего производства, если такое извлечение подлежит отдельному лицензированию.

Вопрос 5. Что не является объектом обложения НДПИ?

Объектом налогообложения не признаются (п. 2 ст. 336 НК РФ):

1) общераспространенные полезные ископаемые и подземные воды, не числящиеся на государственном балансе запасов полезных ископаемых, добытые индивидуальным предпринимателем и используемые им непосредственно для личного потребления.

Полезные ископаемые, в т.ч. общераспространенные, учитываются на государственном балансе запасов полезных ископаемых. Государственный баланс запасов полезных ископаемых представляет собой документ, подготавливаемый МПР РФ (теперь Федеральным агентством по недропользованию) в соответствии с Законом о недрах с целью ежегодного учета состояния минерально-сырьевой базы РФ и субъектов РФ по важнейшим видам полезных ископаемых <271>.

--------------------------------

<271> Приказ МПР РФ от 9 июля 1997 г. N 122 "Об утверждении положения о порядке учета запасов полезных ископаемых, постановки их на баланс и списания с баланса".

В соответствии со ст. 18 Закона о недрах порядок предоставления недр для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, порядок пользования недрами юридическими лицами и гражданами в границах предоставленных им земельных участков с целью добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, устанавливаются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ <272>.

--------------------------------

<272> См., например: Закон Московской области от 6 января 2004 г. N 5/2004-03 "О порядке предоставления права пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения" // Вестник Московской областной Думы. 2004. N 5.

При этом согласно п. 6 ст. 3 Закона о недрах и п. 5.2.8 Положения о Министерстве природных ресурсов РФ <273> МПР России совместно с субъектами РФ определяет региональные перечни полезных ископаемых, относимых к общераспространенным <274>;

--------------------------------

<273> Постановление Правительства РФ от 22 июля 2004 г. N 370 "Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов РФ" // СЗ РФ. 2004. N 31. Ст. 3260.

<274> См., например: распоряжение МПР РФ N 54-р, Администрации Республики Адыгея N 157-р от 18 июля 2005 г. "Об утверждении Перечня общераспространенных полезных ископаемых Республики Адыгея" // СПС "КонсультантПлюс".

2) добытые (собранные) минералогические, палеонтологические и другие геологические коллекционные материалы.

В соответствии с п. 1 Приказа МПР РФ от 29.11.2004 N 711 "Об утверждении порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов" <275> под геологическими коллекционными материалами понимаются минералогические, палеонтологические и другие геологические коллекционные материалы, включающие образцы минералов, горных пород и руд, окаменелых остатков фауны и флоры, которые могут быть использованы для создания и пополнения коллекций научного, художественно-декоративного и иного назначения, а также в качестве материала для художественного и иных промыслов. При этом согласно п. 2 указанного Приказа сбор геологических коллекционных материалов означает извлечение единичных образцов горных пород, руд, минералов, окаменелых остатков фауны и флоры из естественных обнажений, отвалов горных пород и продуктов их переработки, действующих и заброшенных горных;

--------------------------------

<275> РГ. 2004. N 286.

3) полезные ископаемые, добытые из недр при образовании, использовании, реконструкции и ремонте особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное или иное общественное значение.

Признание геологических объектов особо охраняемыми геологическими объектами осуществляется в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 26.12.2001 N 900 "Об особо охраняемых геологических объектах, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение" <276> и в соответствии с ФЗ от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях" <277>.

--------------------------------

<276> СЗ РФ. 2001. N 53 (ч. 2). Ст. 5189.

<277> СЗ РФ. 1995. N 12. Ст. 1024.

Сведения об особо охраняемых геологических объектах включаются в государственный кадастр особо охраняемых природных территорий, порядок ведения которого установлен Постановлением Правительства РФ от 19 октября 1996 г. N 1249 "О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий" <278>;

--------------------------------

<278> СЗ РФ. 1996. N 44. Ст. 5014.

4) полезные ископаемые, извлеченные из собственных отвалов или отходов (потерь) горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, если при их добыче из недр они подлежали налогообложению в общеустановленном порядке.

К примеру, организация или индивидуальный предприниматель не будут признаваться налогоплательщиками НДПИ при извлечении нефти из собственных отходов (потерь), если они уплатили НДПИ при первоначальной добыче нефти;

5) дренажные подземные воды, не учитываемые на государственном балансе запасов полезных ископаемых, извлекаемых при разработке месторождений полезных ископаемых или при строительстве и эксплуатации подземных сооружений.

Вопрос 6. Добытое полезное ископаемое как объект налогообложения НДПИ

Под полезным ископаемым, которое является объектом налогообложения в соответствии со ст. 336 НК РФ, для целей налогообложения понимается:

1) продукция горнодобывающей промышленности и разработки карьеров, первая по своему качеству соответствующая государственному стандарту РФ, стандарту отрасли, региональному стандарту, международному стандарту, а в случае отсутствия указанных стандартов для отдельного добытого полезного ископаемого - стандарту (техническим условиям) организации (абз. 1 п. 1 ст. 337 НК РФ);

2) продукция, являющаяся результатом разработки месторождения, которая получается из минерального сырья с применением перерабатывающих технологий, являющихся специальными видами добычных работ, а также перерабатывающих технологий, отнесенных в соответствии с лицензией на пользование недрами к специальным видам добычных работ (п. 3 ст. 337 НК РФ).

Не признается полезным ископаемым продукция, полученная при дальнейшей переработке (обогащении, технологическом переделе) полезного ископаемого и которая является продукцией обрабатывающей промышленности (абз. 2 п. 1 ст. 337 НК РФ).

Конкретные виды полезных ископаемых, признаваемых объектами налогообложения НДПИ, приводятся в п. 2 ст. 337 НК РФ. Поскольку их перечень является открытым, для решения вопроса о признании продукции полезным ископаемым необходимо также руководствоваться:

1) определением, данным в п. 1 и п. 3 ст. 337 НК РФ;

2) техническим проектом разработки месторождения полезного ископаемого, в котором указывается продукция, являющаяся конечным результатом разработки;

3) Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг ОК 004-93, утвержденным Постановлением Госстандарта РФ от 6 августа 1993 г. N 17 <279>.

--------------------------------

<279> СПС "КонсультантПлюс".

Кроме того, необходимо иметь в виду, что в случае разногласий с налогоплательщиком по определению продукции, признаваемой полезным ископаемым для месторождения, налоговый орган вправе запросить органы государственного горного надзора о продукции и стандарте качества, которые для данного месторождения соответствуют техническому проекту разработки месторождения.

Вопрос 7. Каким образом определяется налоговая база НДПИ?

Налоговая база НДПИ определяется (п. п. 1, 4 и 5 ст. 338 НК РФ):

- налогоплательщиком самостоятельно отдельно по каждому добытому полезному ископаемому;

- применительно к каждой налоговой ставке в отношении добытых полезных ископаемых, для которых установлены различные налоговые ставки либо для которых налоговая ставка рассчитывается с учетом коэффициента.

Существуют два способа определения налоговой базы:

- как стоимости добытых полезных ископаемых (абз. 1 п. 2 ст. 338 НК РФ и ст. 340 НК РФ) - по общему правилу;

- как количества добытых полезных ископаемых в натуральном выражении (абз. 2 п. 2 ст. 338 НК РФ и ст. 339 НК РФ) в следующих случаях:

при добыче попутного газа и газа горючего природного из всех видов месторождений углеводородного сырья;

при добыче нефти в период с 1 января 2002 г. по 31 декабря 2006 г. в соответствии со ст. 5 ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ, с 01.01.2007 - согласно ст. 342 НК РФ.

Способы определения базы НДПИ

	Налоговая база определяется                        

	как стоимость                
добытых полезных ископаемых         
(абз. 1 п. 2 ст. 338 НК РФ и           
ст. 340 НК РФ)               
	как количество добытых полезных   
ископаемых в натуральном выражении  
(абз. 2 п. 2 ст. 338 НК РФ и      
ст. 339 НК РФ)          

	


по общему правилу                
	- при добыче попутного  газа  и  газа 
горючего  природного  из  всех  видов 
месторождений углеводородного сырья   
- при  добыче  нефти  обезвоженной,   
обессоленной,    стабилизированной    
(см. ФЗ  от  08.08.2001  N 126-ФЗ,  с 
01.01.2007  -  ст. 342 НК РФ)         

	- исходя из сложившихся цен реализации  
без учета государственных  субвенций    
(пп. 1 п. 1 ст. 340 НК РФ);             
- исходя    из    сложившихся    у      
налогоплательщика за соответствующий    
налоговый период цен реализации добытого
полезного ископаемого (пп. 2 п. 1       
ст. 340 НК РФ);                         
- исходя из расчетной  стоимости  ДПИ   
(пп. 3 п. 1 ст. 340 НК РФ).             
	-  прямой   метод    -    применение  
измерительных   средств  и  устройств 
(п. 3 ст. 339 НК РФ);                 
-  косвенный   метод   -   количество 
добытых полезных ископаемых           
определяется расчетно, по данным о    
содержании добытого полезного         
ископаемого в извлекаемом из недр     
(отходов, потерь) минеральном сырье   
(абз. 1 п. 2 ст. 339 НК РФ).          


Вопрос 8. Как определяется количество полезных ископаемых?

В соответствии с п. 1 ст. 339 НК РФ количество добытых полезных ископаемых определяется налогоплательщиком самостоятельно по данным геолого-маркшейдерского учета, а также учета, ведущегося в соответствии с отраслевыми методическими указаниями по учету добычи полезного ископаемого.

Существуют два метода определения количества добытых полезных ископаемых:

1) прямой, согласно которому количество добытых полезных ископаемых определяется посредством применения измерительных средств и устройств (п. 2 ст. 339 НК РФ);

2) косвенный, который используется, если невозможно применить прямой, и заключается в том, что количество добытых полезных ископаемых определяется расчетно, по данным о содержании добытого полезного ископаемого в извлекаемом из недр (отходов, потерь) минеральном сырье (абз. 1 п. 2 ст. 339 НК РФ).

В соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 339 НК РФ метод определения количества добытых полезных ископаемых:

- подлежит утверждению в учетной политике налогоплательщика;

- применяется в течение всей деятельности по добыче полезного ископаемого;

- подлежит изменению только при внесении изменений в технический проект разработки месторождения полезных ископаемых в связи с изменением применяемой технологии добычи полезных ископаемых.

Количество добытого в налоговом периоде полезного ископаемого определяется как:

1) количество полезного ископаемого, в отношении которого в налоговом периоде завершен комплекс технологических операций по добыче полезного ископаемого (п. 7 ст. 339 НК РФ);

2) количество полезного ископаемого, содержащегося в минеральном сырье, реализованном и (или) использованном на собственные нужды в данном налоговом периоде, если минеральное сырье было реализовано и (или) использовано до завершения комплекса технологических операций, предусмотренных техническим проектом разработки месторождения полезных ископаемых (п. 8 ст. 339 НК РФ).

Технологический процесс определяется в техническом проекте разработки данного месторождения полезных ископаемых и включает в себя:

- операции по извлечению минерального сырья из недр (отходов, потерь);

- комплекс технологических операций (процессов), осуществляемых, как правило, в границах горного отвода, по доведению фактически извлеченного минерального сырья до соответствующего стандарта качества, например: операции по отделению попутных компонентов и примесей; операции, необходимые для облегчения транспортировки и хранения товарного продукта.

В соответствии со ст. 7 Закона о недрах в случае разногласий с налогоплательщиком по определению технологического процесса налоговый орган вправе запросить у органов государственного горного надзора заключение о соответствии принятого комплекса технологических операций указанным в проекте разработки месторождения.

Вопрос 9. Каким образом определяется стоимость полезных ископаемых?

Оценка стоимости добытого полезного ископаемого (далее - ДПИ) производится налогоплательщиком самостоятельно одним из следующих способов (п. 1 ст. 340 НК РФ):

1) исходя из сложившихся цен реализации с учетом/без учета государственных субвенций (пп. 1 п. 1 ст. 340 НК РФ; пп. 2 п. 1 ст. 340 НК РФ);

2) исходя из расчетной стоимости ДПИ (пп. 3 п. 1 ст. 340 НК РФ).

Вопрос 10. В чем заключается способ оценки стоимости полезных ископаемых исходя из сложившихся цен реализации?

Данный способ применяется при наличии в налоговом периоде реализации добытых полезных ископаемых:

1) цены реализации добытых полезных ископаемых уменьшаются на 3 показателя:

а) суммы субвенций из бюджета (если предоставляются);

б) расходы по доставке (исчерпывающий перечень - абз. 4 п. 2 ст. 340 НК РФ);

в) НДС при реализации на территории РФ и в государствах - участниках СНГ;

2) определяется выручка от реализации добытых полезных ископаемых за налоговый период по формуле:

выручка = количество реализованного ДПИ х цена реализации этого ДПИ

Если выручка от реализации добытого полезного ископаемого получена в иностранной валюте, то она пересчитывается в рубли по курсу ЦБ РФ на дату реализации добытого полезного ископаемого, определяемую в зависимости от выбранного метода признания доходов - кассового метода или метода начислений согласно ст. 271 или ст. 273 НК РФ;

3) далее рассчитывается стоимость единицы ДПИ = выручка от реализации ДПИ / количество реализованного ДПИ;

4) определяется стоимость ДПИ = количество ДПИ х стоимость единицы ДПИ;

Стоимость ДПИ = налоговая база по НДПИ.

Пример оценки стоимости исходя из цен реализации.

За налоговый период организация осуществила добычу 200 т угля каменного и совершила следующие сделки по реализации только 150 т угля каменного:

- на внутреннем рынке - 30 т угля каменного по 200 руб. за 1 т;

- на внешнем рынке - 120 т угля каменного по 15 долларов США за 1 т.

Курс доллара США к рублю РФ, установленный ЦБ РФ на дату реализации, составил 28 руб. РФ. Субвенции из бюджета на возмещение разницы между оптовой ценой и расчетной стоимостью не предоставлялись. Цены не включают налог на добавленную стоимость и расходы по доставке. Рассчитаем налоговую базу для налога на добычу полезных ископаемых в отношении угля каменного. Для этого произведем оценку стоимости добытого полезного ископаемого в соответствии со способом, предусмотренным пп. 2 п. 1 ст. 340 НК РФ, т.е. исходя из сложившихся у налогоплательщика за соответствующий налоговый период цен реализации добытого полезного ископаемого.

Выручка за налоговый период по сделкам продажи добытых полезных ископаемых составит: В = 30 х 200 + 120 х (15 х 28) = 56400 руб.

Оценка стоимости 1 т полезного ископаемого составит: Единица ДПИ = 56400 / (120 + 30) = 376 руб.

Стоимость добытого в июле 2005 г. угля каменного составит: Стоимость = 376 х 200 = 75200 руб.

Вопрос 11. В чем заключается способ оценки стоимости полезных ископаемых исходя из расчетной стоимости ДПИ?

Данный способ применяется в случае отсутствия реализации ДПИ у налогоплательщика в данном или предыдущем налоговом периоде. Расчетная стоимость ДПИ определяется налогоплательщиком самостоятельно на основании данных налогового учета. При определении расчетной стоимости полезного ископаемого необходимо из общей суммы расходов, получаемой путем сложения перечисленных ниже расходов, выделить часть расходов, приходящуюся на количество этого добытого полезного ископаемого в общем количестве добытых полезных ископаемых.

При определении расчетной стоимости добытого полезного ископаемого учитываются следующие виды расходов, произведенных налогоплательщиком в налоговом периоде:

а) прямые расходы: п. 1 и п. 4 ст. 254, ст. 255, ст. ст. 258 - 259 и ст. 264 НК РФ. Эти расходы, произведенные налогоплательщиком в течение налогового периода, распределяются между добытым полезным ископаемым и остатками незавершенного производства на конец налогового периода;

б) косвенные расходы, относящиеся к добытым в налоговом периоде полезным ископаемым: ст. 254 (кроме п. 1 и п. 4), ст. 260, ст. 261, ст. 264 и ст. 265 НК РФ. Все косвенные расходы, относящиеся к добытым полезным ископаемым, в полном объеме включаются в расчетную стоимость этих ископаемых;

в) сумма косвенных и внереализационных расходов, относящихся как к добыче полезных ископаемых, так и к другим видам деятельности. К таким расходам, помимо перечисленных выше, относятся расходы по ст. ст. 262 и 268 НК РФ.

Эти расходы распределяются между затратами на добычу полезных ископаемых и затратами на иную деятельность налогоплательщика пропорционально доле прямых расходов, относящихся к добыче полезных ископаемых, в общей сумме прямых расходов.

Пример определения расчетной стоимости полезного ископаемого.

Организация добывает глину. За налоговый период добыто 100 т глины, которая была полностью использована организацией в производственных целях. Сумма прямых расходов организации за налоговый период составила 2000000 руб., в т.ч. расходы по добыче полезных ископаемых - 900000 руб. Общая сумма косвенных расходов - 500000 рублей. Доля прямых расходов, связанных с добычей всех полезных ископаемых, в общей сумме прямых расходов составит 0,45 (900000 : 2000000). Сумма косвенных расходов, связанных с добычей полезных ископаемых, составляет 225000 руб. (500000 х 0,45). Общая сумма расходов по добыче полезных ископаемых составит 1125000 руб. (900000 + 225000). Это и будет расчетная стоимость.

Вопрос 12. Налоговый период по НДПИ

Налоговым периодом для НДПИ является календарный месяц (ст. 341 НК РФ).

Вопрос 13. Какие существуют налоговые ставки по НДПИ?

Ставки по НДПИ предусмотрены в ст. 342 НК РФ и ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ:

1. По ставке 0% (0 рублей) налогообложение производится в случаях, предусмотренных в п. 1 ст. 342 НК РФ. Перечень этих случаев исчерпывающий. Например, в таком порядке производится налогообложение при добыче попутного газа; минеральных вод, используемых налогоплательщиком исключительно в лечебных и курортных целях без их непосредственной реализации (в т.ч. после обработки, подготовки, переработки, розлива в тару); подземных вод, используемых налогоплательщиком исключительно в сельскохозяйственных целях.

С 1 января 2007 г. расширяется перечень полезных ископаемых, облагаемых по ставке 0 рублей, в который теперь включены:

а) сверхвязкая нефть из участков недр, содержащих нефть вязкостью более 200 мПа x с (в пластовых условиях), при использовании прямого метода учета количества добытой нефти на конкретных участках недр;

б) нефть, добытая на участках недр, расположенных полностью или частично в границах Республики Саха (Якутия), Иркутской области, Красноярского края.

В последнем случае право на использование нулевой ставки возникает, если:

накопленный объем добычи нефти составляет не более 25 млн. тонн на конкретном участке недр;

срок разработки запасов участка недр не превышает 10 лет или равен 10 годам с даты государственной регистрации лицензии на право пользования недрами для целей разведки и добычи или срок разработки запасов участка недр не превышает 15 лет или равен 15 годам с даты государственной регистрации лицензии на право пользования недрами одновременно для геологического изучения (поиска, разведки) и добычи полезных ископаемых;

используется прямой метод учета количества добытой нефти на конкретном участке недр.

В отношении участков недр, расположенных в указанных районах, лицензия на право пользования которыми выдана до 1 января 2007 г., ставка 0 рублей применяется в случае, если

накопленный объем добычи нефти не достиг 25 млн. тонн;

срок разработки запасов участка недр не превышает 10 лет или равен 10 годам, начиная с 1 января 2007 г.;

используется прямой метод учета количества добытой нефти на конкретном участке недр;

степень выработанности (Св) на 1 января 2007 года меньше или равна 0,05.

Предусмотренная законом степень выработанности (Св) определяется налогоплательщиком самостоятельно на основании данных утвержденного государственного баланса запасов полезных ископаемых за календарный год, предшествующий налоговому периоду. Степень выработанности рассчитывается как частное от деления суммы накопленной добычи нефти на конкретном участке недр (N) на начальные извлекаемые запасы нефти (V).

Начальные извлекаемые запасы нефти, утвержденные в установленном порядке с учетом прироста и списания запасов нефти (за исключением списания запасов добытой нефти и потерь при добыче), определяются как сумма запасов категорий А, В, С1 и С2 по конкретному участку недр в соответствии с данными государственного баланса запасов полезных ископаемых на 1 января 2006 года.

2. В отношении углеводородного сырья до 01.01.2007:

- 16,5%, если иное не предусмотрено ниже;

- 17,5% - по газовому конденсату из всех видов месторождений углеводородного сырья;

- 419 руб. за 1 т в период с 1 января 2005 г. по 31 декабря 2006 г. по нефти в соответствии с ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ. При этом данная ставка умножается на коэффициент, характеризующий динамику мировых цен (Кц).

- 147 руб. за 1000 куб. м - по газу горючему природному из всех видов месторождений углеводородного сырья.

3. В отношении углеводородного сырья С 01.01.2007:

- 419 рублей за 1 тонну добытой нефти обезвоженной, обессоленной и стабилизированной. При этом указанная налоговая ставка умножается на коэффициент, характеризующий динамику мировых цен на нефть (Кц), и на коэффициент, характеризующий степень выработанности конкретного участка недр (Кв);

- 17,5 процента при добыче газового конденсата из всех видов месторождений углеводородного сырья;

- 147 рублей за 1000 кубических метров газа при добыче газа горючего природного из всех видов месторождений углеводородного сырья.

4. В отношении всех остальных полезных ископаемых предусмотрены адвалорные ставки в п. 2 ст. 342 НК РФ.

5. В п. 2 ст. 342 НК РФ закреплена возможность применения к ставкам понижающего коэффициента 0,7. Необходимо наличие одновременно следующих условий для применения коэффициента <280>:

--------------------------------

<280> См.: письмо МНС РФ от 6 августа 2004 г. N 21-2-05/88@ "О применении коэффициента 0,7 при исчислении налога на добычу полезных ископаемых" // "КонсультантПлюс".

- налогоплательщик осуществил за счет собственных средств поиск и разведку разрабатываемых им месторождений полезных ископаемых или полностью возместил все расходы государства на поиск и разведку соответствующего количества запасов этих полезных ископаемых;

- налогоплательщик освобожден по состоянию на 1 июля 2001 г. от отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы при разработке указанных выше месторождений, что означает необходимость наличия в лицензии на право пользования недрами положения об освобождении от отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, внесенного в лицензию до 01.07.2001 включительно в соответствии со ст. ст. 9, 12 Закона о недрах (в ред. от 01.01.2002).

Вопрос 14. Каков порядок исчисления НДПИ по нефти до 1 января 2007 г.?

До 1 января 2007 г. сумма налога по нефти исчисляется как произведение налоговой ставки, исчисленной с учетом коэффициента Кц, и величины налоговой базы, определяемой в соответствии со ст. 5 ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ.

Правомерность установления и применения указанного коэффициента была предметом судебного разбирательства <281>. Организация полагала, что на установленный ФЗ РФ от 08.08.2001 N 126-ФЗ коэффициент Кц, являющийся составной частью ставки налога - элемента налогового обязательства, должен распространяться принцип законности установления налога. Указанный принцип был нарушен при установлении коэффициента, поскольку его точный размер не был установлен, а приведена только формула расчета, содержащая неконкретизированные показатели. Следовательно, для определения коэффициента, применяемого к налоговой ставке по данному налогу, недостаточно данных НК РФ, других федеральных законов. Кроме того, заявитель считал, что при определении коэффициента Кц был нарушен п. 6 ст. 3 НК РФ, поскольку предусмотренные ФЗ РФ от 08.08.2001 N 126-ФЗ ежедневные котировки сорта нефти "Юралс", учитываемые при расчете коэффициента Кц, не позволяют налогоплательщику до начала налогового периода точно определить величину налоговых обязательств по данному налогу, что препятствует стабильности условий хозяйствования. Суд оставил кассационную жалобу без удовлетворения, сославшись на то, что спорный коэффициент, установленный ФЗ РФ от 08.08.2001 N 126-ФЗ, является обязательным условием определения налоговой базы для исчисления налога на добычу полезных ископаемых, а указанный Закон действует с 01.01.2002 на всей территории РФ, не признан в установленном порядке недействительным или противоречащим Конституции РФ или иному федеральному закону, в частности НК РФ.

--------------------------------

<281> Постановление ФАС Московского округа от 22 сентября 2004 г. N КА-А40/8173-04.

Согласно ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ коэффициент определяется по формуле:

Кц = (Ц - 9) х Р / 261 - после 01.01.2005

Кц = (Ц - 8) x Р / 252 - до 01.01.2005, где

Р - среднее значение за налоговый период курса доллара США к рублю РФ, устанавливаемого ЦБ РФ, которое определяется налогоплательщиком самостоятельно как среднеарифметическое значение курса доллара США к рублю РФ, устанавливаемого ЦБ РФ за все дни в соответствующем налоговом периоде;

Ц - средний за налоговый период уровень цен сорта нефти "Юралс" в долларах США за баррель, который определяется как сумма средних арифметических цен покупки и продажи на мировых рынках нефтяного сырья (средиземноморском и роттердамском) за все дни торгов, деленная на количество дней торгов в соответствующем налоговом периоде.

Средние за истекший месяц уровни цен сорта нефти "Юралс" на средиземноморском и роттердамском рынках нефтяного сырья ежемесячно в срок не позднее 15-го числа следующего месяца доводятся Минэкономразвития РФ через "Российскую газету".

При отсутствии указанной информации в официальных источниках средний за истекший налоговый период уровень цен сорта нефти "Юралс" на средиземноморском и роттердамском рынках нефтяного сырья определяется налогоплательщиком самостоятельно.

Например, в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 15 июня 2004 г. N Ф04/3139-359/А75-2004 суд установил, что опубликованные Минэкономразвития России данные среднего уровня цен нефти сорта "Юралс" за истекший месяц исключают возможность правильно рассчитать средний за налоговый период уровень цен нефти сорта "Юралс" в соответствии с требованиями ст. 5 ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ. Опубликованная в "Российской газете" информация не содержит сведений о количестве дней торгов и ценах на нефтяное сырье в дни торгов. В связи с этим информация о ежедневных котировках средних цен нефти сорта "Юралс" получена истцом в частном порядке от информационного агентства "Рейтер" в соответствии с условиями контракта о предоставлении услуг. Суд постановил, что определенный заявителем средний уровень цен сорта нефти "Юралс" при исчислении коэффициента Кц не противоречит порядку, установленному ст. 5 ФЗ от 08.08.2001 N 126-ФЗ.

Пример: организация за налоговый период добыла 20 т нефти. Средний за налоговый период уровень нефти сорта "Юралс" в долларах США составил 54,84 за 1 баррель, среднее значение за налоговый период курса доллара США к рублю РФ, устанавливаемого ЦБ РФ, - 28,6889 руб. РФ за 1 доллар США. В период с 1 января 2005 г. по 31 декабря 2006 г. налоговая ставка при добыче нефти составляет 419 руб. за 1 т.

Определим коэффициент:

Кц = (54,84 - 9) х 28,6889 / 261 = 5,0387.

Рассчитаем сумму налога: 419 х 5,0387 х 20 = 42224,306 руб.

Вопрос 15. Каков порядок исчисления НДПИ по нефти с 1 января 2007 г.?

С 1 января 2007 г. утрачивает силу ст. 5 ФЗ N 126 от 08.08.2001. Положения указанной статьи переносятся в Налоговый кодекс РФ, в котором предусматривается, что по нефти обезвоженной, обессоленной и стабилизированной налоговая база определяется как количество добытых ископаемых в натуральном выражении, а налоговая ставка сохраняется в размере 419 рублей за 1 тонну.

Как и в настоящее время, установленная ставка умножается на коэффициент, характеризующий динамику мировых цен на нефть (Кц). Порядок исчисления этого коэффициента с 1 января 2007 г. не изменяется.

Дополнительно к данному коэффициенту Налоговый кодекс РФ предусматривает коэффициент, характеризующий степень выработанности конкретного участка недр (Кв), который также умножается на установленную ставку.

Учет выработанности участков недр при налогообложении нефти является новеллой налогового законодательства о налогах и сборах. При этом коэффициент выработанности определяется в следующем порядке:

- если степень выработанности запасов конкретного участка недр, определяемая с использованием прямого метода учета количества добытой нефти на конкретном участке недр, больше или равна 0,8 и меньше или равна 1, коэффициент Кв рассчитывается по формуле:

Кв = 3,8 x 3,5 х N / V,

где N - сумма накопленной добычи нефти на конкретном участке недр (включая потери при добыче) по данным государственного баланса запасов полезных ископаемых за календарный год, предшествующий налоговому периоду, в котором происходит применение коэффициента Кв;

V - начальные извлекаемые запасы нефти, утвержденные в установленном порядке с учетом прироста и списания запасов нефти (за исключением списания запасов добытой нефти и потерь при добыче) и определяемые как сумма запасов категорий А, В, С1 и С2 по конкретному участку недр в соответствии с данными государственного баланса запасов полезных ископаемых на 1 января 2006 года;

- если степень выработанности запасов конкретного участка недр, определяемая с использованием прямого метода учета количества добытой нефти на конкретном участке недр, превышает 1, коэффициент Кв принимается равным 0,3;

- в иных случаях коэффициент Кв принимается равным 1.

Вопрос 16. Каков порядок исчисления НДПИ по попутному газу и газу горючему природному из всех видов месторождений углеводородного сырья?

В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 343 НК РФ по попутному газу и газу горючему природному сумма налога исчисляется как произведение соответствующей налоговой ставки и величины налоговой базы.

Пример: за налоговый период организацией добыто 50000 куб. м газа горючего природного. Налоговая ставка составляет 147 руб. за 1000 куб. м газа горючего природного. Сумма НДПИ, подлежащая уплате: 147 х 50 = 7350 руб.

Вопрос 17. Каков порядок исчисления НДПИ по остальным полезным ископаемым?

По всем полезным ископаемым, кроме газа природного горючего и попутного газа, а также нефти до 31 декабря 2006 г., сумма налога исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы (абз. 1 п. 1 ст. 343 НК РФ).

Пример: за налоговый период организация добыла 200 т угля каменного. Стоимость добытого угля каменного составила 75200 руб. Следовательно, налоговая база - 75200 руб. Налоговая ставка для угля каменного предусмотрена ст. 342 НК РФ и составляет 4,0%. Рассчитаем сумму налога, подлежащую уплате за налоговый период: 75200 х 0,04 = 3008 руб.

Вопрос 18. Каков порядок уплаты НДПИ?

НДПИ уплачивается по месту нахождения каждого участка недр, предоставленного налогоплательщику в пользование в соответствии с законодательством РФ.

При уплате налога по месту нахождения участка недр необходимо иметь в виду, что НК РФ не обязывает налогоплательщика уплачивать НДПИ на территории конкретного муниципального образования, поскольку налог подлежит уплате по месту нахождения участка недр, предоставленного в пользование налогоплательщику, каковым признается территория субъекта РФ, на которой расположен данный участок, а не территория муниципального образования <282>.

--------------------------------

<282> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 25 апреля 2003 г. N А42-7407/02-С; Постановление ФАС Северо-Западного округа от 17 февраля 2003 г. N А42-6174/02-С0.

НДПИ, который исчислен по полезным ископаемым, добытым за пределами территории РФ, подлежит уплате по месту нахождения организации или месту жительства индивидуального предпринимателя.

Если налогоплательщику предоставлено в пользование 2 и более участка недр, то сумма налога, подлежащая уплате, рассчитывается исходя из доли полезного ископаемого, добытого на каждом участке недр, в общем количестве добытого полезного ископаемого соответствующего вида.

Пример: организация за налоговый период добыла 90000 куб. м газа горючего природного: 60000 т газа природного горючего по месторождению, находящемуся в одном субъекте РФ, а 30000 т - в другом субъекте РФ. Общая сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, составляет 13230 руб. Доля полезного ископаемого, добытого на каждом участке недр, в общем количестве добытого полезного ископаемого соответствующего вида составит: 60000 : 90000 = 2/3 - для 1 месторождения; 30000 : 90000 = 1/3 - для 2 месторождения. По месту нахождения первого месторождения подлежат уплате: 13230 х 2/3 = 8820 руб. По месту нахождения второго месторождения подлежат уплате: 13230 х 1/3 = 4410 руб.

Необходимо иметь в виду при уплате налога по месту нахождения участка недр, что Налоговый кодекс РФ не обязывает налогоплательщика уплачивать налог на добычу полезных ископаемых на территории конкретного муниципального образования, поскольку налог подлежит уплате по месту нахождения участка недр, предоставленного в пользование налогоплательщику, каковым признается территория субъекта РФ, на которой расположен данный участок, а не территория муниципального образования (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 25.04.2003 N А42-7407/02-С; Постановление ФАС Северо-Западного округа от 17.02.2003 N А42-6174/02-С0).

Вопрос 19. В какие сроки уплачивается НДПИ?

В соответствии со ст. 344 НК РФ НДПИ подлежит уплате не позднее 25-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Вопрос 20. Каков порядок подачи налоговой декларации по НДПИ?

Обязанность представления налоговой декларации у налогоплательщиков возникает начиная с того налогового периода, в котором начата фактическая добыча полезных ископаемых.

Налоговая декларация подается налогоплательщиком в налоговые органы по месту своего нахождения (месту жительства) не позднее последнего дня месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

По налоговым периодам, наступившим с 1 января 2004 г., налоговые декларации подаются по форме, утвержденной Приказом МНС РФ от 29 декабря 2003 г. N БГ-3-21/727 "Об утверждении формы налоговой декларации по налогу на добычу полезных ископаемых и инструкции по ее заполнению" <283>.

--------------------------------

<283> РГ. 2004. N 18.

Раздел I.1. СПЕЦИАЛЬНЫЕ НАЛОГОВЫЕ РЕЖИМЫ

Вопрос 1. Что следует понимать под специальными налоговыми режимами?

Часть вторая Налогового кодекса РФ устанавливает правила обложения налогами и сборами, составляющими в совокупности систему налогов и сборов Российской Федерации, а также определяет законодательные основы специальных налоговых режимов, применение которых допускается в Российской Федерации.

Отдельный раздел второй части Налогового кодекса РФ посвящен специальным налоговым режимам (раздел VIII.1, главы 26.1 - 26.4). Понятие специальных налоговых режимов, содержащееся в ст. 18 части первой Налогового кодекса РФ, исходит из того, что такие режимы могут предусматривать особый порядок определения элементов налогообложения, а также освобождение от обязанности по уплате отдельных налогов и сборов, взимание которых предусмотрено на территории Российской Федерации в соответствии с Налоговым кодексом РФ.

В настоящий момент действующим законодательством допускается применение следующих специальных налоговых режимов:

1) единого сельскохозяйственного налога - системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (глава 26.1 НК РФ);

2) упрощенной системы налогообложения (глава 26.2 НК РФ);

3) системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (глава 26.3 НК РФ);

4) системы налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции (глава 26.4 НК РФ).

Каждый из установленных налоговых режимов имеет свои характерные особенности:

1) система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) позволяет заменить уплатой единого сельскохозяйственного налога совокупность следующих налогов: налог на прибыль организаций, налог на добавленную стоимость, налог на имущество организаций, единый социальный налог;

2) упрощенная система налогообложения освобождает налогоплательщика от уплаты налогов, наиболее сложных по порядку исчисления и уплаты, таких как налог на прибыль (налог на доходы физических лиц), налог на имущество и единый социальный налог;

3) система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности заменяет собой уплату налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций и единого социального налога;

4) система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции начинает действовать для налогоплательщика только на основании договора, в соответствии с которым Российская Федерация предоставляет субъекту предпринимательской деятельности на возмездной основе и на определенный срок исключительные права на поиски, разведку, добычу минерального сырья на участке недр, указанном в соглашении, и на ведение связанных с этим работ, а инвестор обязуется осуществить проведение указанных работ за свой счет и на свой риск.

Вопрос 2. В чем заключается суть системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) как специального налогового режима?

Суть такой системы налогообложения заключается в том, что сельскохозяйственным товаропроизводителям дается возможность вместо определенного набора общих налогов уплачивать единый, обладающий своим набором элементов, налог. Целью введения единого сельскохозяйственного налога является упрощение налоговых взаимоотношений между сельскохозяйственными товаропроизводителями и налоговыми органами государства.

Для юридических лиц (организаций) переход на уплату единого сельскохозяйственного налога заменяет уплату следующих налогов и сборов:

- налога на прибыль организаций;

- налога на добавленную стоимость (за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с НК РФ и Таможенным кодексом РФ при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации);

- налога на имущество организаций;

- единого социального налога.

Для индивидуальных предпринимателей заменяется уплата:

- налога на доходы физических лиц (в отношении доходов, полученных от осуществления предпринимательской деятельности);

- налога на добавленную стоимость (за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с НК РФ и ТК РФ при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации);

- налога на имущество физических лиц (в отношении имущества, используемого для осуществления предпринимательской деятельности);

- единого социального налога уплатой единого сельскохозяйственного налога, исчисляемого по результатам хозяйственной деятельности индивидуальных предпринимателей за налоговый период.

Вопрос 3. Какие особенности характерны для системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) как специального налогового режима?

Во-первых, система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей не освобождает организации и индивидуальных предпринимателей от уплаты налогов и сборов, предусмотренных общим режимом налогообложения, т.е. от платежей, не содержащихся в приведенных выше перечнях (например, от уплаты госпошлин, транспортного налога, земельного налога и т.д.).

Во-вторых, организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками единого сельскохозяйственного налога, не освобождаются от исполнения предусмотренных НК РФ обязанностей налоговых агентов.

Кроме того, следует помнить, что в отношении единого сельскохозяйственного налога его уплата заменяет собой перечисленные выше налоги в отношении всех видов деятельности, осуществляемых сельскохозяйственными товаропроизводителями, а не только в отношении деятельности по производству и реализации сельскохозяйственной продукции и (или) выращенной рыбы. В этом состоит его основное отличие от такого специального налогового режима, как уплата единого налога на вмененный доход, при котором ЕНВД уплачивается и заменяет собой уплату ряда других налогов только в отношении конкретного перечня видов деятельности, приведенного в НК РФ.

Для того чтобы перейти на уплату единого сельскохозяйственного налога, сельскохозяйственный товаропроизводитель должен подать соответствующее заявление в период с 20 октября по 20 декабря года, предшествующего году, начиная с которого сельскохозяйственный товаропроизводитель переходит на уплату единого сельскохозяйственного налога, в налоговый орган по своему местонахождению (месту жительства).

При этом сельскохозяйственные товаропроизводители в заявлении о переходе на уплату единого сельскохозяйственного налога указывают данные о доле дохода от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции и (или) выращенной ими рыбы (включая продукцию первичной переработки, произведенную ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной ими рыбы) в общем доходе от реализации товаров (работ, услуг), полученном ими по итогам работы за календарный год, предшествующий году, в котором организация или индивидуальный предприниматель подают заявление о переходе на уплату единого сельскохозяйственного налога.

В случае если на уплату единого сельскохозяйственного налога желает перейти вновь созданная организация или физическое лицо, зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, заявление может быть подано одновременно с подачей заявления о постановке на учет в налоговом органе.

В этом случае организации и индивидуальные предприниматели вправе перейти на уплату единого сельскохозяйственного налога в текущем календарном году с момента постановки на учет в налоговом органе.

Возврат на общий режим налогообложения может быть как добровольным, так и принудительным.

Налогоплательщики, перешедшие на уплату единого сельскохозяйственного налога, не вправе до окончания налогового периода вновь вернуться на общий режим налогообложения в добровольном порядке.

Принудительный порядок применяется тогда, когда налогоплательщик перестает подпадать под условия, дающие право на переход на уплату единого сельскохозяйственного налога.

Вопрос 4. Какие формы документов необходимы для применения системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей?

Формы документов, необходимых для применения системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей, утверждены Приказом МНС РФ от 28 января 2004 г. N БГ-3-22/58 (в ред. Приказа МНС РФ от 7 июля 2004 г. N САЭ-3-22/415@, Приказа ФНС России от 17 августа 2005 г. N ММ-3-22/394@):

- форма N 26.1-1 "Заявление о переходе на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей" согласно приложению N 1 к вышеназванному Приказу (далее - Приказу);

- форма N 26.1-2 "Уведомление о возможности применения системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей" согласно приложению N 2 к Приказу;

- форма N 26.1-3 "Уведомление о невозможности применения системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей" согласно приложению N 3 к Приказу;

- форма N 26.1-4 "Уведомление об отказе от применения системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей" согласно приложению N 4 к Приказу;

- форма N 26.1-5 "Заявление о перерасчете налоговых обязательств и переходе на общий режим налогообложения" согласно приложению N 5 к Приказу.

Так как в самом НК РФ не указано на то, что приведенные выше формы должны быть утверждены ФНС или каким-либо другим органом государственной власти, то формы, утвержденные этим Приказом, носят исключительно рекомендательный характер. К тому же по Информации Министерства юстиции РФ от 15 августа 2005 г. указанный Приказ не подлежит применению, как не прошедший государственную регистрацию в порядке, установленном для актов федеральных органов исполнительной власти.

Вопрос 5. Кто такие сельскохозяйственные товаропроизводители и каков порядок их функционирования?

Статья 346.2 НК РФ (ч. 2) содержит определение сельскохозяйственных товаропроизводителей. Ими признаются организации и индивидуальные предприниматели, производящие сельскохозяйственную продукцию и (или) выращивающие рыбу, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных основных средствах) и реализующие эту продукцию и (или) рыбу, при условии, что в общем доходе от реализации товаров (работ, услуг) таких организаций или индивидуальных предпринимателей доля дохода от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции и (или) выращенной ими рыбы, включая продукцию ее первичной переработки, произведенную ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной ими рыбы, составляет не менее 70 процентов.

К сельскохозяйственным товаропроизводителям относятся также градо- и поселкообразующие российские рыбохозяйственные организации, численность работающих в которых с учетом совместно проживающих с ними членов семей составляет не менее половины численности населения соответствующего населенного пункта, которые функционируют на 1 января 2002 года не менее пяти лет, эксплуатируют только находящиеся у них на праве собственности рыбопромысловые суда, зарегистрированы в качестве юридического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации и у которых объем реализованной ими рыбной продукции и (или) выловленных объектов водных биологических ресурсов составляет в стоимостном выражении более 70 процентов общего объема реализуемой ими продукции.

Порядок отнесения продукции к продукции первичной переработки, произведенной из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной рыбы, устанавливается Правительством Российской Федерации. На данный момент этот порядок регулируется Постановлением Правительства РФ от 2 сентября 2004 г. "Об отнесении продукции к продукции первичной переработки, произведенной из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной рыбы", которое распространяет свое действие на правоотношения, касающиеся обложения единым сельскохозяйственным налогом, возникшие с 1 января 2004 г. (п. 2). В приложении к данному Постановлению указывается перечень продукции, относимой к продукции первичной переработки, произведенной из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной рыбы. Отсутствие такого перечня до 2 сентября 2004 г. приводило к тому, что налоговые органы в ряде случаев отказывали сельскохозяйственным товаропроизводителям в переходе на уплату единого сельскохозяйственного налога по причине невозможности определить, соответствует заявитель указанным в НК РФ критериям или нет. Такие решения нарушали права организаций-заявителей, что привело к их обращениям с исками в арбитражные суды. Арбитражная практика поддержала налогоплательщиков, аргументируя это тем, что для отнесения организации к числу сельскохозяйственных производителей достаточно рассчитать долю дохода от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции и (или) выращенной ими рыбы, включая продукцию ее первичной переработки, произведенную ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной ими рыбы (См., напр., Постановление ФАС УО от 3 ноября 2004 г. N Ф09-4585/04-АК).

Также следует отметить, что Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2002 г. N 282 "О критериях отнесения сельскохозяйственных организаций к сельскохозяйственным организациям индустриального типа" устанавливается, что к сельскохозяйственным организациям индустриального типа относятся сельскохозяйственные организации (птицефабрики, тепличные комбинаты, зверосовхозы, животноводческие комплексы и другие):

не использующие сельскохозяйственные угодья для осуществления сельскохозяйственного производства;

у которых доля кормов, выращенных на сельскохозяйственных угодьях, находящихся в их собственности, владении и (или) пользовании, и использованных для собственного производства животноводческой продукции, составляет менее 20 процентов общего объема использованных кормов.

Для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих последующую (промышленную) переработку (в том числе и на арендованных средствах) продукции первичной переработки, произведенной ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной ими рыбы, доля дохода от реализации продукции первичной переработки, произведенной ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной ими рыбы, в общем доходе от реализации произведенной ими продукции из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной ими рыбы определяется исходя из соотношения расходов на производство сельскохозяйственной продукции и (или) выращивание рыбы и первичную переработку сельскохозяйственной продукции и (или) рыбы в общей сумме расходов на производство продукции из произведенного ими сельскохозяйственного сырья и (или) выращенной ими рыбы.

Как указывает в своих разъяснениях Министерство финансов РФ (письмо Министерства финансов РФ от 12 ноября 2004 г. N 03-03-02-02/10) под выращиванием рыбы следует понимать производство продукции рыбоводства прудового, озерного, речного - коды 988100 - 988132 Общероссийского классификатора продукции ОК 005-93, утвержденного Постановлением Госстандарта России от 30.12.1993 N 301. В частности, из этого следует, что организации, занимающиеся выращиванием морепродуктов, не имеют права перехода на уплату единого сельскохозяйственного налога.

По вопросам определения круга лиц, имеющих право на переход на уплату единого сельскохозяйственного налога, иногда возникают споры, связанные с толкованием положений ст. 346.2 НК РФ. Так, например, из данного в этой статье определения сельскохозяйственных товаропроизводителей прямо не вытекает, что организации, занимающиеся ловлей рыбы, в целях главы 26.1 НК РФ относятся к организациям, выращивающим рыбу. Президиумом ВАС РФ было принято Постановление от 31 мая 2005 г. N 15448/04, в котором было указано на возможность данных организаций переходить на уплату единого сельскохозяйственного налога, а также было указано на необходимость при определении понятия "сельскохозяйственный товаропроизводитель" обращаться также и к другим федеральным законам кроме НК РФ, к которым, в частности, относится ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации" от 8 декабря 1995 г. N 193-ФЗ.

Сельскохозяйственные товаропроизводители имеют право перейти на уплату единого сельскохозяйственного налога, если по итогам календарного года, предшествующего году, в котором организация или индивидуальный предприниматель подают заявление о переходе на уплату единого сельскохозяйственного налога, в общем доходе от реализации товаров (работ, услуг) таких организаций или индивидуальных предпринимателей доля дохода от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции и (или) выращенной ими рыбы, включая продукцию первичной переработки, произведенную ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства и (или) выращенной ими рыбы, составляет не менее 70 процентов.

Правом перехода на уплату единого сельскохозяйственного налога не обладают следующие лица:

1) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством подакцизных товаров;

2) организации, имеющие филиалы и (или) представительства.

Вопрос 6. Как исчисляется единый сельскохозяйственный налог?

Налоговым периодом по единому сельскохозяйственному налогу признается календарный год, а отчетным периодом признается полугодие (ст. 346.7).

Налоговая ставка устанавливается в размере 6 процентов (ст. 346.8).

Единый сельскохозяйственный налог исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Налогоплательщики по итогам отчетного периода исчисляют сумму авансового платежа по единому сельскохозяйственному налогу, исходя из налоговой ставки и фактически полученных доходов, уменьшенных на величину расходов, рассчитанных нарастающим итогом с начала налогового периода до окончания полугодия. Авансовые платежи по единому сельскохозяйственному налогу уплачиваются не позднее 25 дней со дня окончания отчетного периода.

Уплаченные авансовые платежи по единому сельскохозяйственному налогу засчитываются в счет уплаты единого сельскохозяйственного налога по итогам налогового периода.

Уплата единого сельскохозяйственного налога и авансового платежа по единому сельскохозяйственному налогу производится по местонахождению организации - месту постановки на налоговый учет и месту жительства индивидуального предпринимателя.

Единый сельскохозяйственный налог, подлежащий уплате по истечении налогового периода, уплачивается организациями и индивидуальными предпринимателями не позднее сроков, установленных для подачи налоговых деклараций за соответствующий налоговый период пунктами 1 и 2 статьи 346.10 НК.

Суммы единого сельскохозяйственного налога зачисляются на счета органов федерального казначейства для их последующего распределения в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

В соответствии со ст. 346.10 НК РФ организации по истечении налогового (отчетного) периода представляют налоговые декларации в налоговые органы по своему местонахождению.

Вопрос 7. Каков правовой режим упрощенной системы налогообложения?

Глава 26.2 "Упрощенная система налогообложения" была введена Федеральным законом от 24 июля 2002 года N 104-ФЗ. Применение упрощенной системы налогообложения предусматривает освобождение налогоплательщика от обязанности по уплате отдельных налогов. Организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, освобождаются от обязанности по уплате налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций и единого социального налога, а индивидуальные предприниматели, применяющие рассматриваемый специальный налоговый режим, освобождаются от обязанности по уплате налога на доходы физических лиц (в отношении доходов, полученных от предпринимательской деятельности), налога на имущество физических лиц (в отношении имущества, используемого для предпринимательской деятельности) и единого социального налога (в отношении доходов, полученных от предпринимательской деятельности, а также выплат и иных вознаграждений, начисляемых ими в пользу физических лиц). Следует отметить, что и организации, и индивидуальные предприниматели, перешедшие на упрощенную систему налогообложения, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость, за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации. Соответственно, осуществляемые ими операции (за исключением ввоза товаров на таможенную территорию Российской Федерации) налогом на добавленную стоимость не облагаются.

Вопрос 8. Производят ли организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование?

Организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, производят уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в соответствии с законодательством Российской Федерации. Согласно ст. 10 Федерального закона от 15 декабря 2001 года N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" <284> объектом обложения страховыми взносами и базой для начисления страховых взносов являются объект налогообложения и налоговая база по единому социальному налогу, установленные главой 24 "Единый социальный налог" Налогового кодекса РФ.

--------------------------------

<284> СЗ РФ. 2001. N 51. Ст. 4832.

Иные налоги уплачиваются организациями и индивидуальными предпринимателями, применяющими упрощенную систему налогообложения, в соответствии с законодательством о налогах и сборах (например, если организация владеет автомобилем, то она обязана уплачивать транспортный налог (если ей не предоставлена льгота), в случае обращения в суд данная организация будет обязана уплатить государственную пошлину).

Вопрос 9. Сохраняется ли действующий порядок ведения кассовых операций и порядок представления статистической отчетности для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения?

Для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, сохраняются действующие Порядок ведения кассовых операций (утвержден решением Совета директоров Центрального банка России от 22 сентября 1993 г. N 40 <285>) и порядок представления статистической отчетности (утвержден Постановлением Госкомстата РФ от 15 июля 2002 N 154 <286>). Следует отметить, что Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации (в том числе ведения кассовой книги), утвержденный решением Совета директоров Центрального банка Российской Федерации от 22 сентября 1993 N 40, предусмотрен только для предприятий, объединений, организаций и учреждений независимо от их организационно-правовых форм и сферы деятельности; для индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, законодательно установлено ведение налогового учета показателей своей деятельности, необходимых для исчисления налоговой базы и суммы налога, на основании книги учета доходов и расходов (для индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения); ведение кассовой книги для них не предусмотрено (данные разъяснения даны в письме МНС РФ от 15 сентября 2004 года N 33-0-11/581 <287>). Также следует отметить, что Федеральным законом от 22 мая 2003 года N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" <288> установлен порядок применения контрольно-кассовой техники при осуществлении денежных расчетов с населением. Положения названного Закона распространяются в том числе на организации и индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения. Следовательно, организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, обязаны соблюдать установленный в данном Законе порядок применения контрольно-кассовой техники <289>.

--------------------------------

<285> Экономика и жизнь. N 42 - 43. 1993.

<286> Российская газета. 4 сентября 2002.

<287> СПС "КонсультантПлюс".

<288> СЗ РФ. 2003. N 21. Ст. 1957.

<289> Практическая налоговая энциклопедия. Том 9. Упрощенная система налогообложения (под ред. Брызгалина А.В.).

Вопрос 10. Какие лица признаются налогоплательщиками при переходе на упрощенную систему налогообложения?

Налогоплательщиками признаются организации и индивидуальные предприниматели, перешедшие на упрощенную систему налогообложения и применяющие ее в порядке, установленном Налоговым кодексом РФ. Переход к упрощенной системе налогообложения или возврат к иным режимам налогообложения осуществляется организациями и индивидуальными предпринимателями добровольно, при этом для перехода к упрощенной системе налогообложения налогоплательщик должен удовлетворять некоторым требованиям, установленным в статьях 346.12 и 346.13 НК РФ.

Организация имеет право перейти на упрощенную систему налогообложения, если по итогам девяти месяцев того года, в котором организация подает заявление о переходе на упрощенную систему налогообложения, доходы, определяемые в соответствии со ст. 248 НК РФ (доходы от реализации и внереализационные доходы, определяемые на основании первичных документов и документов налогового учета), не превысили 15 млн. рублей. Указанная величина предельного размера доходов организации, ограничивающая право организации перейти на упрощенную систему налогообложения, подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, устанавливаемый ежегодно на каждый следующий календарный год и учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации за предыдущий календарный год, а также на коэффициенты-дефляторы, которые применялись ранее. На 2006 год коэффициент-дефлятор, необходимый для индексации величины предельного размера доходов, ограничивающей право перехода и (или) применения упрощенной системы налогообложения, равен 1,132 (Приказ Минэкономразвития РФ от 3 ноября 2005 N 284 "Об установлении коэффициента-дефлятора в целях применения главы 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации "Упрощенная система налогообложения" на 2006 год" <290>). Для индивидуальных предпринимателей величина предельного размера доходов не установлена.

--------------------------------

<290> СПС "КонсультантПлюс".

Вопрос 11. Какие налогоплательщики не вправе применять упрощенную систему налогообложения?

Ряд налогоплательщиков не вправе применять упрощенную систему налогообложения. Перечень таких налогоплательщиков установлен в п. 3 ст. 346.12 НК РФ. Он является исчерпывающим и не подлежит расширительному толкованию. Не вправе применять упрощенную систему налогообложения следующие лица:

1) организации, имеющие филиалы и (или) представительства. Следует помнить, что Налоговый кодекс РФ не содержит специального определения филиала или представительства, поэтому в данном случае для определения данных понятий необходимо руководствоваться Гражданским кодексом РФ. Согласно ст. 55 Гражданского кодекса РФ от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ <291> представительством является обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения, которое представляет интересы юридического лица и осуществляет их защиту, а филиалом является обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения и осуществляющее все его функции или их часть, в том числе функции представительства;

--------------------------------

<291> СЗ РФ. 1994. N 32. Ст. 3301.

2) банки. Необходимо отметить, что в ст. 11 НК РФ содержится следующее определение понятия "банк": банки (банк) - коммерческие банки и другие кредитные организации, имеющие лицензию Центрального банка Российской Федерации. Из данного определения видно, что в понятие "банк" в целях налогового законодательства включаются как собственно банки, так и иные кредитные организации, имеющие лицензию Центрального банка Российской Федерации;

3) страховщики. В соответствии со ст. 938 Гражданского кодекса РФ в качестве страховщиков могут выступать юридические лица, имеющие лицензию на осуществление страхования соответствующего вида;

4) негосударственные пенсионные фонды;

5) инвестиционные фонды;

6) профессиональные участники рынка ценных бумаг (в соответствии с Федеральным законом от 22 апреля 1996 года N 39-ФЗ "О рынке ценных бумаг" <292> к профессиональным участникам рынка ценных бумаг относятся брокеры, дилеры, управляющие, клиринговые организации, депозитарии, держатели реестра (регистраторы), организаторы торговли на рынке ценных бумаг);

--------------------------------

<292> СЗ РФ. 1996. N 17. Ст. 1918.

7) ломбарды. В соответствии со ст. 358 Гражданского кодекса РФ ломбард - это специализированная организация, которая осуществляет деятельность по приему у граждан в залог их движимого имущества, предназначенного для личного потребления, в обеспечение краткосрочных кредитов;

8) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством подакцизных товаров, а также добычей и реализацией полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых. В соответствии со ст. 181 НК РФ подакцизными товарами признаются:

а) спирт этиловый из всех видов сырья, за исключением спирта коньячного;

б) спиртосодержащая продукция (растворы, эмульсии, суспензии и другие виды продукции в жидком виде) с объемной долей этилового спирта более 9 процентов;

9) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся игорным бизнесом. В соответствии со ст. 364 НК РФ под игорным бизнесом понимается предпринимательская деятельность, связанная с извлечением организациями или индивидуальными предпринимателями доходов в виде выигрыша и (или) платы за проведение азартных игр и (или) пари, не являющаяся реализацией товаров (имущественных прав), работ или услуг;

10) частные нотариусы, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, а также иные формы адвокатских образований;

11) организации, являющиеся участниками соглашений о разделе продукции;

12) организации и индивидуальные предприниматели, переведенные на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) в соответствии с главой 26.1 НК РФ;

13) организации, в которых доля участия других организаций составляет более 25%. Данное ограничение не распространяется на организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50%, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25%, на некоммерческие организации, в том числе организации потребительской кооперации, а также хозяйственные общества, единственными учредителями которых являются потребительские общества и их союзы. Следует отметить, что часто возникает вопрос, вправе ли перейти на упрощенную систему налогообложения организации, возникшие в процессе приватизации государственной (муниципальной) собственности, в случае если единственным владельцем акций преобразованного государственного (муниципального) предприятия является РФ, субъект РФ, муниципальное образование. Первоначально налоговыми органами данный вопрос решался следующим образом: такие организации переходить на упрошенную систему налогообложения не вправе, так как в соответствии с Налоговым кодексом РФ доля участия в организации, имеющей право перейти на упрощенную систему налогообложения, физических лиц должна быть не менее 75% (п. 9 Приказа Министерства по налогам и сборам Российской Федерации от 10 декабря 2002 N БГ-3-22/706 (утратил силу)). В настоящее время преобладает другая позиция, поддержанная судебной практикой. В письме Министерства финансов Российской Федерации от 29 августа 2003 N 04-02-05/7/1 разъяснено, что подп. 14 п. 3 ст. 346.12 НК РФ установлены ограничения применения упрощенной системы налогообложения организациями, в которых доля непосредственного участия других организаций составляет более 25%. В целях налогообложения организациями являются юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ, а также иностранные организации. В связи с этим подп. 14 п. 3 ст. 346.12 НК РФ устанавливается ограничение на участие организаций, а не Российской Федерации, субъекта Российской Федерации либо муниципального образования;

14) организации и индивидуальные предприниматели, средняя численность работников которых за налоговый (отчетный) период превышает 100 человек;

15) организации, у которых остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов, определяемая в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, превышает 100 млн. рублей;

16) бюджетные учреждения. В соответствии со ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 N 145-ФЗ <293> бюджетное учреждение - это организация, созданная органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера, деятельность которой финансируется из соответствующего бюджета или бюджета государственного внебюджетного фонда на основе сметы доходов и расходов. Организации, наделенные государственным или муниципальным имуществом на праве оперативного управления, не имеющие статуса федерального казенного предприятия, признаются бюджетными учреждениями;

--------------------------------

<293> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823.

17) иностранные организации, имеющие филиалы, представительства и иные обособленные подразделения на территории Российской Федерации. Следует отметить, что обособленным подразделением в соответствии со ст. 11 НК РФ является любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места.

Вопрос 12. Для каких лиц установлен особый порядок начала применения упрощенной системы налогообложения?

Особый порядок начала применения упрощенной системы налогообложения установлен для организаций и индивидуальных предпринимателей, которые в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации до окончания текущего календарного года перестали быть налогоплательщиками единого налога на вмененный доход. Названные налогоплательщики вправе на основании заявления перейти на упрощенную систему налогообложения с начала того месяца, в котором была прекращена их обязанность по уплате единого налога на вмененный доход, а не с начала следующего года, как это предусмотрено в иных случаях перехода на упрощенную систему налогообложения.

Налогоплательщики, применяющие упрощенную систему налогообложения, не вправе до окончания налогового периода (календарный год) перейти на иной режим налогообложения, за исключением случаев, когда налогоплательщик утрачивает в течение налогового периода право на применение упрощенной системы налогообложения.

Если по итогам отчетного (налогового) периода доходы налогоплательщика превысили 20 млн. рублей и (или) в течение отчетного (налогового) периода допущено несоответствие требованиям, установленным пунктами 3 и 4 ст. 346.12 НК РФ, такой налогоплательщик считается утратившим право на применение упрощенной системы налогообложения с начала того квартала, в котором допущены указанное превышение и (или) несоответствие указанным требованиям. При этом суммы налогов, подлежащих уплате при использовании иного режима налогообложения, исчисляются и уплачиваются в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах для вновь созданных организаций или вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. Налогоплательщики, утратившие право на применение упрощенной системы налогообложения, не уплачивают пени и штрафы за несвоевременную уплату ежемесячных платежей в течение того квартала, в котором эти налогоплательщики перешли на иной режим налогообложения. Например, организация, применяющая упрощенную систему налогообложения, в мае 2006 года создала представительство. Данная организация утрачивает право на применение упрощенной системы налогообложения с 1 апреля 2006 года и с этой даты обязана перейти на общий режим налогообложения.

Величина предельного размера доходов налогоплательщика, ограничивающая право налогоплательщика на применение упрощенной системы налогообложения, подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, устанавливаемый ежегодно на каждый следующий календарный год и учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации за предыдущий календарный год, а также на коэффициенты-дефляторы, которые применялись ранее.

Налогоплательщик обязан сообщить в налоговый орган о переходе на иной режим налогообложения, осуществленном в связи с утратой права на применение упрощенной системы налогообложения, в течение 15 дней по истечении отчетного (налогового) периода.

Налогоплательщик, применяющий упрощенную систему налогообложения, вправе перейти на иной режим налогообложения с начала календарного года, уведомив об этом налоговый орган не позднее 15 января года, в котором он предполагает перейти на иной режим налогообложения. Следует отметить, что п. 6 ст. 346.13 НК РФ предполагает именно уведомительный порядок перехода на иной режим налогообложения, то есть налоговый орган не вправе отказать налогоплательщику в переходе на иной режим налогообложения.

Налогоплательщик, перешедший с упрощенной системы налогообложения на иной режим налогообложения, вправе вновь перейти на упрощенную систему налогообложения не ранее чем через один год после того, как он утратил право на применение упрощенной системы налогообложения. Следует отметить, что в данном случае речь идет именно о налогоплательщике, утратившем право на применение упрощенной системы налогообложения, а не добровольно перешедшем на общий режим налогообложения. При этом налогоплательщик для возврата к упрощенной системе налогообложения должен удовлетворять требованиям, установленным в ст. 346.12 НК РФ.

Вопрос 13. Каков порядок определения налоговой базы при применении упрощенной системы налогообложения?

Налоговая база различается в зависимости от объекта налогообложения:

1) если объектом налогообложения являются доходы организации или индивидуального предпринимателя, то налоговой базой признается денежное выражение доходов организации или индивидуального предпринимателя;

2) если объектом налогообложения являются доходы организации или индивидуального предпринимателя, уменьшенные на величину расходов, налоговой базой признается денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов.

Доходы и расходы, выраженные в иностранной валюте, учитываются в совокупности с доходами и расходами, выраженными в рублях. При этом доходы и расходы, выраженные в иностранной валюте, пересчитываются в рубли по официальному курсу Центрального банка Российской Федерации, установленному соответственно на дату получения доходов и (или) дату осуществления расходов.

Доходы, полученные в натуральной форме, учитываются по рыночным ценам. В соответствии со ст. 40 НК РФ рыночной ценой товара (работы, услуги) признается цена, сложившаяся при взаимодействии спроса и предложения на рынке идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров (работ, услуг) в сопоставимых экономических (коммерческих) условиях.

При определении налоговой базы доходы и расходы определяются нарастающим итогом с начала налогового периода.

Если за налоговый период сумма исчисленного в общем порядке налога меньше суммы исчисленного минимального налога, то налогоплательщик, который применяет в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, уплачивает минимальный налог. Сумма минимального налога исчисляется за налоговый период в размере 1% налоговой базы, которой являются доходы. При этом налогоплательщик имеет право в следующие налоговые периоды включить сумму разницы между суммой уплаченного минимального налога и суммой налога, исчисленной в общем порядке, в расходы при исчислении налоговой базы, в том числе увеличить сумму убытков, которые могут быть перенесены на будущее.

Налогоплательщик, использующий в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, вправе уменьшить исчисленную по итогам налогового периода налоговую базу на сумму убытка, полученного по итогам предыдущих налоговых периодов, в которых налогоплательщик применял упрощенную систему налогообложения и использовал в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. При этом под убытком понимается превышение расходов над доходами. Следует отметить, что убыток, уменьшающий налоговую базу, должен быть получен налогоплательщиком в тех налоговых периодах, когда налогоплательщик применял упрощенную систему налогообложения. Убыток, полученный налогоплательщиком при применении иных режимов налогообложения, не принимается при переходе на упрощенную систему налогообложения. Убыток, полученный налогоплательщиком при применении упрощенной системы налогообложения, не принимается при переходе на иные режимы налогообложения. Также необходимо помнить, что при расчете убытка принимаются во внимание только доходы и расходы, указанные в статьях 346.15 и 346.16 НК РФ. При этом убыток не может уменьшать налоговую базу более чем на 30 процентов, а в случае, если убыток составляет более 30% налоговой базы, часть убытка, превышающая 30% налоговой базы, может быть перенесена на следующие налоговые периоды, но не более чем на 10 налоговых периодов. Налогоплательщик обязан хранить документы, подтверждающие объем понесенного убытка и сумму, на которую была уменьшена налоговая база по каждому налоговому периоду, в течение всего срока использования права на уменьшение налоговой базы на сумму убытка.

Налогоплательщики, переведенные по отдельным видам деятельности на уплату единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в соответствии с главой 26.3 "Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" Налогового кодекса РФ, ведут раздельный учет доходов и расходов по разным специальным налоговым режимам. В случае невозможности разделения расходов при исчислении налоговой базы по налогам, исчисляемым по разным специальным налоговым режимам, эти расходы распределяются пропорционально долям доходов в общем объеме доходов, полученных при применении указанных специальных налоговых режимов.

В соответствии со ст. 346.24 налогоплательщики обязаны вести учет доходов и расходов для целей исчисления налоговой базы по налогу в книге учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, форма и Порядок заполнения которой утверждены Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2005 года N 167н.

Представляется целесообразным также рассмотреть некоторые особенности исчисления налоговой базы при переходе на упрощенную систему налогообложения с иных режимов и при переходе с упрощенной системы налогообложения на иные режимы налогообложения. Организации, которые до перехода на упрощенную систему налогообложения при исчислении налога на прибыль организаций использовали метод начислений, при переходе на упрощенную систему налогообложения выполняют следующие правила:

1) на дату перехода на упрощенную систему налогообложения в налоговую базу включаются суммы денежных средств, полученные до перехода на упрощенную систему налогообложения в оплату по договорам, исполнение которых налогоплательщик осуществляет после перехода на упрощенную систему налогообложения;

2) не включаются в налоговую базу денежные средства, полученные после перехода на упрощенную систему налогообложения, если по правилам налогового учета по методу начислений указанные суммы были включены в доходы при исчислении налоговой базы по налогу на прибыль организаций;

3) расходы, осуществленные организацией после перехода на упрощенную систему налогообложения, признаются расходами, вычитаемыми из налоговой базы, на дату их осуществления, если оплата таких расходов была осуществлена до перехода на упрощенную систему налогообложения, либо на дату оплаты, если оплата была осуществлена после перехода организации на упрощенную систему налогообложения;

4) не вычитаются из налоговой базы денежные средства, уплаченные после перехода на упрощенную систему налогообложения в оплату расходов организации, если до перехода на упрощенную систему налогообложения такие расходы были учтены при исчислении налоговой базы по налогу на прибыль организаций в соответствии с главой 25 "Налог на прибыль организаций" Налогового кодекса РФ.

Организации, применявшие упрощенную систему налогообложения, при переходе на исчисление налоговой базы по налогу на прибыль организаций с использованием метода начислений выполняют следующие правила:

1) признается в составе доходов погашение задолженности (оплата) налогоплательщику за поставленные в период применения упрощенной системы налогообложения товары (выполненные работы, оказанные услуги), переданные имущественные права;

2) признается в составе расходов погашение задолженности (оплата) налогоплательщиком за полученные в период применения упрощенной системы налогообложения товары (выполненные работы, оказанные услуги), имущественные права.

Указанные доходы и расходы признаются на дату перехода на исчисление налоговой базы по налогу на прибыль организаций с использованием метода начислений.

В случае если организация (индивидуальный предприниматель) переходит с упрощенной системы налогообложения на иные режимы налогообложения (за исключением системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности) и имеет основные средства и нематериальные активы, расходы на приобретение (сооружение, изготовление, создание самой организацией (индивидуальным предпринимателем)) которых не полностью перенесены на расходы за период применения упрощенной системы налогообложения в налоговом учете на дату такого перехода, остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов определяется путем уменьшения остаточной стоимости этих основных средств и нематериальных активов, определенной на момент перехода на упрощенную систему налогообложения, на сумму произведенных за период применения упрощенной системы налогообложения расходов.

Вопрос 14. Что представляет собой система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности?

Согласно п. 1 ст. 346.26 НК РФ система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности устанавливается Налоговым кодексом РФ, вводится в действие нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных районов, городских округов, законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга и применяется наряду с общей системой налогообложения и иными режимами налогообложения, предусмотренными законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Согласно Федеральному закону от 29 июля 2004 г. N 95-ФЗ в случае, если представительные органы муниципальных районов и городских округов до 1 января 2006 г. не примут нормативный правовой акт о введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на соответствующей территории, до 1 января 2007 г. применяются положения закона субъекта РФ, устанавливающие порядок введения в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории данного субъекта РФ, виды предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится указанный налог, и значения коэффициента К2.

Вопрос 15. Для каких видов деятельности может применяться система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход?

Пунктом 2 статьи 346.26 НК РФ установлено, что система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности может применяться по решениям представительных органов муниципальных районов, городских округов, законодательных (представительных) органов государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в отношении следующих видов предпринимательской деятельности:

1) оказания бытовых услуг, их групп, подгрупп, видов и (или) отдельных бытовых услуг, классифицируемых в соответствии с Общероссийским классификатором услуг населению. Общероссийский классификатор услуг населению ОК 002-93 (ОКУН) (принят и введен Постановлением Госстандарта РФ от 28 июня 1993 г. N 163) закрепил, что бытовые услуги включают в себя: ремонт, окраску и пошив обуви, ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий, ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, ремонт и изготовление металлоизделий, изготовление и ремонт мебели, химическая чистка и крашение, услуги прачечных, техническое обслуживание и ремонт транспортных средств, машин и оборудования, услуги фотоателье и фото- и кинолаборатории, транспортно-экспедиторские услуги, услуги бань и душевых, парикмахерских, услуги предприятий по прокату, ритуальные, обрядовые услуги;

2) оказания ветеринарных услуг;

3) оказания услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств;

4) оказания услуг по хранению автотранспортных средств на платных стоянках;

5) оказания автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов, осуществляемых организациями и индивидуальными предпринимателями, имеющими на праве собственности или ином праве (пользования, владения и (или) распоряжения) не более 20 транспортных средств, предназначенных для оказания таких услуг;

6) розничной торговли, осуществляемой через магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли. Розничная торговля, осуществляемая через магазины и павильоны с площадью торгового зала более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли, признается видом предпринимательской деятельности, в отношении которого единый налог не применяется;

7) розничной торговли, осуществляемой через киоски, палатки, лотки и другие объекты стационарной торговой сети, не имеющей торговых залов, а также объекты нестационарной торговой сети;

8) оказания услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания. Оказание услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания, признается видом предпринимательской деятельности, в отношении которого единый налог не применяется;

9) оказания услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания, не имеющие зала обслуживания посетителей;

10) распространения и (или) размещения наружной рекламы;

11) распространения и (или) размещения рекламы на автобусах любых типов, трамваях, троллейбусах, легковых и грузовых автомобилях, прицепах, полуприцепах и прицепах-роспусках, речных судах;

12) оказания услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь спальных помещений не более 500 квадратных метров;

13) оказания услуг по передаче во временное владение и (или) пользование стационарных торговых мест, расположенных на рынках и в других местах торговли, не имеющих залов обслуживания посетителей.

Единый налог не применяется в отношении указанных видов предпринимательской деятельности в случае осуществления их в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности).

Вопрос 16. От каких налогов освобождает уплата единого налога на вмененный доход?

Уплата организациями единого налога предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на прибыль организаций (в отношении прибыли, полученной от предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом), налога на имущество организаций (в отношении имущества, используемого для ведения предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом) и единого социального налога (в отношении выплат, производимых физическим лицам в связи с ведением предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом).

Уплата индивидуальными предпринимателями единого налога предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на доходы физических лиц (в отношении доходов, полученных от предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом), налога на имущество физических лиц (в отношении имущества, используемого для осуществления предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом) и единого социального налога (в отношении доходов, полученных от предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом, и выплат, производимых физическим лицам в связи с ведением предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом).

Организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками единого налога, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость (в отношении операций, признаваемых объектами налогообложения в соответствии с гл. 21 НК РФ, осуществляемых в рамках предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом), за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с Налоговым кодексом РФ при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации.

Согласно письму Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 8 июля 2005 г. N 03-04-11/143 "О раздельном учете НДС при применении ЕНВД" на основании п. 4 ст. 346.26 и абз. 9 п. 4 ст. 170 НК РФ, а также принимая во внимание, что норма, предусмотренная абз. 9 п. 4 ст. 170 НК РФ, применяется только налогоплательщиками налога на добавленную стоимость, организации, являющиеся в отношении отдельных видов деятельности налогоплательщиками единого налога на вмененный доход, и у которых за налоговый период доля совокупных расходов на производство товаров (работ, услуг), операции по реализации которых осуществляются в рамках предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом на вмененный доход, не превышает 5 процентов общей величины совокупных расходов на производство, не вправе суммы налога на добавленную стоимость, уплаченные поставщикам товаров (работ, услуг), принимать к вычету в полном объеме.

Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 13 мая 2005 г. N 03-06-05-04/124 о порядке применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в отношении розничной торговли, осуществляемой на основании договора комиссии, а также по вопросу исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость и выставления счетов-фактур разъясняет следующее. Комитент не может быть признан налогоплательщиком единого налога на вмененный доход, так как не осуществляет деятельность в сфере розничной торговли. При этом необходимо учитывать, что привлечение комиссионера к уплате единого налога на вмененный доход возможно только по тем объектам организации торговли, которые принадлежат ему или используются им в предпринимательской деятельности на правовых основаниях (собственность, аренда и т.п.). В случае же если комиссионер осуществляет розничную торговлю через принадлежащий комитенту на правовых основаниях объект организации торговли, доходы от указанной деятельности комиссионера подлежат налогообложению в общеустановленном порядке (или с применением упрощенной системы налогообложения).

Организации, уплачивающие единый налог на вмененный доход при осуществлении операций по реализации товаров (работ, услуг), облагаемых единым налогом на вмененный доход, оформлять счета-фактуры не должны. В связи с этим организации, уплачивающие единый налог на вмененный доход и осуществляющие операции по реализации посреднических услуг на основе договоров комиссии, по суммам комиссионного вознаграждения счета-фактуры не выставляют.

В то же время, как следует из п. 24 Правил ведения журналов учета полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по НДС, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 2 декабря 2000 г. N 914, комиссионеры, осуществляющие продажу товаров от своего имени, должны от своего имени выставлять счета-фактуры по товарам на имя покупателя, а реквизиты этих счетов-фактур передавать комитентам. Данный порядок оформления счетов-фактур следует применять также комиссионерам, уплачивающим единый налог на вмененный доход. Также следует отметить, что изложенный порядок оформления счетов-фактур не приводит к обязанности комиссионера уплачивать в бюджет НДС по товарам, реализуемым комитентом.

Вопрос 17. Каков порядок налогообложения результатов предпринимательской деятельности, связанной с реализацией карт оплаты услуг телефонной связи?

В соответствии с п. 2 статьи 346.26 НК РФ на уплату единого налога на вмененный доход могут переводиться налогоплательщики, осуществляющие предпринимательскую деятельность в сфере розничной торговли.

Согласно статье 346.27 НК РФ под розничной торговлей понимается предпринимательская деятельность, связанная с торговлей товарами (в том числе за наличный расчет, а также с использованием платежных карт) на основе договоров розничной купли-продажи.

При этом в соответствии со статьей 38 НК РФ товаром признается любое имущество, реализуемое либо предназначенное для реализации, а под имуществом понимаются виды объектов гражданских прав (за исключением имущественных прав), относящихся к имуществу в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ).

Согласно статье 128 ГК РФ к объектам гражданских прав относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; информация; результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность); нематериальные блага.

В связи с этим предпринимательская деятельность организаций и индивидуальных предпринимателей по реализации карточек экспресс-оплаты услуг связи, приобретенных в собственность для дальнейшей реализации, относится к розничной торговле и может быть переведена на уплату единого налога на вмененный доход.

В то же время предпринимательская деятельность организаций и индивидуальных предпринимателей по реализации карточек экспресс-оплаты услуг связи, осуществляемой от имени операторов связи - принципалов в соответствии с заключенными с ними агентскими договорами, должна облагаться налогами в рамках общего режима налогообложения или упрощенной системы налогообложения.

Вопрос 18. Какими нормативными правовыми актами регулируются отношения, складывающиеся на основе соглашения о разделе продукции?

Основными источниками правового регулирования отношений, складывающихся на основе соглашения о разделе продукции, являются Налоговый кодекс РФ и Федеральный закон от 30.12.1995 N 225-ФЗ "О соглашениях о разделе продукции" (далее - Закон о СРП) <294>.

--------------------------------

<294> СЗ РФ. 1996. N 1. Ст. 18.

До принятия Закона о СРП были заключены Соглашения о разделе продукции "Сахалин-1", "Сахалин-2" и соглашение о разработке Харьягинского месторождения. В настоящее время реализация данных соглашений регулируется самими соглашениями.

Закон о СРП вступил в силу с момента официального опубликования, т.е. 11 января 1996 года, когда он был опубликован в "Российской газете". Этим Законом предусматривается, что соглашение о разделе продукции (далее - СРП) является договором, в соответствии с которым РФ предоставляет субъекту предпринимательской деятельности (инвестору) на возмездной основе и на определенный срок исключительные права на поиски, разведку, добычу минерального сырья на участке недр, указанном в соглашении, и на ведение связанных с этим работ, а инвестор обязуется осуществить проведение указанных работ за свой счет и на свой риск.

Закон о СРП в ч. 3 ст. 2 определил порядок установления перечней участков недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции в соответствии с положениями Закона о СРП. Такие перечни должны устанавливаться федеральными законами. В перечни участков недр включаются участки недр, в отношении которых имеются обоснования Правительством РФ целесообразности включения таких участков недр в указанные перечни. При этом разрешается предоставление на условиях раздела продукции не более 30% разведанных и учтенных государственным балансом запасов полезных ископаемых.

В настоящее время существуют следующие федеральные законы, которыми определены участки недр, предоставляемых на условиях СРП <295>:

--------------------------------

<295> Перечень документов подготовлен с использованием СПС "КонсультантПлюс".

1. Федеральный закон от 28.05.2003 N 63-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Наталкинском золоторудном месторождении)".

2. Федеральный закон от 25.07.2002 N 118-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Яламо-Самурском и Центральном перспективных участках".

3. Федеральный закон от 10.01.2002 N 6-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Майском месторождении золота)".

4. Федеральный закон от 04.08.2001 N 106-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Нежданинском золоторудном месторождении)".

5. Федеральный закон от 12.02.2001 N 13-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Ковыктинском газоконденсатном месторождении)".

6. Федеральный закон от 08.10.2000 N 131-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Тянском нефтяном месторождении)".

7. Федеральный закон от 08.10.2000 N 130-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Комсомольском нефтегазоконденсатном месторождении)".

8. Федеральный закон от 08.10.2000 N 129-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Харампурском нефтегазоконденсатном месторождении)".

9. Федеральный закон от 27.05.2000 N 79-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Тасеевском месторождении золота)".

10. Федеральный закон от 27.05.2000 N 73-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Штокмановском газоконденсатном месторождении)".

11. Федеральный закон от 04.05.2000 N 60-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Северо-Астраханском перспективном участке)".

12. Федеральный закон от 02.01.2000 N 1-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Ванкорском газонефтяном месторождении)".

13. Федеральный закон от 20.11.1999 N 199-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Приобском (северном лицензионном участке) нефтяном месторождении)".

14. Федеральный закон от 20.11.1999 N 198-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (участке недр "Северные территории")".

15. Федеральный закон от 31.05.1999 N 106-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Лугинецком, Федоровском и других нефтегазоконденсатных месторождениях)".

16. Федеральный закон от 01.05.1999 N 87-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Киринском перспективном блоке проекта "Сахалин-3")".

17. Федеральный закон от 21.07.1997 N 112-ФЗ "Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции".

Вопрос 19. Кто может быть участником отношений по соглашению о разделе продукции?

В соответствии со ст. 3 Закона о СРП сторонами СРП являются:

- Российская Федерация, от имени которой в соглашении выступают Правительство РФ или Министерство промышленности и энергетики РФ <296>;

--------------------------------

<296> См.: п. 1 Положения о Министерстве промышленности и энергетики РФ, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.06.2004 N 284 // СЗ РФ. 2004. N 25. Ст. 2566.

- инвесторы - юридические лица и создаваемые на основе договора о совместной деятельности и не имеющие статуса юридического лица объединения юридических лиц, осуществляющие вложение собственных заемных или привлеченных средств (имущества и (или) имущественных прав) в поиски, разведку и добычу минерального сырья и являющиеся пользователями недр на условиях соглашения.

Право пользования участками недр на условиях раздела продукции предоставляется инвестору на основании СРП. Лицензия на пользование участком недр, которая удостоверяет право пользования участком недр, указанным в соглашении, выдается инвестору в течение 30 дней с даты подписания соглашения. Указанная лицензия выдается на срок действия соглашения и подлежит продлению или переоформлению либо утрачивает силу в соответствии с условиями соглашения.

Одной из главных особенностей СРП является применение специального порядка исчисления и уплаты налогов и сборов.

Вопрос 20. К каким соглашениям применяется специальный налоговый режим?

Специальный налоговый режим применяется при выполнении соглашений, которые заключены в соответствии с Законом о СРП и отвечают одновременно следующим условиям (ст. 346.35 НК РФ):

1) соглашения заключены после проведения аукциона на предоставление права пользования недрами на иных условиях, чем раздел продукции, и признания аукциона несостоявшимся (см. п. 4 ст. 2 Закона о СРП);

2) при выполнении соглашений, в которых применяется "прямой" способ раздела продукции в соответствии с п. 2 ст. 8 Закона о СРП (см. далее), доля государства в общем объеме произведенной продукции составляет не менее 32% общего количества произведенной продукции;

3) соглашения предусматривают увеличение доли государства в прибыльной продукции в случае улучшения показателей инвестиционной эффективности для инвестора при выполнении соглашения (показатели инвестиционной эффективности устанавливаются в соответствии с условиями соглашения).

Вопрос 21. Какие лица являются налогоплательщиками и плательщиками сборов, а также их уполномоченными представителями при выполнении соглашений?

Согласно ст. 346.36 НК РФ налогоплательщиками и плательщиками сборов <297> при выполнении соглашений являются организации - инвесторы соглашений:

--------------------------------

<297> Далее - налогоплательщики.

- юридические лица;

- объединения юридических лиц, создаваемые на основе договора о совместной деятельности и не имеющие статуса юридического лица.

Уполномоченным представителем налогоплательщика при выполнении соглашений, может быть оператор. Операторами соглашения могут являться <298>:

--------------------------------

<298> См.: ст. 7 Федерального закона от 30.12.1995 N 225-ФЗ "О соглашения о разделе продукции" // СЗ РФ. 1996. N 1. Ст. 18 (здесь и далее - Закон о СРП).

- созданные инвестором на территории РФ филиалы или юридические лица;

- привлекаемые инвестором юридические лица, а также иностранные юридические лица, осуществляющие деятельность на территории РФ, предмет деятельности которых ограничен выполнением только организацией выполнения работ по СРП и на которых может быть возложено исполнение обязанностей, связанных с выполнением специального налогового режима.

Вопрос 22. Как осуществляется учет налогоплательщиков при выполнении соглашений согласно ст. 346.41 НК РФ?

Документы подаются в налоговый орган в течение десяти дней с момента вступления соглашения в силу (ч. 5 ст. 346.41). Срок постановки налогоплательщика на учет и срок выдачи свидетельства о постановке на учет налогоплательщика по соглашению <299> составляют пять дней со дня подачи всех необходимых документов.

--------------------------------

<299> См.: п. 4 Приказа и п. 5 приложения 3 к Приказу МНС РФ от 17.03.2004 N САЭ-3-09/207 "Об утверждении форм документов, используемых при учете налогоплательщиков при выполнении соглашений о разделе продукции, а также особенностей учета иностранных организаций, выступающих в качестве инвестора по соглашению о разделе продукции или оператора соглашения" // РГ. 2004. N 71 (далее - Приказ МНС N 3).

В случае если заключено несколько соглашений о разделе продукции, постановка на учет в налоговом органе осуществляется по каждому соглашению отдельно <300>.

--------------------------------

<300> См.: п. 5 Приказа МНС N 3 и п. 6 приложения 3 к Приказу N 3.

Свидетельство выдается каждой организации, в том числе входящей в состав объединения юридических лиц, не имеющего статуса юридического лица <301>. Указанное свидетельство должно содержать наименование соглашения, указание даты вступления соглашения в силу и срока его действия, наименование участка недр, предоставленного в пользование в соответствии с условиями соглашения, и указание его местонахождения, а также указание на то, что данный налогоплательщик является инвестором по соглашению или оператором соглашения и в отношении этого налогоплательщика применяется специальный налоговый режим, установленный главой 26.4 НК РФ (абз. 2 ч. 8 ст. 346.41 НК РФ).

--------------------------------

<301> См.: п. 4 Приказа и п. 5 приложения 3 к Приказу N 3.

Вопрос 23. Каковы особенности учета налогоплательщиков - российских юридических лиц согласно ст. 346.41 НК РФ?

I. Российские юридические лица подлежат постановке на учет:

1) в налоговом органе по местонахождению налогоплательщика (ч. 1 ст. 346.41 НК РФ), если участок недр расположен:

- на континентальном шельфе РФ;

- в пределах исключительной экономической зоны РФ.

Документы, которые необходимо представить <302>:

--------------------------------

<302> См.: п. 2 Приказа МНС N 3.

1. Уведомление об использовании права на применение специального налогового режима при выполнении соглашения о разделе продукции в произвольной форме.

2. Соглашение о разделе продукции.

3. Решение об утверждении результатов аукциона на предоставление права пользования участком недр на иных условиях, чем раздел продукции, и о признании аукциона несостоявшимся в связи с отсутствием участников.

2) в налоговом органе по местонахождению участка недр, предоставленного инвестору в пользование на условиях соглашения (ч. 3 ст. 346.41 НК РФ):

- во всех остальных случаях.

Документы, которые необходимо представить <303>:

--------------------------------

<303> См.: п. 2 Приказа МНС N 3.

1. Копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе организации по месту ее нахождения, заверенная в установленном порядке.

2. Уведомление об использовании права на применение специального налогового режима при выполнении соглашения о разделе продукции в произвольной форме.

3. Соглашение о разделе продукции.

4. Решение об утверждении результатов аукциона на предоставление права пользования участком недр на иных условиях, чем раздел продукции, и о признании аукциона несостоявшимся в связи с отсутствием участников.

II. Каждые российские юридические лица в отдельности, входящие в объединение организаций, которое не имеет статуса юридического лица, подлежат постановке на учет:

1) в налоговом органе по местонахождению налогоплательщика (ч. 1 ст. 346.41 НК РФ), если участок недр расположен:

- на континентальном шельфе РФ;

- в пределах исключительной экономической зоны РФ.

Документы, которые необходимо представить <304>:

--------------------------------

<304> См.: п. 2.4 Приказа МНС N 3.

1. Уведомление - в отношении каждой организации.

2. Соглашение и решение - в одном экземпляре.

2) в налоговом органе по местонахождению участка недр, предоставленного инвестору в пользование на условиях соглашения (ч. 3 ст. 346.41 НК РФ):

- во всех остальных случаях.

Документы, которые необходимо представить <305>:

--------------------------------

<305> См.: п. 2.4 Приказа МНС N 3.

1. Копию свидетельства и уведомление - в отношении каждой организации.

2. Соглашение и решение - в одном экземпляре.

Раздел II. РЕГИОНАЛЬНЫЕ НАЛОГИ

10. ТРАНСПОРТНЫЙ НАЛОГ

Вопрос 1. Дайте общую характеристику транспортного налога

Согласно ст. 14 НК РФ транспортный налог относится к числу региональных. В соответствии со ст. 356 НК РФ он устанавливается Налоговым кодексом РФ и законом субъекта РФ, вводится в действие законом субъекта РФ в соответствии с Налоговым кодексом РФ и обязателен к уплате на его территории.

Вводя налог, региональные законодательные органы определяют:

- ставку налога в пределах, установленных НК РФ;

- порядок уплаты налога;

- сроки уплаты налога.

При установлении налога законами субъектов РФ могут также предусматриваться:

- налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком.

Порядок установления и введения в действие региональных налогов был предметом рассмотрения в Конституционном Суде РФ, который выработал следующие позиции:

- перечень региональных налогов, внесение в него изменений и дополнений, круг налогоплательщиков, а также существенные элементы каждого регионального налога (в т.ч. объект налогообложения, налоговая база, предельная ставка налога) должны регулироваться федеральным законом, с тем чтобы не допускать излишнего обременения налогоплательщиков обязанностями по уплате налогов, устанавливаемыми законами субъектов РФ о региональных налогах, формирования доходной части бюджетов одних субъектов РФ за счет других, нарушений конституционных положений о единстве экономического пространства, равенстве прав человека и гражданина, свободном перемещении товаров, услуг и финансовых средств <306>;

--------------------------------

<306> Постановление КС РФ от 30.01.2001 N 2-П.

- установление налога субъектом РФ всегда носит производный характер и является выражением его права самостоятельно решать, вводить или не вводить на своей территории налог, а также конкретизировать общие правовые положения федеральных законов, в т.ч. детально определять субъекты и объекты налогообложения, способы исчисления конкретных ставок и т.д. <307>.

--------------------------------

<307> Определение КС РФ от 10.07.2003 N 342-О.

Транспортный налог обладает следующими характеристиками:

- общий: его плательщиками являются как физические, так и юридические лица;

- прямой: взимается непосредственно с имущества;

- регулярный: согласно ст. 360 НК РФ уплачивается с периодичностью 1 раз в год.

Вопрос 2. Кто являются плательщиками транспортного налога?

В соответствии со ст. 357 НК РФ плательщиками транспортного налога признается:

1) лицо, указанное в доверенности на право владения и распоряжения транспортным средством, выданной до 30.07.2002, т.е. до дня официального опубликования в "Российской газете" Федерального закона от 24 июля 2002 г. N 110-ФЗ, которым в Налоговый кодекс РФ введена глава 28 "Транспортный налог".

При этом, как разъясняется в п. 7 Методических рекомендаций по применению главы 28 "Транспортный налог" части второй НК РФ, утвержденных Приказом МНС РФ от 9 апреля 2003 г. N БГ-3-21/177 (далее - Методические рекомендации), ст. 357 НК РФ устанавливает 3 условия, при соблюдении которых налогоплательщиком может быть признано лицо, указанное в доверенности:

- транспортное средство приобретено до момента официального опубликования Федерального закона от 24.07.2002 N 110-ФЗ;

- передано другому лицу до момента официального опубликования ФЗ от 24.07.2002 N 110-ФЗ;

- на основании доверенности переданы права на владение и распоряжение транспортным средством.

2) лицо, на которое зарегистрировано транспортное средство, признаваемое объектом налогообложения в соответствии со ст. 358 НК РФ.

Признание физических и юридических лиц в соответствии с п. 1 ст. 357 НК РФ налогоплательщиками производится на основании сведений о транспортных средствах и лицах, на которые эти транспортные средства зарегистрированы, поступивших от органов, осуществляющих государственную регистрацию транспортных средств, в порядке, предусмотренном ст. 362 НК РФ.

Регистрация транспортных средств осуществляется следующим образом.

1. Согласно п. 1 ст. 130 ГК РФ к недвижимым вещам относятся подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты. Возникновение, переход, прекращение и ограничение права собственности и других вещных прав на такие транспортные средства в соответствии со ст. 131 ГК РФ подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

2. Регистрация транспортных средств предписана также ст. 15 ФЗ РФ от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", где говорится, что допуск транспортных средств, предназначенных для участия в дорожном движении на территории РФ, за исключением транспортных средств, участвующих в международном движении или ввозимых на территорию РФ на срок не более 6 месяцев, осуществляется путем регистрации транспортных средств и выдачи соответствующих документов.

Правилами регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел РФ, утвержденными Приказом МВД РФ от 27 января 2003 г. N 59 "О порядке регистрации транспортных средств", предусмотрено, что транспортные средства регистрируются только за собственниками транспортных средств - юридическими или физическими лицами, указанными:

1) в паспорте транспортного средства;

2) в справке-счете, договоре или ином документе, удостоверяющем право собственности на транспортное средство.

3. Транспортные средства, приобретенные в собственность физическим или юридическим лицом и переданные им на основании договора лизинга другому лицу во временное владение или пользование, регистрируются по письменному соглашению сторон за лизингодателем или лизингополучателем (п. 52 Правил регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним).

Как разъяснено в письме Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 14 сентября 2005 г. N 03-06-04-04/38, организация, владеющая автомобилем по договору лизинга, является плательщиком транспортного налога только в том случае, если по взаимному согласию между ней и лизингодателем данный автомобиль зарегистрирован на эту организацию.

При этом в письме Минфина РФ от 16 сентября 2005 г. N 03-06-04-04/39 указывается, что в случае, если по договору лизинга транспортные средства временно передаются по месту нахождения лизингополучателя и ставятся на учет в органах Госавтоинспекции МВД России по месту нахождения лизингополучателя, то плательщиком транспортного налога является лизингодатель по месту государственной регистрации транспортных средств. Аналогичная позиция отражена в письме Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 2 ноября 2005 г. N 03-06-04-04/43.

4. Правилами государственной регистрации тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним органами государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в РФ, утвержденными Минсельхозпродом РФ 16 января 1995 г., предусмотрено, что машины регистрируются за юридическими и физическими лицами, указанными:

1) в документе, подтверждающем право собственности;

2) в паспорте самоходной машины и других видов техники (п. 2.1).

Транспортные средства, зарегистрированные в других странах и временно находящиеся на территории РФ сроком до 6 месяцев, регистрируются на владельцев указанных транспортных средств (п. 3.2 Временных правил регистрации и учета таможенными органами транспортных средств, зарегистрированных в других странах и временно находящихся на территории РФ сроком до 6 месяцев, утвержденных Приказом ГТК РФ от 2 марта 1995 г. N 137).

Удостоверение выдается таможенными органами владельцу или уполномоченному им лицу либо лицу, управляющему транспортным средством, на срок временного пребывания транспортного средства на территории РФ.

Вопрос 3. Что является объектом обложения транспортным налогом?

Согласно ст. 358 НК РФ под транспортными средствами понимают автомобили, мотоциклы, мотороллеры, автобусы и другие самоходные машины и механизмы на пневматическом и гусеничном ходу, самолеты, вертолеты, теплоходы, яхты, парусные суда, катера, снегоходы, мотосани, моторные лодки, гидроциклы, несамоходные (буксируемые) суда и другие водные и воздушные транспортные средства, зарегистрированные в установленном порядке в соответствии с законодательством РФ.

Исходя из данного определения, транспортные средства можно подразделить на следующие категории:

1) наземные транспортные средства, к которым относятся автомобили, мотоциклы, мотороллеры, автобусы, другие самоходные машины и механизмы на пневматическом и гусеничном ходу, снегоходы и мотосани;

2) воздушные транспортные средства, к которым относятся самолеты, вертолеты и другие воздушные транспортные средства;

3) водные транспортные средства, к которым относятся теплоходы, яхты, парусные суда, катера, моторные лодки, гидроциклы, несамоходные (буксируемые суда) и другие водные транспортные средства.

Перечни воздушных и водных транспортных средств являются открытыми, и для их определения необходимо использовать термины соответствующих отраслей законодательства.

В частности, в соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов (ОКОФ) ОК 013-94 к водным и воздушным транспортным средствам относятся:

1) суда водные, а именно: суда самоходные и несамоходные морские; суда самоходные и несамоходные речные и озерные; суда промысловые; суда спортивные, туристские и прогулочные;

2) воздушные летательные аппараты, а именно: аппараты летательные воздушные без механической тяги (аэростаты, дирижабли, шары воздушные, планеры, дельтапланы и прочие); самолеты и вертолеты.

Главным условием возникновения объекта налогообложения является факт регистрации транспортного средства в установленном порядке. В письме Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 8 июня 2005 г. N 03-06-04-04/26 разъясняется, что если транспортные средства сняты с регистрации, то они не будут являться объектом налогообложения транспортным налогом.

В связи с этим не являются объектом налогообложения транспортные средства, которые не подлежат регистрации или которые по каким-либо причинам фактически не зарегистрированы. В указанных случаях можно вести речь о нарушении правил регистрации, но не о налоговом правонарушении.

Вопрос 4. Какие наземные транспортные средства являются объектом обложения транспортным налогом?

В соответствии со ст. 358 НК РФ объектом налогообложения признаются, в частности, автомобили, мотоциклы, мотороллеры, автобусы, снегоходы, мотосани и другие самоходные машины и механизмы на пневматическом и гусеничном ходу, зарегистрированные в установленном порядке в соответствии с законодательством РФ.

Согласно п. 16 Методических рекомендаций при определении видов автомототранспортных средств и отнесении их к категории грузовых или легковых автомобилей следует руководствоваться:

1) Общероссийским классификатором основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденным Постановлением Госстандарта России от 26 декабря 1994 г. N 359;

2) Конвенцией о дорожном движении (Вена, 8 ноября 1968 г.), ратифицированной Указом Президиума Верховного Совета СССР от 29 апреля 1974 N 5938-VIII.

По смыслу гл. 28 НК РФ объектами налога служат только самоходные транспортные средства, в т.ч. машины и механизмы на пневматическом и гусеничном ходу. Поэтому, как разъяснено в пункте 12 Методических рекомендаций, в перечень наземных транспортных средств для целей налогообложения не входят троллейбусы, железнодорожные и трамвайные локомотивы, рельсовый подвижной состав, прицепы и полуприцепы и другие несамоходные средства транспорта.

Необходимо обратить внимание на то, что в соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов (ОКОФ) ОК 013-94 <308> автомобили, а также автомобильные и тракторные прицепы, специализированные и переоборудованные железнодорожные вагоны, основным назначением которых является выполнение производственных или хозяйственно-бытовых функций, а не перевозка грузов и людей, считаются передвижными предприятиями, а не транспортными средствами, и рассматриваются в качестве зданий или сооружений (если их можно признать аналогами соответствующих стационарных предприятий). Примерами таких объектов могут служить передвижные электростанции, трансформаторные установки, мастерские, вагоны-лаборатории, диагностические установки, вагоны-дома, передвижные кухни, столовые, магазины, душевые, клубы, конторы.

--------------------------------

<308> Утвержден Постановлением Госстандарта РФ от 26.12.2004 N 359.

Следует также учитывать, что автомототранспортные средства, трактора, самоходные дорожно-строительные и иные машины с рабочим объемом двигателя внутреннего сгорания не более 50 куб. см не подлежат государственной регистрации на территории РФ. Следовательно, названные транспортные средства также не относятся к объектам налогообложения по транспортному налогу.

Кроме того, в письме Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 15 декабря 2004 г. N 03-06-04-04/14 "Об обложении транспортным налогом автомобилей со специализированными кузовами" в отношении автомобилей, на которых установлено различное оборудование, указано, что объектом налогообложения признаются любые автомобили независимо от целей, в которых они используются (перевозка пассажиров, грузов или иные цели).

В целях правильного применения ставок транспортного налога при определении категории автомобиля, по мнению Департамента, необходимо учитывать следующее: Россия является договаривающейся стороной международного "Соглашения о принятии единообразных технических предписаний для колесных транспортных средств, предметов, предметов оборудования и частей, которые могут быть установлены и (или) использованы на колесных транспортных средствах, и об условиях взаимного признания официальных утверждений, выдаваемых на основе этих предписаний", заключенного в Женеве 20 марта 1958 г. В отличие от классификации транспортных средств, используемой Общероссийским классификатором основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), а также Общероссийским классификатором продукции ОК 005-93, в классификации транспортных средств, используемой указанным Соглашением, оборудование, перевозимое специальными автомобилями, считается грузом. Классификация транспортных средств, введенная Женевским соглашением 1958 г., используется в РФ при сертификации транспортных средств.

Таким образом, специальные автомобили различных марок, моделей и модификаций, на шасси которых установлено различное оборудование, агрегаты и установки, не могут быть отнесены к категории "другие самоходные транспортные средства, машины и механизмы на пневматическом и гусеничном ходу". По отношению к таким автомобилям следует применять налоговые ставки, предусмотренные для грузовых автомобилей в зависимости от мощности их двигателя.

Вопрос 5. Какие водные транспортные средства являются объектом обложения транспортным налогом?

Объектом обложения транспортным налогом являются водные транспортные средства, зарегистрированные в порядке, установленном ст. 33 Кодекса торгового мореплавания РФ и ст. 16 Кодекса внутреннего водного транспорта РФ в Государственном судовом реестре РФ, судовой книге, бербоут-чартерном реестре, а также реестре арендованных иностранных судов.

Военные корабли, пограничные корабли, военно-вспомогательные суда и другие суда, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и эксплуатируемые ими только для правительственной службы в некоммерческих целях, не подлежат государственной регистрации в указанных реестрах. В Государственном судовом реестре и судовых книгах не регистрируются также шлюпки и иные плавучие средства, являющиеся принадлежностями судна (п. 5 ст. 33 Кодекса торгового мореплавания РФ). Следовательно, названные транспортные средства не относятся к объектам налогообложения по транспортному налогу.

Правила регистрации судов и прав на них в морских торговых портах утверждены Приказом Минтранса России от 29.11.2000 N 145. В соответствии с данным Приказом под судном понимается самоходное или несамоходное плавучее сооружение, используемое в целях торгового мореплавания, кроме судов рыбопромыслового флота (п. 1 Правил государственной регистрации судов).

Правила государственной регистрации судов утверждены Приказом Минтранса России от 26.09.2001 N 144. В п. 1 указанных Правил судно определено как самоходное или несамоходное плавучее сооружение, используемое в целях судоходства, в т.ч. судно смешанного (река-море) плавания, паром, дноуглубительный и дноочистительный снаряды, плавучий кран и другие технические сооружения подобного рода.

Процитированное определение повторяет формулировки ст. 3 Кодекса внутреннего водного транспорта РФ, которая раскрывает и ряд иных понятий. В соответствии с указанной статьей под самоходным транспортным судном понимается такое судно, которое осуществляет перевозки грузов, пассажиров и их багажа, почтовых отправлений, буксировку судов и иных плавучих объектов. Кроме того, судном смешанного (река - море) плавания является судно, которое по своим техническим характеристикам пригодно и в установленном порядке допущено к эксплуатации в целях судоходства по морским и внутренним водным путям.

В отношении водных транспортных средств плательщиками транспортного налога являются собственник судна или лицо, владеющее судном на праве хозяйственного ведения или оперативного управления (для транспортных средств, находящихся в государственной или муниципальной собственности). В отношении судна, зарегистрированного в бербоут-чартерном реестре (реестре арендованных иностранных судов), - фрахтователь судна (ст. 33 Кодекса торгового мореплавания РФ и ст. 16 Кодекса внутреннего водного транспорта РФ).

Вопрос 6. Какие воздушные транспортные средства являются объектом обложения транспортным налогом?

Объектом обложения транспортным налогом являются воздушные транспортные средства, подлежащие государственной регистрации.

В соответствии со ст. 32 Воздушного кодекса РФ под воздушным судном понимается летательный аппарат, поддерживаемый в атмосфере за счет взаимодействия с воздухом, отличного от взаимодействия с воздухом, отраженным от поверхности земли и воды.

Государственная регистрация воздушных судов осуществляется в порядке, установленном ст. 33 Воздушного кодекса РФ и Приказом Минобороны РФ от 28 ноября 2002 г. N 460 "Об утверждении Федеральных авиационных правил государственной регистрации государственных воздушных судов".

Согласно ст. 20 Воздушного кодекса РФ авиация подразделяется на гражданскую, государственную и экспериментальную.

При этом гражданские воздушные суда подлежат государственной регистрации в Государственном реестре гражданских воздушных судов РФ. Государственные воздушные суда подлежат регистрации в порядке, установленном Минобороны России. Экспериментальные воздушные суда учитываются в органах, уполномоченных в области оборонной промышленности (ст. 33 Воздушного кодекса РФ). К экспериментальным воздушным судам относятся суда, используемые для проведения опытно-конструкторских, экспериментальных, научно-исследовательских работ, а также испытаний авиационной техники.

Анализ подп. 4, 6, 8 п. 2 ст. 358 НК РФ позволяет сделать вывод, что объектом обложения транспортным налогом в авиации служат только гражданские воздушные суда.

В соответствии с п. 1 ст. 33 Воздушного кодекса РФ гражданские воздушные суда, предназначенные для выполнения полетов, регистрируются в Государственном реестре гражданских воздушных судов РФ с выдачей свидетельств о государственной регистрации или в государственном реестре гражданских воздушных судов иностранного государства при условии заключения соглашения о поддержании летной годности между государством эксплуатанта и государством регистрации. При этом в свидетельстве о государственной регистрации воздушного судна указываются как сведения о собственнике воздушного судна, так и о его эксплуатанте, что не позволяет определить плательщика транспортного налога.

В п. 6 Методических рекомендаций, а также в письме Минфина России от 22.02.2005 N 03-06-04/13 разъясняется, что в отношении воздушных судов плательщиком транспортного налога является эксплуатант. Такой вывод сделан на основе п. 7.1 Правил государственной регистрации гражданских воздушных судов РФ, утвержденных Приказом Минтранса России от 12.10.1995 N ДВ-110, в котором закреплено, что при передаче воздушного судна в аренду (лизинг) на территории РФ другому эксплуатанту воздушное судно подлежит перерегистрации на нового эксплуатанта.

Вместе с тем такая позиция является спорной, поскольку построена на утратившем силу нормативном акте. Поэтому в литературе высказывается мнение, что указание в свидетельствах о регистрации воздушных судов собственника и эксплуатанта еще не означает наличие у последнего обязанности по уплате транспортного налога. Объясняется это тем, что данные свидетельства являются только документальным подтверждением распространения юрисдикции государства на то или иное воздушное судно. Поэтому в судебной практике признается, что субъектом транспортного налога является только собственник транспортного средства (Постановление ФАС Московского округа от 5 апреля 2004 г. N КА-А41/2194-04) <309>.

--------------------------------

<309> Брызгалин А.В., Берник В.Р., Головкин А.Н. Судебная практика по налоговым и финансовым спорам: 2004 // Налоги и финансовое право. 2005.

Вопрос 7. Что не является объектом обложения транспортным налогом?

В п. 2 ст. 358 НК РФ установлено, что объектом налогообложения транспортным налогом не являются:

1) весельные лодки, а также моторные лодки с двигателем мощностью не свыше 5 лошадиных сил;

2) автомобили легковые, специально оборудованные для использования инвалидами, а также автомобили легковые с мощностью двигателя до 100 лошадиных сил (до 73,55 кВт), полученные (приобретенные) через органы социальной защиты населения в установленном законом порядке. Порядок продажи инвалидам легковых автомобилей с зачетом стоимости автомобилей "Запорожец" или мотоколяски и их реализации разъяснен письмом Министерства социальной защиты населения РФ и Министерства финансов РФ от 23 марта 1993 г. N 1-707-18/28. Разрешения на приобретение инвалидами легковых автомобилей с зачетом стоимости полагающихся бесплатно автомобиля "Запорожец" с ручным управлением или мотоколяски выдаются министерствами социальной защиты населения республик в составе РФ, комитетами, департаментами, главными управлениями, управлениями и отделами социальной защиты населения краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга по заявлениям инвалидов.

В Постановлении Правительства РФ от 14 марта 1995 г. N 244 "Об изменении марки автомобиля, предназначенного для выдачи инвалидам бесплатно" закреплено, что для обеспечения инвалидов, имеющих в соответствии с действующим законодательством право на бесплатное получение автомобиля, используются, учитывая прекращение производства автомобилей марки "Запорожец", автомобили марки "Ока" и "Таврия", выдаваемые сроком на 7 лет;

3) промысловые морские и речные суда;

4) пассажирские и грузовые морские, речные и воздушные суда, находящиеся в собственности (на праве хозяйственного ведения или оперативного управления) организаций, основным видом деятельности которых является осуществление пассажирских и (или) грузовых перевозок.

При этом под деятельностью по осуществлению пассажирских и (или) грузовых перевозок необходимо понимать деятельность по перевозке пассажиров, багажа, грузов или почты на основании договоров перевозки в соответствии с гл. 40 ГК РФ. К такой деятельности не относится, в частности, деятельность ресторанов и баров на борту судов, транспортная обработка грузов, хранение и прочая вспомогательная и дополнительная деятельность (лоцманская проверка, постановка судов в док, спасение судов, предоставление маневровых услуг, деятельность терминалов, деятельность туристических агентств и т.д.), деятельность по обеспечению лесосплава. К указанной деятельности, в частности, относится и деятельность, связанная с перевозкой по договору фрахтования судна на время с экипажем (тайм-чартер) (письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 2 ноября 2005 г. N 03-06-04-04/44).

Согласно п. 17.2 Методических рекомендаций подтверждением того, что основным видом деятельности организации является осуществление пассажирских и (или) грузовых перевозок, служат:

а) положения учредительных документов (учредительный договор, устав, положение и другие документы), определяющие пассажирские и (или) грузовые перевозки в качестве основного вида деятельности, цели создания организации;

б) наличие действующей лицензии на осуществление грузовых перевозок и (или) пассажирских перевозок;

в) получение выручки от пассажирских и грузовых перевозок;

г) систематическое выполнение пассажирских и (или) грузовых перевозок в течение навигации (для водных транспортных средств);

д) наличие установленной законодательством отчетности (в т.ч. статистической) по выполненным перевозкам пассажиров и (или) грузов;

5) тракторы, самоходные комбайны всех марок, специальные автомашины (молоковозы, скотовозы, специальные машины для перевозки птицы, машины для перевозки и внесения минеральных удобрений, ветеринарной помощи, технического обслуживания), зарегистрированные на сельскохозяйственных товаропроизводителей и используемые при сельскохозяйственных работах для производства сельскохозяйственной продукции.

Под сельскохозяйственным товаропроизводителем понимается физическое или юридическое лицо, осуществляющее производство сельскохозяйственной продукции, которая составляет в стоимостном выражении более 50% общего объема производимой продукции, в т.ч. рыболовецкая артель (колхоз), производство сельскохозяйственной (рыбной) продукции и объем вылова водных биоресурсов в которой составляет в стоимостном выражении более 70% общего объема производимой продукции (ст. 1 ФЗ от 08.12.1995 N 193-ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации"). В случае непризнания лица сельскохозяйственным товаропроизводителем по истечении налогового периода транспортный налог исчисляется и уплачивается в общеустановленном порядке. В случае несвоевременной уплаты налога начисляется пеня на общих основаниях;

6) транспортные средства, принадлежащие на праве хозяйственного ведения или оперативного управления федеральным органам исполнительной власти, где законодательно предусмотрена военная и (или) приравненная к ней служба.

Письмом МНС РФ от 1 октября 2003 г. N НА-6-21/1017@ "О порядке применения пп. 6 п. 2 ст. 358 Налогового кодекса Российской Федерации" разъяснено, что не подлежат налогообложению транспортным налогом транспортные средства, зарегистрированные, в частности, на подразделения органов внутренних дел РФ, Государственной противопожарной службы МЧС России, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы и органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

7) транспортные средства, находящиеся в розыске, при условии подтверждения факта их угона или кражи документом, выдаваемым уполномоченным органом. Как указано в п. 17.4 Методических рекомендаций, документы, подтверждающие факт угона транспортного средства, выдаются органами МВД России (ГУВД, ОВД, УВД и др.), осуществляющими работу по расследованию и раскрытию преступлений, в т.ч. угонов транспортных средств;

8) самолеты и вертолеты санитарной авиации и медицинской службы.

Исходя из того что субъекты РФ вправе предусматривать налоговые льготы по данному налогу и основания для их использования, субъекты РФ могут в своем законе установить (в виде льготы) другие виды транспортных средств, не являющиеся объектом транспортного налога.

Вопрос 8. Как определяется налоговая база и налоговый период по транспортному налогу?

В соответствии со ст. 359 НК РФ налоговая база определяется:

1) в отношении транспортных средств, имеющих двигатели (за исключением воздушных транспортных средств, для которых определяется тяга реактивного двигателя), - как мощность двигателя транспортного средства в лошадиных силах; налоговая база определяется отдельно по каждому транспортному средству;

2) в отношении воздушных транспортных средств, для которых определяется тяга реактивного двигателя, - как паспортная статическая тяга реактивного двигателя (суммарная паспортная статическая тяга всех реактивных двигателей) воздушного транспортного средства на взлетном режиме в земных условиях в килограммах силы; налоговая база определяется отдельно по каждому транспортному средству;

3) в отношении водных несамоходных (буксируемых) транспортных средств, для которых определяется валовая вместимость - как валовая вместимость в регистровых тоннах; налоговая база определяется отдельно по каждому транспортному средству;

4) в отношении иных водных и воздушных транспортных средств - как единица транспортного средства; налоговая база определяется отдельно.

В п. 22 Методических рекомендаций разъясняется, что в случае расхождения сведений, предоставленных государственным органам, осуществляющим государственную регистрацию соответствующих видов транспортных средств, с данными, содержащимися в технической документации на транспортное средство, принимаются данные, содержащиеся в технической документации. При отсутствии данных о мощности двигателя (валовой вместимости) в технической документации на транспортное средство для определения мощности двигателя (валовой вместимости) к рассмотрению может быть принято экспертное заключение, предоставленное налогоплательщиком, либо результаты экспертизы, проведенной в соответствии со ст. 95 НК РФ.

Согласно ст. 360 НК РФ налоговым периодом признается календарный год. Отчетными периодами для налогоплательщиков, являющихся организациями, признаются первый квартал, второй квартал, третий квартал. Однако при установлении налога законодательные (представительные) органы субъектов РФ вправе не предусматривать отчетные периоды.

Вопрос 9. Как определяются налоговые ставки по транспортному налогу?

В соответствии со ст. 361 НК РФ налоговые ставки устанавливаются законами субъектов РФ в зависимости от мощности двигателя, тяги реактивного двигателя или валовой вместимости транспортных средств, категории транспортных средств в расчете на одну лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства, один килограмм силы тяги реактивного двигателя, одну регистровую тонну транспортного средства или единицу транспортного средства в размерах, установленных НК РФ.

Налоговые ставки могут быть увеличены (уменьшены) законами субъектов РФ, но не более чем в 5 раз. Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в отношении каждой категории транспортных средств, а также с учетом срока полезного использования транспортных средств.

	Наименование объекта транспортного налога     
	Налоговая ставка     
(руб.)         

	Автомобили    легковые   с   мощностью   двигателя   (с  каждой          
лошадиной   силы  -  л.с.):                                              

	до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно            
	5           

	свыше 100 л.с. до 150 л.с. (свыше 73,55 кВт до     
110,33 кВт) включительно                           
	7           

	свыше 150 л.с. до 200 л.с. (свыше 110,33 кВт до    
147,1 кВт) включительно                            
	10           

	свыше 200 л.с. до 250 л.с. (свыше 147,1 кВт до     
183,9 кВт) включительно                            
	15           

	свыше 250 л.с. (свыше 183,9 кВт)                   
	30           

	Мотоциклы   и   мотороллеры   с   мощностью   двигателя                 
(с   каждой   лошадиной   силы):                                         

	до 20 л.с. (до 14,7 кВт) включительно              
	2           

	свыше 20 л.с. до 35 л.с. (свыше 14,7 кВт до        
25,74 кВт) включительно                            
	

	
	
	4           

	свыше 35 л.с. (свыше 25,74 кВт)                    
	10           

	Автобусы    с   мощностью   двигателя   (с   каждой  лошадиной  силы):  

	до 200 л.с. (до 147,1 кВт) включительно            
	10           

	свыше 200 л.с. (свыше 147,1 кВт)                   
	20           

	Грузовые     автомобили     с     мощностью      двигателя              
(с   каждой    лошадиной    силы):                                      

	до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно            
	5           

	свыше 100 л.с. до 150 л.с. (свыше 73,55 кВт до     
110,33 кВт) включительно                           
	8           

	свыше 150 л.с. до 200 л.с. (свыше 110,33 кВт до    
147,1 кВт) включительно                            
	10           

	свыше 200 л.с. до 250 л.с. (свыше 147,1 кВт до     
183,9 кВт) включительно                            
	13           

	свыше 250 л.с. (свыше 183,9 кВт)                   
	17           

	Другие самоходные транспортные средства, машины    
и механизмы на пневматическом и гусеничном ходу    
(с каждой лошадиной силы)                          
	5           

	Снегоходы,     мотосани    с     мощностью      двигателя              
(с    каждой    лошадиной    силы):                                    

	до 50 л.с. (до 36,77 кВт) включительно             
	5           

	свыше 50 л.с. (свыше 36,77 кВт)                    
	10           

	Катера,   моторные   лодки   и   другие    водные   транспортные       
средства   с   мощностью    двигателя   (с   каждой   лошадиной силы): 

	до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно            
	10           

	свыше 100 л.с. (свыше 73,55 кВт)                   
	20           

	Яхты    и   другие    парусно-моторные    суда    с    мощностью       
двигателя   (с     каждой     лошадиной      силы):                    

	до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно            
	20           

	свыше 100 л.с. (свыше 73,55 кВт)                   
	40           

	Гидроциклы   с   мощностью   двигателя  (с каждой  лошадиной  силы):   

	до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно            
	25           

	до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно            
	50           

	Несамоходные  (буксируемые) суда,  для которых     
определяется  валовая  вместимость  (с каждой      
регистровой  тонны  валовой   вместимости)         
	20           

	Самолеты, вертолеты и иные воздушные суда, имеющие 
двигатели (с каждой лошадиной силы)                
	25           

	Другие водные и воздушные транспортные средства,   
не имеющие двигателей (с единицы транспортного     
средства)                                          
	200           

	Самолеты, имеющие реактивные двигатели (с каждого  
килограмма силы тяги)                             
	20           


Пример расчета налога.

В соответствии с Законом г. Москвы от 23.10.2002 N 48 "О транспортном налоге" в отношении легковых автомобилей с мощностью двигателя более 250 л.с. установлена ставка 100 рублей с каждой л.с. Авансовые платежи указанным законом не предусмотрены. Соответственно, налог, подлежащий уплате ежегодно, с автомобиля, обладающего двигателем мощностью 260 л.с. составит 25 000 руб.

Вопрос 10. Каков порядок исчисления транспортного налога?

В соответствии со ст. 362 НК РФ налогоплательщики, являющиеся организациями, исчисляют сумму налога и сумму авансового платежа по налогу самостоятельно. Сумма налога, подлежащая уплате налогоплательщиками, являющимися физическими лицами, исчисляется налоговыми органами на основании сведений, которые представляются в налоговые органы органами, осуществляющими государственную регистрацию транспортных средств на территории РФ.

В случае поступления от физического лица или организации заявления о том, что на него не зарегистрировано транспортное средство, указанное в налоговом уведомлении (требовании), налоговый орган должен провести работу по уточнению сведений по конкретному транспортному средству. В этом случае налоговый орган, осуществляющий контроль за полнотой и своевременностью уплаты в бюджет транспортного налога, должен направить в соответствующий орган, осуществляющий государственную регистрацию транспортных средств, мотивированный запрос об уточнении сведений:

1) о конкретном транспортном средстве; лицах, на которые оно было зарегистрировано; датах регистрации и снятия с регистрации;

2) обо всех транспортных средствах, зарегистрированных на конкретное физическое лицо (организацию).

При получении уточненных сведений налоговый орган обязан внести необходимые изменения в базу данных, а также известить физическое лицо о выявленных (не выявленных) расхождениях и принятом решении.

Органы, осуществляющие государственную регистрацию транспортных средств, сообщают сведения о транспортных средствах в налоговый орган по месту своего нахождения.

Приказ МНС РФ от 10 ноября 2002 г. N БГ-3-04/641 "Об утверждении форм сведений о транспортных средствах и лицах, на которых они зарегистрированы, представляемых органами, осуществляющими государственную регистрацию транспортных средств", а также Приказ МНС РФ от 11 июня 2004 г. N САЭ-3-09/363@ регулируют сведения о транспортных средствах и лицах, на которые они зарегистрированы.

Сведения о транспортных средствах и лицах, на которые они зарегистрированы, представляемые органами, осуществляющими регистрацию транспортных средств в соответствии с п. 4 ст. 85 и п. 4 ст. 362 НК РФ, направляются указанными органами в налоговые органы и являются основанием для постановки на учет организаций и физических лиц в налоговых органах по месту нахождения транспортных средств в соответствии с положениями ст. ст. 83, 84 и 85 НК РФ, Приказа МНС России от 03.03.2004 N БГ-3-09/178@.

Контроль за полнотой и своевременностью уплаты в бюджет транспортного налога и ведение карточки лицевого счета осуществляет налоговый орган, в котором налогоплательщик состоит на учете по месту нахождения транспортных средств в соответствии с п. 5 ст. 83 НК РФ.

В случае если транспортные средства, в отношении которых осуществлена государственная регистрация и получен соответствующий документ о государственной регистрации, поставлены на временный учет в других органах, осуществляющих государственную регистрацию транспортных средств, уплата налога по месту их временного нахождения не производится.

По общему правилу, сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по итогам налогового периода, исчисляется в отношении каждого транспортного средства как произведение соответствующей налоговой базы и налоговой ставки.

Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет налогоплательщиками, являющимися организациями, определяется как разница между исчисленной суммой налога и суммами авансовых платежей по налогу, подлежащих уплате в течение налогового периода.

Налогоплательщики, являющиеся организациями, исчисляют суммы авансовых платежей по налогу по истечении каждого отчетного периода в размере 1/4 произведения соответствующей налоговой базы и налоговой ставки.

В случае регистрации транспортного средства или снятия транспортного средства с регистрации (снятия с учета, исключения из государственного судового реестра и т.д.) в течение налогового периода исчисление суммы налога производится с учетом коэффициента, определяемого как отношение числа полных месяцев, в течение которых данное транспортное средство было зарегистрировано на налогоплательщика, к числу календарных месяцев в налоговом (отчетном) периоде. При этом месяц регистрации транспортного средства, а также месяц снятия транспортного средства с регистрации принимается за полный месяц. В случае регистрации и снятия с регистрации транспортного средства в течение одного календарного месяца указанный месяц принимается как один полный месяц.

Пример.

В мае 2006 г. организация приобрела и поставила на учет легковой автомобиль с мощностью двигателя 82 л.с. В соответствии с законом, действующим на территории этого субъекта РФ, налоговая ставка установлена в размере 10 руб. на л.с.

Рассчитаем для этой организации сумму авансовых платежей.

За I квартал - 0 руб.

За II квартал - 82 л.с. х 10 руб. : 4 х 2 мес. : 3 мес. = 136,67 руб.

За III квартал - 82 л.с. х 10 руб. : 4 = 205 руб.

Исчисленная сумма налога за 2006 г.:

82 л.с. х 10 руб. х 8 мес. : 12 мес. = 546,67 руб.

Сумма налога, подлежащая доплате в бюджет:

546,67 руб. - (136,67 руб. + 205 руб.) = 205 руб.

Органы, осуществляющие государственную регистрацию транспортных средств, обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения о транспортных средствах, зарегистрированных или снятых с регистрации в этих органах, а также о лицах, на которых зарегистрированы транспортные средства, в течение 10 дней после их регистрации или снятия с регистрации.

Органы, осуществляющие государственную регистрацию транспортных средств, обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения сведения о транспортных средствах, а также о лицах, на которые зарегистрированы транспортные средства, по состоянию на 31 декабря истекшего календарного года до 1 февраля текущего календарного года, а также обо всех связанных с ними изменениях, произошедших за предыдущий календарный год. Сведения представляются органами, осуществляющими государственную регистрацию транспортных средств, по формам, утверждаемым федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов.

Законодательный орган субъекта РФ при установлении налога вправе предусмотреть для отдельных категорий налогоплательщиков право не исчислять и не уплачивать авансовые платежи по налогу в течение налогового периода.

Вопрос 11. Каков порядок и сроки уплаты транспортного налога?

Ст. 363 НК РФ регламентирует порядок и сроки уплаты транспортного налога и авансовых платежей по транспортному налогу. Уплата налога и авансовых платежей по налогу производится налогоплательщиками по месту нахождения транспортных средств в порядке и сроки, которые установлены законами субъектов РФ.

При этом срок уплаты налога для налогоплательщиков, являющихся организациями, не может быть установлен ранее срока, предусмотренного п. 3 ст. 363.1 НК РФ: 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

В течение налогового периода налогоплательщики, являющиеся организациями, уплачивают авансовые платежи по налогу, если законами субъектов РФ не предусмотрено иное. По истечении налогового периода налогоплательщики, являющиеся организациями, уплачивают сумму налога, исчисленную в порядке, предусмотренном п. 2 ст. 362 НК РФ.

Налогоплательщики, являющиеся физическими лицами, уплачивают транспортный налог на основании налогового уведомления, направляемого налоговым органом. В соответствии с п. 2 ст. 52 НК РФ налоговый орган направляет налогоплательщику налоговое уведомление не позднее 30 дней до наступления срока платежа.

Для физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, в п. 1 ст. 362 НК РФ не сделано никаких исключений. Налоговый орган и в данном случае обязан исчислить сумму транспортного налога и уведомить об этом (а в необходимых случаях направить налоговое требование) об уплате исчисленной суммы транспортного налога. При этом, если сумму транспортного налога обязан исчислить налоговый орган, налогоплательщик - индивидуальный предприниматель должен исчислять налоговую базу по транспортному налогу.

Анализ арбитражной практики позволяет сделать вывод о том, что нередко предметом споров становится уплата налогоплательщиками авансовых платежей по транспортному налогу, порядок их установления и возможность начисления пени за неуплату или просрочку уплаты авансовых платежей. Например, в соответствии с Постановлением ФАС Восточно-Сибирского округа от 29 марта 2004 г. N А19-20115/03-44-Ф02-962/04-С1 суд необоснованно признал квартальный расчет авансовых платежей по транспортному налогу налоговой декларацией, т.к. он не отвечает требованиям ст. 80 НК РФ. С учетом изложенного, решение арбитражного суда в части взыскания с учреждения штрафа за несвоевременное представление квартальных расчетов авансовых платежей по транспортному налогу было отменено.

Вопрос 12. Каков порядок подачи налоговой декларации по транспортному налогу?

Статья 363.1 посвящена налоговой декларации по транспортному налогу. Налогоплательщики, являющиеся организациями, по истечении налогового периода представляют в налоговый орган по месту нахождения транспортных средств налоговую декларацию по налогу.

Форма налоговой декларации по налогу утверждается Министерством финансов РФ. В настоящий момент она утверждена Приказом Минфина РФ от 13.04.2006 N 65н.

Налогоплательщики, являющиеся организациями и уплачивающие в течение налогового периода авансовые платежи по налогу, по истечении каждого отчетного периода представляют в налоговый орган по месту нахождения транспортных средств налоговый расчет по авансовым платежам по налогу.

Форма налогового расчета по авансовым платежам по налогу утверждается Министерством финансов РФ.

Налоговые декларации по налогу представляются налогоплательщиками не позднее 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налоговые расчеты по авансовым платежам по налогу представляются налогоплательщиками в течение налогового периода не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

11. НАЛОГ НА ИГОРНЫЙ БИЗНЕС

Вопрос 1. Какое место занимает налог на игорный бизнес в системе налогов и сборов РФ?

В соответствии со статьей 14 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) налог на игорный бизнес относится к региональным налогам, т.е. устанавливается НК РФ (объект налогообложения, налоговая база, налоговый период, порядок исчисления налога) и законом субъекта РФ (налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов). Статус регионального налога означает обязанность его уплаты на территории того субъекта РФ, где принятым в соответствии с НК РФ законом субъекта РФ он введен в действие. Налог на игорный бизнес - регулярный налог, он уплачивается с определенной законом периодичностью.

Вопрос 2. Какие из элементов налога на игорный бизнес устанавливаются НК РФ, а какие законами субъектов РФ?

Установить налог или сбор можно только законом и только путем прямого перечисления существенных элементов налогового обязательства. Статья 17 НК РФ в качестве общих условий установления налогов признает определение налогоплательщиков и элементов налогообложения: объекта налогообложения, налоговой базы, налогового периода, налоговой ставки, порядка исчисления налога, порядка и сроков уплаты налога. Все элементы по федеральным налогам устанавливаются Кодексом. По региональным и местным налогам Кодексом устанавливаются все элементы налогообложения, за исключением налоговых ставок, порядка и сроков уплаты. Причем установление налоговых ставок, порядка и сроков уплаты должно производиться законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, представительными органами муниципальных образований в порядке и пределах, установленных Кодексом. Факультативные элементы, а именно налоговые льготы, основания и порядок их применения могут быть установлены также законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации законами о налогах в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ.

В ст. 369 НК РФ установлены минимальный и максимальный предел ставок налога на игорный бизнес. При этом также зафиксированы размеры ставок в отношении налогов на игорный бизнес законами субъектов РФ, в которых данный элемент налога не определен.

Порядок и срок уплаты налога полностью урегулирован ст. 371 НК РФ. В связи с этим подавляющее большинство региональных законов по вопросам установления налога на игорный бизнес имеют название "О ставках налога на игорный бизнес в..." и содержат только размеры ставок. В ряде субъектов РФ, например в Республике Алтай, Краснодарском крае, Ненецком автономном округе, Приморском крае, региональный закон имеет соответственно название "О налоге на игорный бизнес в...." и кроме положений, регулирующих размер ставок, содержит нормы о порядке и сроке уплаты, полностью воспроизводящие соответствующие статьи Кодекса.

Возможность предоставления налоговых льгот по налогу на игорный бизнес не предусмотрена НК РФ, следовательно, субъекты РФ не могут устанавливать упомянутый элемент налогообложения.

Вопрос 3. На кого возлагается обязанность по уплате налога на игорный бизнес?

В соответствии со статьей 365 НК РФ к плательщикам налога на игорный бизнес относятся организации (российские и иностранные) и индивидуальные предприниматели. Следует также сказать, что плательщиками налога на игорный бизнес считаются не все организации и индивидуальные предприниматели, а лишь те, которые занимаются игорным бизнесом.

Глава 29 НК РФ, учитывая положения статьи 19 НК РФ, не относит к самостоятельным плательщикам налога на игорный бизнес филиалы и иные обособленные подразделения организаций. Иными словами, налогоплательщиком может выступать только головная организация, филиалы и другие обособленные подразделения лишь исполняют обязанность по уплате налога от имени организации по месту их нахождения.

В отношении плательщиков налога на игорный бизнес НК РФ применяет следующие термины: организатор игорного заведения и организатор тотализатора. К организаторам игорного заведения относятся организации или индивидуальные предприниматели, которые осуществляют в сфере игорного бизнеса деятельность по организации азартных игр, за исключением азартных игр на тотализаторе. Организаторы букмекерской конторы также именуются организаторами игорного заведения. Организатор тотализатора - организация или индивидуальный предприниматель, которые осуществляют в сфере игорного бизнеса посредническую деятельность по организации азартных игр по приему ставок от участников взаимных пари и (или) выплате выигрыша.

Вопрос 4. Что такое игорный бизнес?

Игорный бизнес - предпринимательская деятельность, направленная на получение дохода в виде выигрыша и (или) платы за проведение азартных игр и заключение пари. Также в статье 364 НК РФ, где закреплено определение игорного бизнеса, указывается, что данный вид предпринимательской деятельности не является реализацией товаров (имущественных прав), работ или услуг.

По своей природе игорный бизнес - услуга, выражающаяся в проведении азартных игр и пари за определенную плату. Согласно легальной дефиниции, закрепленной в НК РФ, игорный бизнес не соответствует понятию "услуга": во-первых, его результат всегда имеет материальное выражение в виде выигрыша и (или) платы, в то время как в пункте 5 статьи 38 НК РФ услугой называется деятельность, результаты которой не имеют материального выражения. Во-вторых, в статье 364 НК РФ прямо сказано, что игорный бизнес - это не реализация услуг, но в пункте 1 статьи 39 НК РФ под реализацией услуг понимается возмездное их оказание одним лицом другому лицу <310>. Игорный бизнес не относится к реализации товаров, работ или услуг в силу прямого указания закона, что соответствует п. 3 ст. 39 НК РФ, поскольку перечень операций, не являющихся реализацией товаров, работ или услуг, открытый. Деятельность по осуществлению игорного бизнеса квалифицируется как "иные операции в случаях, предусмотренных НК РФ" (пп. 9 п. 3 ст. 39 НК РФ), в частности ст. 364 главы 29 НК РФ.

--------------------------------

<310> Красноперова О.А. Налог на игорный бизнес // Гражданин и право. 2003. N 2. С. 22 - 27.

Как было указано выше, плательщики налога на игорный бизнес могут именоваться как организаторы игорного заведения и организаторы тотализатора. Как следует из упомянутой выше дефиниции организатора тотализатора, деятельность тотализатора (то же самое можно сказать и о букмекерской конторе) приравнивается к посреднической деятельности. Определения посреднической деятельности нет ни в НК РФ, ни даже в Гражданском кодексе РФ (далее - ГК РФ), хотя посреднические договоры ГК РФ регулируются. Все посреднические договоры относятся к услугам, значит, деятельность тотализатора не является игорным бизнесом, так как направлена на оказание посреднических услуг, т.е. их реализацию. Действительно, деятельность тотализатора по своей природе посредническая, но она противоречит понятию "игорный бизнес". Очевидно, здесь налицо недоработка законодателя, проявляющаяся в несовершенстве определений ст. 364 НК РФ.

Вопрос 5. Платят ли организаторы игорного бизнеса иные налоги, применима ли к ним упрощенная система налогообложения?

Помимо налога на игорный бизнес индивидуальные предприниматели, занятые в сфере игорного бизнеса, платят налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ). Объектом налогообложения в данном случае будут являться доходы, полученные в результате деятельности от эксплуатации игровых автоматов, игровых столов, касс тотализаторов, касс букмекерских контор. Последние являются объектом обложения налога на игорный бизнес, и по-иному их можно обозначить как средства производства. Соответственно, плательщики налога на игорный бизнес (индивидуальные предприниматели) одновременно являются и плательщиками НДФЛ. Однако, индивидуальные предприниматели, занимающиеся игорным бизнесом, имеют право на профессиональный вычет, т.е. на уменьшение налоговой базы по НДФЛ на сумму уплаченного налога на игорный бизнес (п. 1 ст. 221 НК РФ).

Плательщики налога на игорный бизнес не платят налог на добавленную стоимость (НДС) при осуществлении своей деятельности на территории Российской Федерации (пп. 8 п. 3 ст. 149 НК РФ).

Доход налогоплательщиков от игорного бизнеса не облагается налогом на прибыль. Так, согласно п. 9 ст. 274 НК РФ "при исчислении налоговой базы не учитываются в составе доходов и расходов налогоплательщиков доходы и расходы, относящиеся к игорному бизнесу. Налогоплательщики, являющиеся организациями игорного бизнеса, а также организации, получающие доходы от деятельности, относящейся к игорному бизнесу, обязаны вести обособленный учет доходов и расходов по такой деятельности".

Следует отметить, что к плательщикам налога на игорный бизнес не применима упрощенная система налогообложения (пп. 9 п. 3 ст. 346.12 НК РФ).

Вопрос 6. Являются ли плательщики налога на игорный бизнес налоговыми агентами по исчислению и удержания НДФЛ с доходов в виде выигрыша физических лиц, участвующих в азартных играх?

В соответствии с п. 1 ст. 226 гл. 23 "Налог на доходы физических лиц" части второй НК РФ российские организации, индивидуальные предприниматели и постоянные представительства иностранных организаций в Российской Федерации, от которых или в результате отношений с которыми налогоплательщик получил доходы, указанные в п. 2 ст. 226 НК РФ, обязаны исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить сумму налога с учетом особенностей, предусмотренных данной статьей. В том же п. 1 ст. 226 НК РФ определено, что указанные российские организации, индивидуальные предприниматели и постоянные представительства иностранных организаций в Российской Федерации именуются в гл. 23 НК РФ налоговыми агентами. Согласно подп. 5 п. 1 и п. 2 ст. 228 НК РФ физические лица, получающие выигрыши, выплачиваемые организаторами лотерей, тотализаторов и других основанных на риске игр (в том числе с использованием игровых автоматов), самостоятельно исчисляют и уплачивают налог на доходы физических лиц исходя из сумм таких выигрышей. В пункте 2 ст. 226 НК РФ установлено, что исчисление сумм и уплата налога в соответствии со ст. 226 НК РФ производятся в отношении всех доходов налогоплательщика, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со ст. ст. 214.1, 227 и 228 НК РФ с зачетом ранее удержанных сумм налога. Из приведенных положений следует, что организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса, не обязаны исчислять, удерживать у налогоплательщика и уплачивать в бюджет сумму налога на доходы физических лиц с сумм выплачиваемых выигрышей.

Вопрос 7. Что относится к объектам обложения налогом на игорный бизнес?

Согласно п. 1 ст. 366 НК РФ объектами налога на игорный бизнес признаются:

1) игровой стол;

2) игровой автомат;

3) касса тотализатора;

4) касса букмекерской конторы.

Рассмотрим подробнее каждый из указанных объектов.

Игровой стол - специально оборудованное у организатора игорного заведения место с одним или несколькими игровыми полями, предназначенное для проведения азартных игр с любым видом выигрыша, в которых организатор игорного заведения через своих представителей участвует как сторона или организатор.

Игровой автомат - специальное оборудование (механическое, электрическое, электронное или иное техническое оборудование), установленное организатором игорного заведения и используемое для проведения азартных игр с любым видом выигрыша без участия в указанных играх представителей организатора игорного заведения.

Касса тотализатора и касса букмекерской конторы - специально оборудованное место у организатора игорного заведения (организатора тотализатора), где учитывается общая сумма ставок и определяется сумма выигрыша, подлежащая выплате.

Вопрос 8. Является ли объектом обложения налогом на игорный бизнес игровое поле? В каком порядке исчисляется налог, если один игровой стол имеет более одного игрового поля?

Под "игровым полем" понимается специальное место на игровом столе, оборудованное в соответствии с правилами азартной игры, где проводится азартная игра с любым количеством участников и только с одним представителем организатора игорного заведения, участвующим в указанной игре. Важно учитывать, что термин "игровое поле" не применяется к остальным объектам обложения налогом на игорный бизнес.

В случае если один игровой стол имеет более одного игрового поля, ставка налога по указанному игровому столу увеличивается кратно количеству игровых полей. Однако это не дает оснований считать игровое поле отдельным объектом налогообложения, иными словами, один игровой стол с несколькими полями представляет собой один объект налогообложения и соответственно регистрируется.

Процедура контроля за наличием игровых полей на игровом столе в главе 29 Кодекса не прописана. Информацию о количестве игровых полей налогоплательщик сообщает в налоговой декларации. Подтвердить или опровергнуть представленные налогоплательщиком сведения налоговый орган сможет в ходе проведения налогового контроля, формами которого являются налоговые проверки, получение объяснений, осмотр помещений и другие (глава 14 Кодекса).

Правоприменительная практика часто сталкивается с проблемой неправильного определения игрового стола с несколькими (двумя и более) игровыми полями как объекта налогообложения и толкования п. 1 ст. 370 НК РФ. Приведем следующий пример. Налоговый орган в ходе проверки неправильно определил объект налогообложения как пять игровых столов по два игровых поля и не учел при этом, что, несмотря на сменяемость игровых полей, у каждого из указанных игровых столов имелась возможность осуществлять карточную игру только на одном из имеющихся игровых полей. Суд при истолковании норм ст. ст. 364 и 370 НК РФ указал:

1) признание игрового поля таковым не связано с его расположением на игровом столе и не зависит от времени использования;

2) ставка налога по игровому столу увеличивается кратно количеству игровых полей только в случае наличия у игрового стола нескольких игровых полей. При этом необходимо исходить из конструкции стола, на котором расположено более одного игрового поля, а не из возможности замены одного игрового поля на другое игровое поле. (см. подробнее Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа от 26 августа 2005 г. N КА-А40/8125-05).

Таким образом, порядок исчисления налога, установленный п. 1 ст. 370 НК РФ, согласно которому, если один игровой стол имеет более одного игрового поля, ставка налога по этому игровому столу увеличивается кратно количеству игровых полей, применяется к игровому столу, имеющему два игровых поля, расположенных на разных сторонах крышки стола. Из этого следует, что к спорным игровым столам правило п. 1 ст. 370 НК РФ не применимо.

Из определения "игровой стол" следует, что игровые столы могут стать объектом налогообложения, если они являются специально оборудованным местом для проведения азартных игр, иными словами, необходимо наличие реальной возможности использования их для указанных целей. В противном случае, когда игровые столы не могут быть использованы по техническим причинам, их нахождение в игорном заведении не приводит к возникновению объекта налогообложения и обязанности уплаты налога на игорный бизнес (см. подробнее Постановление Федерального арбитражного суда Центрального округа от 28 апреля 2003 года N А54-3728/02-С11).

Вопрос 9. Каков порядок налогообложения игровых автоматов, предоставляющих возможность одновременного участия в игре нескольким пользователям, а также объединенных в игровой развлекательный комплекс?

Как известно, в п. 1 ст. 370 НК РФ ставка налога по игровому столу увеличивается кратно количеству игровых полей, расположенных на нем. На практике данное положение налоговые органы стали применять и к игровым автоматам исходя из количества игровых мест и количества игроков. Доводы налоговых органов основываются на положениях Правил проведения испытания игровых автоматов с денежными выигрышами с целью утверждения типа и контроля за их соответствием утвержденному типу, утвержденных Приказом Госстандарта России от 24.01.2000 N 22 и зарегистрированных в Минюсте России от 04.02.2000 под N 2075 (далее - Правила).

Согласно этим Правилам игровые автоматы могут быть объединены в игровой развлекательный комплекс. При этом игровой автомат, входящий в данный комплекс, может иметь все основные блоки игрового автомата, либо отдельные из вышеперечисленных блоков могут быть общими для всего комплекса.

В процессе игры на игровом автомате, входящем в игровой комплекс, игровая ситуация одного игрока не зависит от игровых ситуаций других игроков, каждый игровой автомат полностью автономен в реализации случайного выпадения результата игры после сделанной ставки. Таким образом, налогом облагается каждый игровой автомат, входящий в игровой развлекательный комплекс.

Министерство РФ по налогам и сборам (сегодня - Федеральная налоговая служба РФ при Министерстве финансов) в своем письме от 27 августа 2004 г. N 22-1-14/1475, а затем и ФНС России в письме от 11.05.2005 N 22-1-12/759 "О налоге на игорный бизнес" на примере игровых автоматов типа "Столбик" истолковывают понятие "игровой развлекательный комплекс" следующим образом.

В случае если оборудование каждого из нескольких игровых мест игрового автомата подпадает под понятия игрового автомата, сформулированные в ст. 364 НК РФ и в положениях Правил, игровой автомат будет являться игровым комплексом, состоящим из нескольких игровых автоматов, объединенных в один корпус. В связи с тем что в одном автомате "Столбик" имеются четыре источника дохода, налог, по мнению налоговиков, необходимо исчислять и уплачивать по четырем объектам налогообложения. Организациям же выгодно исчислять налог с одного объекта. Соответственно, игровой автомат "Столбик" рассматривается как игровой развлекательный комплекс, объединяющий несколько игровых мест, отвечающих всем характеристикам игровых автоматов. В аналогичном порядке рассматриваются и игровые автоматы "Ромашка". По логике вышеуказанных писем именно игровые места являются объектами налогообложения. Однако не только "Столбик" и "Ромашка" не "устраивают" налоговиков, но и игровой автомат "Американская рулетка", который имеет восемь игровых мест. С данного игрового автомата контролирующие органы настаивают на уплате налога на игорный бизнес в восьмикратном размере (письмо УФНС по г. Москве от 13.01.2005 N 11-11Н/00766, письмо УМНС по Московской обл. от 28.04.2004 N 07-36/409/8873).

В то же время, если игровая ситуация одного игрока будет зависеть от игровых ситуаций других игроков и каждый игровой автомат, входящий в игровой комплекс, не будет автономен в реализации случайного выпадения результата игры после сделанной ставки, регистрации в установленном порядке в налоговых органах подлежит один игровой автомат, независимо от количества игроков. Соответственно, в целях налогообложения данный игровой комплекс будет рассматриваться как единый объект.

Однако суды, разрешая дела в соответствии с налоговым законодательством, отмечают отсутствие в п. 1 ст. 366 НК РФ (перечень закрытый) таких объектов налогообложения, как игровой развлекательный комплекс и игровое место. Ссылки же сторон на положения Правил, где эти понятия используются, судами правомерно не принимаются во внимание, т.к. данный акт к законодательству о налогах и сборах не имеет никакого отношения. Судья руководствуется сведениями, полученными в результате проведения специализированной экспертизы информационно-технологического состояния игрового автомата.

Кроме того, судами указывается, что зависимость ставки налога на игорный бизнес для игровых автоматов от количества игровых мест не предусмотрена. Такое условие установлено только для игровых столов (п. 1 ст. 370 НК РФ) (см., например, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 16 августа 2005 г. N Ф04-4484/2005(12980-А70-27), Постановление ФАС Северо-Западного округа от 7 декабря 2005 г. N А21-4803/2005-С1).

Несколько игровых автоматов, объединенных в игровой комплекс, могут считаться отдельными объектами налогообложения только при наличии одновременно двух условий: 1) игровая ситуация одного игрока не должна зависеть от игровых ситуаций других игроков; 2) каждый игровой автомат полностью автономен в реализации случайного выпадения результата игры после сделанной ставки. Иначе, игровой автомат, который представляет собой игровой комплекс, состоящий из нескольких игровых автоматов, объединенных в один корпус, но не отвечающий вышеуказанным признакам, рассматривается судами как один игровой автомат, т.е. один объект налогообложения (Постановление от 26.02.2006, 22.02.2006 N КА-А41/715-06 по делу N А41-К2-3443/05, Постановление ФАС Московского округа от 21 сентября 2005 г. N КА-А40/9030-05, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 25 мая 2005 г. N А29-7952/2004а, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 8 августа 2005 г. N А56-45415/2004, Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 9 сентября 2005 г. N А19-5951/05-40-Ф02-4324/05-С1, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 8 ноября 2005 г. N А66-3987/2005).

Вопрос 10. Являются ли детские игровые автоматы с вещевыми выигрышами объектом обложения налога на игорный бизнес?

В ст. 364 НК РФ игровой автомат определяется как специальное оборудование (механическое, электрическое, электронное или иное техническое оборудование), установленное организатором игорного заведения и используемое для проведения азартных игр с любым видом выигрыша без участия в указанных играх представителей организатора игорного заведения. Словосочетание "с любым видом выигрыша" позволяет относить к игровым автоматам также автоматы с вещевым выигрышем (например, кран-машины с детскими игрушками).

Таким образом, действие главы 29 НК РФ распространяется и на этот вид игровых автоматов. Данный вывод нашел свое отражение в письме МНС России от 12 марта 2004 г. N 22-1-14/413 "О налоге на игорный бизнес".

Точку зрения налоговиков поддерживают и судьи (Постановления ФАС ВВО от 11.07.2005 N А31-9182/1, от 20.05.2005 N А31-4484/20, ФАС УО от 10.03.2005 N Ф09-629/05-АК, Постановление ФАС Центрального округа от 10 ноября 2004 г. N А08-4602/04-9), и Минфин (письмо от 18.11.2004 N 03-06-01-04/132).

Вопрос 11. Являются ли столбики, на которые набрасываются кольца, объектом налогообложения на игорный бизнес?

Столбики, на которые набрасываются кольца и аналогичные предметы, которые можно было встретить в любом парке культуры и отдыха, не подпадают под определение ни одного из указанных в ст. 366 НК РФ объектов обложения налогом на игорный бизнес. На этот момент обратили внимание налоговики в письме УФНС по г. Москве от 17.11.2004 N 23-10/5/73814. В этом случае, по их мнению, налогообложение предпринимательской деятельности, осуществляемой с использованием данного оборудования, должно производиться в общеустановленном порядке.

Вопрос 12. Будет ли считаться объектом обложения налогом на игорный бизнес отдельный тотализатор или букмекерская контора, входящие в единую систему нескольких пунктов тотализаторов или букмекерских контор?

При организации тотализатора может создаваться сеть пунктов, объединенных в единую систему, которые принимают ставки на исход какого-либо события, а также выплачивают соответствующие выигрыши. Общая сумма сделанных ставок может учитываться как централизованно, так и в самих пунктах этого тотализатора.

Поэтому в том случае, если организация тотализатора позволяет учитывать общую сумму ставок и сумму выигрыша, подлежащую выплате, в каждом территориально обособленном подразделении, объектом налогообложения будет являться касса тотализатора, находящаяся в каждом территориально обособленном структурном подразделении тотализатора. Если же организация тотализатора не позволяет учитывать общую сумму ставок и сумму выигрыша, подлежащую выплате, в каждом территориально обособленном подразделении, объектом налогообложения будет являться касса тотализатора, находящаяся в головном подразделении организации (письмо УМНС по г. Москве от 18.02.2004 N 23-10/5/10284).

Аналогичный подход используется в отношении букмекерской конторы.

Вопрос 13. Как определить количество объектов налогообложения, если организаторы тотализатора принимают ставки на исход какого-либо события с помощью мобильной связи?

Согласно письму УМНС по г. Москве от 17.11.2004 N 23-10/5/73884, если оператор мобильной связи осуществляет через свои офисы прием ставок и выплату выигрышей по поручению организатора тотализатора, то такие офисы должны рассматриваться как пункты тотализатора. Если организация тотализатора позволяет учитывать общую сумму ставок и сумму выигрыша в каждом обособленном подразделении, то объектом налогообложения будет каждая территориально обособленная касса тотализатора. В противном случае объектом налогообложения является касса тотализатора, расположенная в головном подразделении организации.

Данная точка зрения налоговиков является спорной, в связи с тем, что офисы оператора мобильной связи не могут рассматриваться как объекты налогообложения, так как в пунктах оператора связи может осуществляться только прием ставок и выплата выигрышей по поручению организатора тотализатора, а общую сумму ставок и сумму выигрыша учитывает организатор тотализатора в специально оборудованном месте, которое и признается объектом налогообложения.

Вопрос 14. Будут ли облагаться налогом бильярдные столы, установленные в кафе?

Как правило, игра в бильярд не является азартной игрой. Азартной признается основанные на риске соглашения о выигрыше. Они заключаются между двумя или несколькими участниками, в том числе и с организатором игорного заведения. Причем правила устанавливает именно организатор игорного заведения (ст. 364 НК РФ). То есть для признания бильярдных столов объектами налогообложения игорным бизнесом в таком заведении должна быть касса тотализатора, где принимаются ставки и определяется сумма выигрыша. При этом объектом налогообложения будет являться касса тотализатора (пп. 3 п. 1 ст. 366 НК РФ).

Вопрос 15. Облагается ли налогом на игорный бизнес проведение игр на деньги в компьютерной сети Интернет?

Игры на деньги, осуществляемые через Интернет, очень похожи на деятельность организатора тотализатора. Приведем позицию Минфина, обозначенную в письме от 27 мая 2005 г. N 01-02-03/03-233 "О налогообложении игр на деньги в сети Интернет". В нем говорится, что при осуществлении предпринимательской деятельности в компьютерной сети Интернет - игр на деньги у организатора тотализатора отсутствует специально оборудованное место, где учитывается сумма ставок и определяется сумма выигрыша, подлежащая выплате; иные объекты налогообложения налогом на игорный бизнес, предусмотренные в ст. 366 НК РФ, также здесь не подходят; таким образом, налогообложение предпринимательской деятельности, осуществляемой в компьютерной сети Интернет - игр на деньги, главой 29 НК РФ не регулируется. Другими словами, рассматриваемый вид деятельности подпадает под понятие игорного бизнеса, но налогом на игорный бизнес не облагается.

В другом письме (от 26 января 2006 г. N 03-06-05-03/03) относительно режима налогообложения он-лайн казино Минфин еще раз подтверждает вышеуказанную позицию, признавая что сервер, содержащий игровую программу и используемый организацией для проведения азартных игр, не соответствует установленному ст. 364 НК РФ понятию игрового автомата.

Вопрос 16. Облагаются ли налогом на игорный бизнес азартные игры, которые проводятся посредством отправки-приема SMS-сообщений?

В письме Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина России от 19 сентября 2005 г. N 03-06-05-07/28 "О налогообложении азартных игр, проводимых посредством отправки-приема SMS-сообщений", сказано, что при проведении азартных игр посредством отправки-приема SMS-сообщений, когда участники игры могут делать ставки денежными средствами, внося их через каналы связи, средства массовой информации, массовых коммуникаций, телерадиовещания и т.д., и принимают участие в игре путем отправки SMS-сообщений с определенными командами, а по результатам игры победитель получает приз денежными средствами, перечисляемыми организатором игры - владельцем аппаратно-программного комплекса на счет участника игры в платежной системе, отсутствует специально оборудованное место, где учитывается сумма ставок и определяется сумма выигрыша, подлежащая выплате, а также отсутствуют иные объекты налогообложения налогом на игорный бизнес, предусмотренные в статье 366 НК РФ.

В связи с этим предпринимательская деятельность в сфере проведения азартных игр путем отправки-приема SMS-сообщений главой 29 НК РФ не регулируется, следовательно, налогообложение вышеуказанной деятельности производится в общеустановленном порядке.

Подобная позиция изложена также в письме Минфина от 2 марта 2006 г. N 03-06-05-03/06 относительно мобильной игровой системы, которая позволяет участвовать в азартной игре на игровом автомате через сотовый телефон.

Вопрос 17. С какого момента у плательщика возникает обязанность уплачивать налог на игорный бизнес?

Прежде чем установить игровое оборудование (игровой стол, игровой автомат), специально оборудовать место у организатора игорного заведения, т.е. кассу тотализатора или букмекерскую контору для занятия игорным бизнесом, необходима их соответствующая регистрация в налоговых органах. Порядок регистрации объектов налога на игорный бизнес регулируется п. п. 2, 3, 4, 5 и 6 ст. 366 НК РФ.

В практической деятельности вопрос о моменте возникновения обязанности уплатить налог интерпретируется по разному. Согласно первой позиции, регистрация объектов налогообложения в налоговых органах сама по себе не приводит к обязанности уплачивать налог на игорный бизнес. Иначе говоря, игровые автоматы, игровые столы, кассы тотализаторов и букмекерских контор становятся объектами налогообложения не с момента их регистрации в налоговых органах, а с момента установки объектов и началом осуществления предпринимательской деятельности в сфере игорного бизнеса, т.е с момента получения экономической выгоды в виде дохода (см., например, письмо Минфина РФ от 23 декабря 2005 г. N 03-06-05-07/41, Постановление Федерального арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 14 июля 2005 г. N Ф04-3114/2005(11476-А27-29), Постановление Федерального арбитражного суда Поволжского округа от 19 июля 2005 г. N А57-24153/04-25, Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 6 октября 2005 г. N А42-2848/2005, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 31.01.2006 N А11-7131/2005-К2-23/328, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 17.01.2006 N А43-20385/2005-34-746).

Если рассмотреть данную ситуацию с другой стороны, то, действительно, Налоговым кодексом не предусмотрена регистрация в налоговом органе момента начала деятельности фактически установленного объекта налогообложения. При этом налоговый орган лишен возможности в рамках своих полномочий осуществлять оперативный налоговый контроль. Учитывая вышеуказанное, можно сделать вывод о том, что обязанность по исчислению налога на игорный бизнес возникает с даты подачи заявления о регистрации объекта налогообложения (письмо Минфина РФ от 11 июля 2006 г. N 03-06-05-03/19).

В то же время необходимо учитывать, что игровое оборудование (игровые автоматы, игровые столы и т.п.) не должно устанавливаться налогоплательщиком в игорном заведении до его регистрации в предусмотренном законом порядке. Использование игрового оборудования до его регистрации не является квалифицирующим признаком объекта налогообложения данным налогом и необходимым для регистрации игрового автомата (Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 5 октября 2005 г. N Ф08-4730/2005-1856А). Установка игровых автоматов должна быть подтверждена документами, например актами о вводе в эксплуатацию игровых автоматов (письмо Минфина РФ от 11 июля 2006 г. N 03-06-05-03/19).

Вопрос 18. С какого момента у плательщика прекращается обязанность уплачивать налог на игорный бизнес?

Обязанность по уплате налога на игорный бизнес в отношении конкретного объекта налогообложения прекращается с момента его выбытия (списания).

На организации и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса, положениями ст. 366 НК РФ возложена обязанность регистрировать в налоговых органах любое изменение (как увеличение, так и уменьшение) количества объектов налогообложения по месту регистрации объектов налогообложения и не позднее чем за 2 дня до даты установки / выбытия каждого объекта налогообложения (п. 3 ст. 366 НК РФ). В то же время объект считается выбывшим с даты представления налогоплательщиком в налоговый орган заявления о регистрации изменений (уменьшений) количества объектов налогообложения (п. 4 ст. 366 НК РФ). Интерпретировать эти нормы следует так: обязанность по уплате налога прекращается со дня представления заявления о регистрации факта выбытия в налоговый орган (п. 4 ст. 366 НК РФ). А 2 дня, предусмотренные п. 3 ст. 366 НК РФ, - это срок, в течение которого объект должен быть фактически удален из игрового зала или казино, если это игровой стол или игровой автомат, а также закрыт, если это касса тотализатора или букмекерская контора. Данная позиция подтверждается сложившейся судебно-арбитражной практикой: Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.03.2006 N 11390/05, а также рядом постановлений арбитражных судов (например, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 22.05.2001 N А56-3930/01, Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 01.10.2002 N Ф08-3681/2002-1300А, Постановление ФАС Поволжского округа от 08.02.2005 N А49-7203/04-563А/17).

Вопрос 19. В каком порядке регистрируются игровые автоматы, установленные на транспортных средствах?

Порядок регистрации подобных автоматов разъяснен письмом Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина России от 20 сентября 2005 г. N 03-06-06-07/30 "О налогообложении игровых автоматов, установленных на транспортных средствах", где говорится, что в случае установки игровых автоматов в поездах дальнего следования, на морских, речных и воздушных судах игровые автоматы подлежат регистрации в налоговых органах по месту нахождения соответствующих транспортных средств. При этом местом нахождения транспортных средств признается:

1) для морских, речных и воздушных транспортных средств - место (порт) приписки или место государственной регистрации, а при отсутствии таковых - место нахождения (жительства) собственника имущества;

2) для иных транспортных средств (в частности, поездов дальнего следования) - место государственной регистрации, а при отсутствии таковых - место нахождения (жительства) собственника имущества.

Вопрос 20. Какая дата считается датой представления налогоплательщиком в налоговый орган заявления о регистрации объекта налогообложения по налогу на игорный бизнес в случае направления данного заявления налогоплательщиком по почте?

В связи с тем что вопрос, касающийся определения даты представления налогоплательщиком заявления о регистрации объекта (объектов) налогообложения по налогу на игорный бизнес в налоговый орган в виде почтового отправления с описью вложения, НК РФ, а также Приказом Минфина России от 24.01.2005 N 8н "Об утверждении формы заявления о регистрации объекта (объектов) налогообложения налогом на игорный бизнес" не урегулирован, сложилась неоднозначная практика применения ст. 366 НК РФ.

По мнению ФНС России, изложенному в письме от 03.11.2005 N 22-1-11/2029 "О налоге на игорный бизнес", следует, что днем представления заявлений о регистрации объекта (объектов) налогообложения налогом на игорный бизнес, направленных в виде почтовых отправлений, является фактическая дата получения налоговым органом указанных заявлений. При этом не учтено, что понятие "фактическая дата получения налоговым органом заявлений" в Кодексе не применяется.

Дата отправки (вручения) почтового отправления определяется в налоговом законодательстве следующим образом.

Согласно п. 2 ст. 80 Кодекса при отправке налоговой декларации по почте днем ее представления считается дата отправки почтового отправления с описью вложения. В соответствии с п. 4 ст. 100 Кодекса в случае направления акта налоговой проверки по почте заказным письмом датой вручения акта считается шестой день начиная с даты его отправки. Кроме того, в силу п. 7 ст. 145 гл. 21 "Налог на добавленную стоимость" Кодекса организации и индивидуальные предприниматели, имеющие право на освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика, связанных с исчислением и уплатой налога на добавленную стоимость, вправе направить в налоговый орган уведомление и документы, подтверждающие право на такое освобождение, по почте заказным письмом. В этом случае днем их представления в налоговый орган считается шестой день со дня направления заказного письма.

Таким образом, основываясь на вышеуказанном, в настоящее время применяется практика в соответствии с позицией Минфина России (письмо Минфина от 7 июля 2006 г. N 03-06-05-02/06): датой представления в налоговый орган заявления о регистрации объекта (объектов) налогообложения по налогу на игорный бизнес в виде почтового отправления считается шестой день начиная с даты его отправки.

Вопрос 21. Обязана ли организация платить налог в случае поломки игрового автомата?

По общему правилу, установленному в НК, налог уплачивается на зарегистрированный объект. В данном случае налог подлежит уплате, но налогоплательщик может добиться уменьшения суммы налога. Для этого ему необходимо оформить у налоговиков отсутствие объекта налогообложения.

Налоговый кодекс предусматривает, что налог уплачивается по половинной ставке, если объект налогообложения выбыл до 15-го числа месяца или установлен после 15-го числа месяца (п. п. 3, 4 ст. 370 НК РФ). Например, рассмотрим такой случай, когда игровой автомат сломался 4 мая 2005 г. и находился в ремонте до 18 июня 2005 г. Налог будет уплачиваться (в случае регистрации выбытия автомата) за май и июнь по половинной ставке.

При этом неизбежно будут нарушаться положения п. 3 ст. 366 НК РФ о необходимости регистрации в налоговых органах любого изменения количества объектов налогообложения за два дня до даты установки или выбытия. В случае поломки автомата сделать это невозможно. Поэтому очень важно в рассматриваемом случае успеть подать заявление в инспекцию до 15 числа для того, чтобы было основание рассчитать налог за этот месяц по половинной ставке. После ремонта автомата можно снова обратиться в налоговый орган и зарегистрировать автомат по "правилам", т.е. за два дня до установки и использования.

В рассматриваемом случае возможность не уплачивать налог связана с тем, что организация, по сути, временно приостанавливает осуществление предпринимательской деятельности. Подобное приостановление может произойти не только вследствие поломки, но и некомплектности игрового оборудования или ремонта в помещении заведения. При этом к документам, подтверждающим временное приостановление предпринимательской деятельности в сфере игорного бизнеса, относятся, в частности, документы гражданско-правового характера по выполнению ремонтных работ в помещении, приказ (распоряжение) руководителя организации о проведении ремонта в помещении (письмо Минфина РФ от 12 декабря 2005 г. N 03-06-05-07/39).

Вопрос 22. Как определяется налоговая база по налогу на игорный бизнес?

В п. 1 ст. 53 НК РФ налоговая база определяется как стоимостная, физическая или иная характеристика объекта налогообложения.

Налоговая база по налогу на игорный бизнес установлена Налоговым кодексом РФ и рассчитывается как количество объектов налогообложения. Расчет производится отдельно по каждому виду объекта налогообложения на основе данных учета налогоплательщика (статья 54 НК РФ).

Например, в казино установлено 10 игровых столов по 2 игровых поля каждый, 5 игровых столов по 6 игровых поля каждый и 20 игровых автоматов. Налоговая база в данном случае будет состоять из 15 игровых столов и 20 автоматов.

Вопрос 23. Какой налоговый период установлен по налогу на игорный бизнес? Предусмотрены ли отчетные периоды?

Для налога на игорный бизнес налоговый период составляет один календарный месяц. Отчетных периодов не предусмотрено.

Вопрос 24. По каким налоговым ставкам производится обложение налогом на игорный бизнес? Какими нормативными актами они устанавливаются?

Налоговым ставкам посвящена статья 369 НК РФ, где установлены предельные ставки налога на игорный бизнес.

В отличие от ранее действовавших норм, в настоящее время на федеральном уровне установлены минимальные и максимальные налоговые ставки, и субъекты РФ ограничены в большей степени по возможностям установления ставок (до этого был установлен только нижний предел ставок). В данных пределах конкретные налоговые ставки устанавливаются в каждом субъекте РФ отдельно соответствующим законом.

В тех субъектах, где ставки налога на игорный бизнес не установлены, применяются налоговые ставки, предусмотренные п. 2 ст. 369 НК РФ:

	Наименование объекта        
налогообложения           
	Минимальная ставка 
(руб.)             
	Максимальная ставка 
(руб.)              

	Игровой стол                 
	25000         
	125000         

	Игровой автомат              
	1500         
	7500         

	Касса тотализатора           
	25000         
	125000         

	Касса букмекерской конторы   
	25000         
	125000         


Данное положение, с одной стороны, может показаться не вполне логичным и противоречащим п. 3 ст. 12 НК РФ, где сказано, что при установлении региональных налогов законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ определяются налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов, иначе налог считается неустановленным на территории субъекта РФ, а также п. 2 ст. 53 НК РФ, где предусмотрено, что налоговые ставки по региональным налогам устанавливаются законами субъектов Российской Федерации в пределах, обозначенных в Кодексе. Однако существование данной нормы вполне обоснованно. Например, в случае, если законом субъекта будет указана только дата введения налога.

Вопрос 25. Каков порядок исчисления налога на игорный бизнес?

Порядок исчисления налога на игорный бизнес урегулирован ст. 370 НК РФ.

1. Согласно общему правилу, сумма налога равна произведению налоговой базы, установленной по каждому объекту налогообложения, и ставки налога, установленной для каждого объекта налогообложения.

Сумма налога = N х Ст., где

N - общее количество объектов налогообложения одного вида;

Ст. - ставка налога для данного вида объектов налогообложения.

Например, в игорном зале казино, которое занимается игорным бизнесом в г. Архангельске, установлено 10 игровых столов и 10 игровых автоматов. Сумма налога будет рассчитываться по ставкам, установленным в Архангельской области:

за каждый игровой стол - 60000 рублей;

за каждый игровой автомат - 4300 рублей.

Сумма налога = (10 столов х 60000 руб.) + (10 автоматов х 4300 руб.) = 643000 руб.

2. Этой же статьей предусмотрены особенности исчисления налога для игровых столов с двумя и более игровыми полями: если один игровой стол имеет более одного игрового поля, ставка налога по указанному игровому столу увеличивается кратно количеству игровых полей.

Сумма налога = N х Ст. х n, где

N - количество игровых столов;

Ст. - налоговая ставка за каждый игровой стол;

N - количество игровых полей на каждом игровом столе.

Пример. Организация занимается игорным бизнесом в Иркутской области. При этом в налоговой инспекции зарегистрировано: 5 игровых столов, которые имеют по четыре игровых поля каждый. Сумма налога: 5 игровых столов х 125000 рублей х 4 игровых поля = 2500000 рублей.

3. Также предусмотрены случаи, когда применяется 0,5 ставки налога: если в налоговом периоде после 15-го числа (включительно) установлен новый объект налогообложения или до 15-го числа (включительно) выбыл старый. При этом объект налогообложения считается выбывшим по истечении 10 дней с даты подачи соответствующего заявления в налоговый орган.

Сумма налога = N х 0,5 Ст., где

где N - общее количество объектов налогообложения одного вида;

Ст. - ставка налога для данного вида объектов налогообложения.

Пример. У казино есть 5 касс тотализатора в Ярославле и 8 игровых автоматов в Москве. 6 августа 2006 г. две кассы тотализатора были закрыты, а 20 августа 2006 г. в г. Москве казино установило 5 новых игровых автомата. Необходимо рассчитать сумму налога на игорный бизнес за август 2006 г.

Ставка налога на кассы тотализатора в Санкт-Петербурге - 41150 руб., на игровые автоматы в Москве - 7500 руб. Согласно абз. 2 п. 3 и абз. 1 п. 4 ст. 370 НК РФ к 2 установленным после 15-го числа игровым автоматам и выбывшей до 15-го числа кассе тотализатора применяется 1/2 соответствующей виду объекта налогообложения ставки налога.

Таким образом, сумма налога на игорный бизнес за август 2006 г. рассчитывается следующим образом:

((3 кассы х 41150 руб.) + (2 кассы х 41150 руб. х 0,5)) + ((8 автоматов х 7500 руб.)+ (5 автоматов х 7500 руб. х 0,5)) = 243 350 руб.

Вопрос 26. В каком порядке и в какие сроки уплачивается налог на игорный бизнес?

В соответствии со ст. 371 НК РФ налог, подлежащий уплате по итогам налогового периода, уплачивается налогоплательщиком по месту регистрации в налоговом органе объектов налогообложения не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом. Иначе говоря, налог на игорный бизнес за май 2006 года должен быть уплачен не позднее 20 июня 2006 года. Под уплатой здесь подразумевается подача налоговой декларации за соответствующий налоговый период. Форма налоговой декларации по налогу на игорный бизнес и Инструкция о порядке ее заполнения утверждена Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 ноября 2004 года N 97н (зарегистрировано в Минюсте России 30 ноября 2004 г. N 6152).

Даже в том случае, если организация не получила прибыли или потерпела убытки за истекший налоговый период, декларация подается в обязательном порядке и соответственно налог также должен быть уплачен.

Налог на игорный бизнес уплачивается по месту регистрации в налоговом органе объектов налогообложения (ст. 371 НК РФ). Также по месту регистрации объектов налогообложения в налоговый орган налогоплательщиком представляется налоговая декларация за истекший налоговый период (п. 2 ст. 370 НК РФ).

Вопрос 27. В налоговый орган какого субъекта РФ следует подавать налоговую декларацию по налогу на игорный бизнес и в бюджет какого субъекта РФ следует уплачивать этот налог, если зарегистрированные в одном субъекте РФ объекты налогообложения в текущем месяце перевезли и установили в другом субъекте РФ? И как рассчитывать налог в отношении таких объектов?

Разрешим данный вопрос на конкретном примере.

1 сентября 2006 года казино зарегистрировало в г. Туле три игровых автомата. Затем 10 числа этого же месяца их перевезли и установили в г. Рыбинске Ярославской области.

Так как игровые автоматы были перевезены из г. Тулы до 15-го числа, то для расчета налога на игорный бизнес применяется 0,5 налоговой ставки, установленной для игровых автоматов в Тульской области. Таким образом, налог равен произведению количества перевезенных игровых автоматов и 0,5 налоговой ставки, применяемой в отношении них. Данная часть налога уплачивается в бюджет Тульской области, и, соответственно, в налоговую инспекцию г. Тулы области подается налоговая декларация.

В зависимости от того, когда будут зарегистрированы объекты в г. Рыбинске Ярославской области:

- до 15-го числа сумма налога исчисляется с применением налоговой ставки в полном объеме, установленной в Ярославской области. Налог на игорный бизнес уплачивается в инспекцию г. Рыбинска.

- после 15-го числа сумма налога исчисляется с применением 0,5 ставки, установленной в Ярославской области. Эта часть уплачивается в инспекцию г. Рыбинска.

Налоговая декларация на данную сумму налога на игорный бизнес подается в налоговый орган Ярославской области.

12. НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ОРГАНИЗАЦИЙ

Вопрос 1. Нормативно-правовая база, устанавливающая и регулирующая налог на имущество организаций

Общие положения, регулирующие налог на имущество организаций, установлены ст. 12 и ст. 14 части первой НК РФ от 31 июля 1998 г. N 146-ФЗ <311> (с изм. и доп.). Согласно этим статьям в РФ устанавливаются следующие виды налогов и сборов: федеральные, региональные и местные. Региональными налогами признаются налоги, которые установлены НК РФ и законами субъектов РФ о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации. К региональным налогам, в частности, относятся: налог на имущество организаций; налог на игорный бизнес; транспортный налог.

--------------------------------

<311> Часть первая Налогового кодекса Российской Федерации // СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3824.

Впоследствии Федеральным законом от 11 ноября 2003 г. N 139-ФЗ "О внесении дополнения в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменения и дополнения в статью 20 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации", а также о признании утратившими силу актов законодательства Российской Федерации в части налогов и сборов" <312> (с изменениями от 29 июля 2004 г.) была введена в действие глава 30 "Налог на имущество организаций" части второй НК РФ (с изм. и доп.) <313>, которая вступила в силу с 1 января 2004 г. Данный Закон признал утратившими силу ряд нормативных правовых актов, в т.ч. ФЗ РФ от 13 декабря 1991 г. N 2030-1 "О налоге на имущество предприятий" <314> (с изм. и доп.), который являлся основополагающим нормативным правовым актом в РФ на протяжении более 10 лет и определял состав плательщиков налога, объект налогообложения, налоговую базу, налоговую ставку, порядок исчисления и уплаты налога, а также льготы по налогу на имущество предприятий.

--------------------------------

<312> СЗ РФ. 2003. N 46. Ст. 4435.

<313> Часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации // СЗ РФ. 2000. N 32. Ст. ст. 3340, 3341.

<314> Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. N 12. Ст. 599.

Помимо норм главы 30 "Налог на имущество организаций" части второй НК РФ, ряд вопросов, связанных с взиманием данного налога, регулируется Постановлением Правительства РФ от 18 февраля 2004 г. N 90 "Об утверждении перечня товаров, производимых с использованием имущества организаций, не подлежащих освобождению от обложения налогом на имущество организаций, и (или) реализуемых такими организациями" <315>, Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. N 504 "О перечне имущества, относящегося к железнодорожным путям общего пользования, федеральным автомобильным дорогам общего пользования, магистральным трубопроводам, линиям энергопередач, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, в отношении которых организации освобождаются от обложения налогом на имущество организаций" <316> и Приказом МНС РФ от 23 марта 2004 г. N САЭ-3-21/224 "Об утверждении формы налоговой декларации по налогу на имущество организаций (налогового расчета по авансовым платежам) и инструкции по ее заполнению" <317>.

--------------------------------

<315> РГ. 2004. N 36.

<316> СЗ РФ. 2004. N 40. Ст. 3959.

<317> РГ. 2004. N 66.

Помимо перечисленных нормативных правовых актов, действующих на общефедеральном уровне, данный налог устанавливается также законами субъектов РФ, которые введены в действие в соответствии с НК РФ законами субъектов РФ, и с момента введения в действие обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта РФ, например Законом Удмуртской Республики от 25 ноября 2003 г. N 55-РЗ "О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике"; Законом Приморского края от 28 ноября 2003 г. N 82-КЗ "О налоге на имущество организаций"; Законом Курганской области от 26 ноября 2003 г. N 347 "О налоге на имущество организаций на территории Курганской области"; Законом Нижегородской области от 27 ноября 2003 г. N 109-З "О налоге на имущество организаций"; Законом г. Москвы от 5 ноября 2003 г. N 64 "О налоге на имущество организаций"; Законом Санкт-Петербурга от 26 ноября 2003 г. N 684-96 "О налоге на имущество организаций".

Вопрос 2. Какие из элементов налога на имущество организаций устанавливаются НК РФ, а какие - законами субъектов РФ?

Согласно п. 1 ст. 17 НК РФ, налог считается установленным лишь в том случае, когда определены налогоплательщики и элементы налогообложения, а именно объект налогообложения; налоговая база, налоговый период, налоговая ставка, порядок исчисления налога, порядок и сроки уплаты налога. Также, в соответствии с п. 2 ст. 17 НК РФ, в необходимых случаях при установлении налога в акте законодательства о налогах и сборах могут предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком.

При установлении регионального налога, которым является налог на имущество организаций, законодательными (представительными) органами субъектов РФ в обязательном порядке должны быть определены формы отчетности по данному региональному налогу и только лишь следующие элементы налогообложения: налоговые ставки в пределах, установленных НК РФ (согласно ст. 380 НК РФ налоговые ставки устанавливаются законами субъектов РФ и не могут превышать 2,2%), а также порядок и сроки уплаты налога, что касается иных элементов налогообложения: объект налогообложения, налоговая база, налоговый период, порядок исчисления налога, то они устанавливаются нормами главы 30 "Налог на имущество организаций" части второй НК РФ.

Необходимо также учитывать, что при установлении регионального налога, помимо льгот, установленных НК РФ, законодательными (представительными) органами субъектов РФ могут также предусматриваться региональные налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками (п. 3 ст. 12, п. 2 ст. 372 НК РФ). Использоваться они могут одновременно без ограничений, что подтверждается судебной практикой. (Постановление ФАС ВВО от 21 февраля 2006 года N А79-7862/2005).

Вопрос 3. Кто является плательщиками налога на имущество организаций?

Согласно п. 1 ст. 373 НК РФ плательщиками налога признаются:

- российские организации;

- иностранные организации, осуществляющие деятельность в РФ через постоянные представительства и (или) имеющие в собственности недвижимое имущество на территории РФ, на континентальном шельфе РФ и в исключительной экономической зоне РФ.

Понятия "российские организации" и "иностранные организации" установлены в абз. 1 п. 2 ст. 11 НК РФ:

1) российские организации - это юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ.

НК РФ установил положение, в силу которого филиалы и иные обособленные подразделения российских организаций только лишь исполняют обязанности этих организаций по уплате налогов и сборов по месту нахождения этих филиалов и иных обособленных подразделений, но сами в качестве налогоплательщиков не выступают (ст. 19 НК РФ);

2) иностранные организации - это иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории РФ.

При этом следует иметь в виду, что деятельность иностранной организации признается приводящей к образованию постоянного представительства в РФ в соответствии со ст. 306 НК РФ, если иное не предусмотрено международными договорами РФ.

В частности, под постоянным представительством иностранной организации в РФ для целей налогообложения понимается филиал, представительство, отделение, бюро, контора, агентство, любое другое обособленное подразделение или иное место деятельности этой организации, через которое организация регулярно осуществляет предпринимательскую деятельность на территории РФ, связанную с:

- пользованием недрами и (или) использованием других природных ресурсов;

- проведением предусмотренных контрактами работ по строительству, установке, монтажу, сборке, наладке, обслуживанию и эксплуатации оборудования, в т.ч. игровых автоматов;

- продажей товаров с расположенных на территории РФ и принадлежащих этой организации или арендуемых ею складов;

- осуществлением иных работ, оказанием услуг, ведением иной деятельности, за исключением подготовительной и вспомогательной деятельности.

В рамках этого же вопроса хотелось заметить, что обложение налога может быть связано с одним и тем же имуществом, но объектами налога будут различные его характеристики, в связи с чем нельзя говорить о двойном налогообложении. Так, например, если на балансе у предприятия находятся транспортные средства, то они составят объект налогообложения имущества организации. Кроме того, характеристики мощности двигателя составят налоговую базу по транспортному налогу (Определение ВС РФ от 9 марта 2005 года N 93-Г05-1).

Вопрос 4. Что является объектом налогообложения для российских организаций?

Согласно п. 1 ст. 374 НК РФ для российских организаций объектом налогообложения признается движимое и недвижимое имущество (включая имущество, переданное во временное владение, пользование, распоряжение или доверительное управление, внесенное в совместную деятельность), учитываемое на балансе в качестве объектов основных средств в соответствии с установленным порядком ведения бухгалтерского учета.

В соответствии с Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации <318> (с изм. и доп.), утвержденным Приказом Минфина РФ от 29 июля 1998 г. N 34н, к основным средствам как совокупности материально-вещественных ценностей, используемых в качестве средств труда при производстве продукции, выполнении работ или оказании услуг, либо для управления организации в течение периода, превышающего 12 месяцев, или обычного операционного цикла, если он превышает 12 месяцев, относятся здания, сооружения, рабочие и силовые машины и оборудование, измерительные и регулирующие приборы и устройства, вычислительная техника, транспортные средства, инструмент, производственный и хозяйственный инвентарь и принадлежности, рабочий и продуктивный скот, многолетние насаждения, внутрихозяйственные дороги и прочие основные средства. К основным средствам относятся также капитальные вложения в коренное улучшение земель (осушительные, оросительные и другие мелиоративные работы) и в арендованные объекты основных средств.

--------------------------------

<318> РГ ("Ведомственное приложение"). 1998. N 208.

Также для определения объекта налогообложения, российские организации должны руководствоваться Положением по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01, утвержденным Приказом Минфина РФ от 30 марта 2001 г. N 26н <319>.

--------------------------------

<319> РГ. 2001. N 91 - 92.

Следует заметить, что согласно п. 4 ст. 374 главы 30 "Налог на имущество организаций" НК РФ земельные участки и иные объекты природопользования (водные объекты и другие природные ресурсы) не признаются объектами налогообложения. В данном случае законодатель учел положения других правовых норм НК РФ, которые, например, регулируют вопросы взимания земельного налога, являющегося местным налогом, и водного налога, относящегося к федеральным налогам.

Также не признается объектом налогообложения имущество, принадлежащее на праве хозяйственного ведения или оперативного управления федеральным органам исполнительной власти, в которых законодательно предусмотрена военная и (или) приравненная к ней служба, используемое этими органами для нужд обороны, гражданской обороны, обеспечения безопасности и охраны правопорядка в РФ.

Однако плательщиком налога на имущество организаций в отношении недвижимого имущества, переданного в доверительное управление, будет являться учредитель доверительного управления, так как продолжает оставаться собственником этого имущества, хотя оно и учитывается на балансе доверительного управляющего (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 06.12.2004 N Ф04-8764/2004(6833-А46-35)). В этой же связи судебная практика обращает внимание на то, что возникновение налоговой базы по недвижимому имуществу не связано с фактом государственной регистрации такого имущества (Постановления ФАС ВВО от 21 августа 2006 года N А38-5820-17/498-2005, от 21 августа 2006 года N А38-5823-17/496-2005, от 21 августа 2006 года N А38-5822-17/495-2005).

Вопрос 5. Что является объектом налогообложения для иностранных организаций?

Согласно п. 2 ст. 374 НК РФ для иностранных организаций, осуществляющих деятельность в РФ через постоянные представительства, объектом налогообложения признается движимое и недвижимое имущество, относящееся к объектам основных средств. Необходимо отметить, что в целях главы 30 "Налог на имущество организаций" НК РФ иностранные организации ведут учет объектов налогообложения в соответствии с установленным в РФ порядком ведения бухгалтерского учета и руководствуются Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (с изм. и доп.), утвержденным Приказом Минфина Российской Федерации от 29 июля 1998 г. N 34н, Положением по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01, утвержденным Приказом Минфина РФ от 30 марта 2001 г. N 26н, а также правовыми нормами ФЗ от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" <320> (с изм. и доп.).

--------------------------------

<320> СЗ РФ. 1996. N 48. Ст. 5369.

Согласно п. 3 ст. 374 НК РФ для иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в РФ через постоянные представительства, объектом налогообложения является находящееся на территории РФ недвижимое имущество, принадлежащее указанным иностранным организациям на праве собственности.

ФЗ от 21 июля 1997 г. N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" <321> (с изм. и доп.) установлено следующее определение: недвижимое имущество (недвижимость), права на которое подлежат государственной регистрации, - земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все объекты, которые связаны с землей так, что их перемещение без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в т.ч. здания, сооружения, жилые и нежилые помещения, леса и многолетние насаждения, кондоминиумы, предприятия как имущественные комплексы.

--------------------------------

<321> СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3594.

Однако согласно п. 4 ст. 374 главы 30 "Налог на имущество организаций" НК РФ земельные участки и иные объекты природопользования (водные объекты и другие природные ресурсы) не признаются объектами налогообложения.

Вопрос 6. Что является налоговой базой по налогу на имущество организаций и какой порядок ее определения?

Согласно п. 1 ст. 53 НК РФ налоговая база представляет собой стоимостную, физическую или иную характеристики объекта налогообложения. Налоговая база и порядок ее определения для налога на имущество организаций установлены ст. 375 и ст. 376 НК РФ.

Так, согласно п. 1 ст. 375 НК РФ налоговая база определяется как среднегодовая стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения. При этом, в соответствии с п. 4 ст. 376 НК РФ среднегодовая (средняя) стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения, за налоговый (отчетный) период определяется как частное от деления суммы, полученной в результате сложения величин остаточной стоимости имущества на 1-е число каждого месяца налогового (отчетного) периода и 1-е число следующего за налоговым (отчетным) периодом месяца, на количество месяцев в налоговом (отчетном) периоде, увеличенное на единицу.

При определении налоговой базы имущество, признаваемое объектом налогообложения, учитывается по его остаточной стоимости, сформированной в соответствии с установленным порядком ведения бухгалтерского учета, утвержденным в учетной политике организации.

В соответствии с Положением по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" ПБУ 1/98, утвержденным Приказом Минфина РФ от 9 декабря 1998 г. N 60н <322>, под учетной политикой организации понимается принятая ею совокупность способов ведения бухгалтерского учета - первичного наблюдения, стоимостного измерения, текущей группировки и итогового обобщения фактов хозяйственной деятельности. К способам ведения бухгалтерского учета относятся способы группировки и оценки фактов хозяйственной деятельности, погашения стоимости активов, организации документооборота, инвентаризации, способы применения счетов бухгалтерского учета, системы регистров бухгалтерского учета, обработки информации и иные соответствующие способы и приемы.

--------------------------------

<322> РГ. 1999. N 10.

В случае если для отдельных объектов основных средств начисление амортизации не предусмотрено, стоимость указанных объектов для целей налогообложения определяется как разница между их первоначальной стоимостью и величиной износа, исчисляемой по установленным нормам амортизационных отчислений для целей бухгалтерского учета в конце каждого налогового (отчетного) периода <323>.

--------------------------------

<323> Об амортизационных отчислениях см.: Приказ Минфина РФ от 30 марта 2001 г. N 26н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01" // Российская газета. N 91 - 92. 16 мая 2001 г.; Постановление Правительства Российской Федерации от 1 января 2002 г. N 1 "О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы" // СЗ РФ. 2002. N 1 (ч. II). Ст. 52.

В отношении объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в РФ через постоянные представительства, а также в отношении объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не относящихся к деятельности данных организаций в РФ через постоянные представительства, согласно п. 2 ст. 375 НК РФ налоговой базой признается инвентаризационная стоимость указанных объектов по данным органов технической инвентаризации. Инвентаризация имущества организации проводится в соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными Приказом Минфина РФ от 13 июня 1995 г. N 49 <324>, а также Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (с изм. и доп.), утвержденным Приказом Минфина РФ от 29 июля 1998 г. N 34н, которое было разработано на основании ФЗ от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете".

--------------------------------

<324> Финансовая газета. 1995. N 28.

При этом уполномоченные органы и специализированные организации, осуществляющие учет и техническую инвентаризацию объектов недвижимого имущества, обязаны сообщать в налоговый орган по местонахождению указанных объектов сведения об инвентаризационной стоимости каждого такого объекта, находящегося на территории соответствующего субъекта РФ, в течение 10 дней со дня оценки (переоценки) указанных объектов.

Налоговая база определяется налогоплательщиками самостоятельно в соответствии с главой 30 "Налог на имущество организаций" части второй НК РФ. Согласно п. 1 ст. 376 НК РФ налоговая база определяется отдельно:

1) в отношении имущества, подлежащего налогообложению по местонахождению организации;

2) в отношении имущества каждого обособленного подразделения организации, имеющего отдельный баланс <325>;

--------------------------------

<325> Для целей применения главы 30 "Налог на имущество организаций" НК РФ под отдельным балансом следует понимать перечень показателей, установленных организацией для своих подразделений, выделенных на отдельный баланс. См.: письмо Минфина РФ от 29 марта 2004 г. N 04-05-06/27 "О формировании отдельного баланса подразделения организации" // Официальные документы. 2004. N 21 (еженедельное приложение к газете "Учет, налоги, право"). Данный документ не носит нормативный характер и является разъяснением по конкретному запросу.

3) в отношении каждого объекта недвижимого имущества, находящегося вне местонахождения организации;

4) в отношении каждого объекта недвижимого имущества, находящегося вне местонахождения обособленного подразделения организации, имеющего отдельный баланс;

5) в отношении имущества, подлежащего налогообложению по месту постановки на учет в налоговых органах постоянного представительства иностранной организации;

6) в отношении каждого объекта недвижимого имущества, находящегося вне местонахождения постоянного представительства иностранной организации;

7) в отношении имущества, облагаемого по разным налоговым ставкам.

Согласно п. 2 ст. 376 НК РФ, в случае если объект недвижимого имущества, подлежащий налогообложению, имеет фактическое местонахождение на территориях разных субъектов РФ, в отношении указанного объекта недвижимого имущества налоговая база определяется отдельно и принимается при исчислении налога в соответствующем субъекте РФ в части, пропорциональной доле балансовой стоимости объекта недвижимого имущества на территории соответствующего субъекта РФ.

Такой же порядок применяется, если объект недвижимого имущества, подлежащий налогообложению, имеет местонахождение на территории субъекта РФ и в территориальном море РФ (на континентальном шельфе РФ или в исключительной экономической зоне РФ).

Если объекты недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в РФ через постоянные представительства, а также объекты недвижимого имущества иностранных организаций, не относящихся к деятельности данных организаций в РФ через постоянные представительства, подлежащие налогообложению, имеют фактическое местонахождение на территориях разных субъектов РФ либо на территории субъекта РФ и в территориальном море РФ (на континентальном шельфе РФ или в исключительной экономической зоне РФ), в отношении указанных объектов недвижимого имущества налоговая база определяется отдельно и принимается при исчислении налога в соответствующем субъекте РФ в части, пропорциональной доле инвентаризационной стоимости объекта недвижимого имущества на территории соответствующего субъекта РФ.

При этом налоговая база в отношении каждого объекта недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в РФ через постоянные представительства, а также в отношении объектов иностранных организаций, не относящихся к деятельности данных организаций в РФ через постоянные представительства, принимается равной инвентаризационной стоимости данного объекта недвижимого имущества по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом (п. 5 ст. 376 НК РФ).

В связи с тем что по данному налогу огромное значение имеют положения и правила бухгалтерского учета, для правильного определения налоговой базы необходимо прежде всего обращать внимание, на каких счетах учитывается имущество. Так, при учете имущества на забалансовых счетах при аренде, на отдельном балансе комиссионера данное имущество не образует налоговую базу по налогу на имущество организаций (Постановление ФАС СЗО от 22 сентября 2005 года. Дело N А42-13406/04-17; Постановление ФАС МО от 7 июня 2006 г. Дело N КА-А41/5096-06; письмо Минфина РФ от 19 января 2006 г. N 03-06-01-04/06).

Вопрос 7. Какие особенности определения налоговой базы в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности)?

В соответствии со ст. 1041 ч. 2 ГК РФ <326> по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) двое или несколько лиц (товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной не противоречащей закону цели. Сторонами договора простого товарищества, заключаемого для осуществления предпринимательской деятельности, могут быть только индивидуальные предприниматели и (или) коммерческие организации.

--------------------------------

<326> СЗ РФ. 1996. N 5. Ст. 410.

Налоговая база в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности) определяется исходя из остаточной стоимости признаваемого объектом налогообложения имущества, внесенного налогоплательщиком по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности), а также исходя из остаточной стоимости иного признаваемого объектом налогообложения имущества, приобретенного и (или) созданного в процессе совместной деятельности, составляющего общее имущество товарищей, учитываемого на отдельном балансе простого товарищества участником договора простого товарищества, ведущим общие дела (ст. 377 НК РФ). Согласно ст. 1043 ГК РФ внесенное товарищами имущество, которым они обладали на праве собственности, а также произведенная в результате совместной деятельности продукция и полученные от такой деятельности плоды и доходы признаются их общей долевой собственностью, если иное не установлено законом или договором простого товарищества либо не вытекает из существа обязательства.

Внесенное товарищами имущество, которым они обладали по основаниям, отличным от права собственности, используется в интересах всех товарищей и составляет наряду с имуществом, находящимся в их общей собственности, общее имущество товарищей.

В соответствии со ст. 377 НК РФ каждый участник договора простого товарищества производит исчисление и уплату налога в отношении признаваемого объектом налогообложения имущества, переданного им в совместную деятельность. В отношении имущества, приобретенного и (или) созданного в процессе совместной деятельности, исчисление и уплата налога производятся участниками договора простого товарищества пропорционально стоимости их вклада в общее дело.

Лицо, ведущее учет общего имущества товарищей, обязано для целей налогообложения сообщать не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, каждому налогоплательщику - участнику договора простого товарищества (договора о совместной деятельности) сведения об остаточной стоимости имущества, составляющего общее имущество товарищей, на 1-е число каждого месяца соответствующего отчетного периода и о доле каждого участника в общем имуществе товарищей. При этом лицо, ведущее учет общего имущества товарищей, сообщает сведения, необходимые для определения налоговой базы.

Особенности определения налоговой базы в случае наличия договора простого товарищества описаны в письме Минфина РФ от 19 апреля 2005 г. N 03-06-01-04/206.

Вопрос 8. Какие особенности налогообложения имущества, переданного в доверительное управление?

В соответствии со ст. 1012 ГК РФ по договору доверительного управления имуществом одна сторона (учредитель управления) передает другой стороне (доверительному управляющему) на определенный срок имущество в доверительное управление, а другая сторона обязуется осуществлять управление этим имуществом в интересах учредителя управления или указанного им лица (выгодоприобретателя). Передача имущества в доверительное управление не влечет перехода права собственности на него к доверительному управляющему.

Существенные условия договора доверительного управления имуществом закреплены в ст. 1016 ГК РФ. Так, в договоре доверительного управления имуществом должны быть указаны: состав имущества, передаваемого в доверительное управление; наименование юридического лица или имя гражданина, в интересах которых осуществляется управление имуществом (учредителя управления или выгодоприобретателя); размер и форма вознаграждения управляющему, если выплата вознаграждения предусмотрена договором; срок действия договора.

Договор доверительного управления имуществом заключается на срок, не превышающий 5 лет. Для отдельных видов имущества, передаваемого в доверительное управление, законом могут быть установлены иные предельные сроки, на которые может быть заключен договор.

Договор доверительного управления имуществом должен быть заключен в письменной форме. В отношении недвижимого имущества договор доверительного управления должен быть заключен в форме, предусмотренной для договора продажи недвижимого имущества. Передача недвижимого имущества в доверительное управление подлежит государственной регистрации в том же порядке, что и переход права собственности на это имущество <327>.

--------------------------------

<327> Федеральный закон от 21 июля 1997 года N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" // СЗ РФ. 1997. N 30. Ст. 3594.

Несоблюдение формы договора доверительного управления имуществом или требования о регистрации передачи недвижимого имущества в доверительное управление влечет недействительность договора.

Согласно ст. 1013 ГК РФ объектами доверительного управления могут быть предприятия и другие имущественные комплексы, отдельные объекты, относящиеся к недвижимому имуществу, ценные бумаги, права, удостоверенные бездокументарными ценными бумагами, исключительные права и другое имущество.

Согласно ст. 378 комментируемой главы НК РФ имущество, переданное в доверительное управление, а также имущество, приобретенное в рамках договора доверительного управления, подлежит налогообложению у учредителя доверительного управления. Данная норма иллюстрируется судебной практикой и разъяснениями финансовых органов. Кроме того, в настоящий момент особую актуальность приобрел вопрос о налогообложении взносов в паевые инвестиционные фонды, которые по гражданско-правовой природе образуют объекты доверительного управления (письмо Минфина РФ от 25 ноября 2004 г. N 03-03-01-04/1/153; письмо Минфина РФ от 17 августа 2004 г. N 03-06-01-04/09; письмо Минфина РФ от 6 августа 2004 г. N 03-06-01-04/02; письмо Минфина РФ от 19 июля 2004 г. N 03-06-06/85; Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 06.12.2004 N Ф04-8764/2004(6833-А46-35); Постановление ФАС УО от 19 сентября 2005 г. N Ф09-4084/05-С7).

В соответствии со ст. 1014 ГК РФ учредителем доверительного управления является собственник имущества, за исключением случаев, предусмотренных ст. 1026 ГК РФ.

Доверительное управление имуществом может быть также учреждено:

- вследствие необходимости постоянного управления имуществом подопечного в случаях, предусмотренных ст. 38 ГК РФ;

- на основании завещания, в котором назначен исполнитель завещания (душеприказчик);

- по иным основаниям, предусмотренным законом.

Вопрос 9. Что признается налоговым и отчетным периодом?

В соответствии со ст. 379 НК РФ налоговым периодом признается календарный год. Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие и 9 месяцев календарного года.

Согласно ст. 6.1 НК РФ срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующие месяц и число последнего года срока. Срок, исчисляемый кварталами, истекает в последний день последнего месяца срока. При этом квартал считается равным 3 месяцам, отсчет кварталов ведется с начала года.

Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующие месяц и число последнего месяца срока. При этом месяцем признается календарный месяц. Если окончание срока приходится на месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца.

В случаях, когда последний день срока падает на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. Действие, для совершения которого установлен срок, может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока. Если документы либо денежные суммы были сданы на почту или на телеграф до двадцати четырех часов последнего дня срока, то срок не считается пропущенным. Течение срока, исчисляемого годами, месяцами, неделями или днями, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Такой элемент налогообложения, как налоговый (отчетный) период, необходим для вычисления налоговой базы. В соответствии с п. 4 ст. 376 НК РФ налоговая база в виде среднегодовой (средней) стоимости имущества, признаваемого объектом налогообложения, за налоговый (отчетный) период определяется как частное от деления суммы, полученной в результате сложения величин остаточной стоимости имущества на 1-е число каждого месяца налогового (отчетного) периода и 1-е число следующего за налоговым (отчетным) периодом месяца, на количество месяцев в налоговом (отчетном) периоде, увеличенное на единицу.

Налоговый период также является одним из 3 важнейших элементов, которые необходимы для исчисления суммы налога. В соответствии с п. 1 ст. 382 НК РФ сумма налога исчисляется по итогам налогового периода как произведение соответствующей налоговой ставки и налоговой базы, определенной за налоговый период.

Согласно п. 3 ст. 379 НК РФ, законодательный (представительный) орган субъекта РФ при установлении налога вправе не устанавливать отчетные периоды.

В судебной практике рассматривается много споров, связанных с пропуском сроков отчетных или налогового периодов. Так, пени могут быть взысканы с налогоплательщика в том случае, если в силу закона о конкретном виде налога авансовый платеж исчисляется по итогам отчетного периода на основе налоговой базы (Постановление ФАС ПО от 10.05.2006 N А72-13629/05-6/780). Действующее налоговое законодательство не предусматривает возможность привлечения налогоплательщика к налоговой ответственности за неполное внесение авансового платежа по какому-либо налогу, так как Налоговым кодексом РФ предусмотрена ответственность за несвоевременное представление налоговой декларации, которая, в свою очередь, представляется по итогам налогового периода (Постановление ФАС ПО от 15.02.2006 N А55-7887/05-30; Постановление ФАС ПО от 22.09.2005 N А12-10668/05-С50, Постановление ФАС ПО от 16.09.2005 N А12-1810/05-С36).

Вопрос 10. Что собой представляет налоговая ставка по налогу на имущество организаций?

В соответствии со ст. 53 НК РФ налоговая ставка представляет собой величину налоговых начислений на единицу измерения налоговой базы. Согласно НК РФ законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ устанавливают в законах о налоге на имущество организаций налоговые ставки, которые не могут превышать 2,2% (ст. ст. 12, 372 и 380 НК РФ).

В большинстве региональных законов о налоге на имущество организаций установлена максимальная налоговая ставка - 2,2%, которая предусмотрена ст. 380 НК РФ.

Однако в некоторых региональных законах предусмотрены более низкие налоговые ставки. В данном случае можно сделать вывод, что законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ воспользовались возможностью, установленной в п. 2 ст. 380 НК РФ, который гласит: "допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков и (или) имущества, признаваемого объектом налогообложения" и, не нарушая положения ст. 12, ст. 372, п. 1 ст. 380 НК РФ, закрепили более низкие налоговые ставки в пределах, установленных НК РФ. Например, Областной закон Ленинградской области от 25 ноября 2003 г. N 98-ОЗ "О налоге на имущество организаций" в ст. 1 закрепил положение, в силу которого налоговая ставка налога на имущество организаций устанавливается в размере 2,2%.

Однако в соответствии с п. 2 ст. 3.1 уплачивают налог в размере 50% от установленной ст. 1 настоящего Областного закона ставки:

а) предприятия внутреннего водного транспорта;

б) предприятия средств массовой информации, полиграфии и книгоиздания;

в) организации, осуществляющие содержание автомобильных дорог общего пользования, находящихся в государственной собственности Ленинградской области, у которых удельный вес доходов от осуществления этой деятельности составляет не менее 50% в отношении имущества, предназначенного для содержания указанных автомобильных дорог;

г) организации - в отношении имущества, используемого для ремонта и обслуживания сельскохозяйственной техники и животноводческого оборудования, при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 50% общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг);

д) птицефабрики по производству мяса бройлера.

Вопрос 11. Какие налогоплательщики имеют право пользоваться льготами по налогу на имущество организаций?

Льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством РФ о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере (п. 1 ст. 56 НК РФ).

По действующей на настоящий период времени ст. 381 главы 30 НК РФ полное освобождение от уплаты налога имеют следующие организации:

1) специализированные протезно-ортопедические предприятия;

2) коллегии адвокатов, адвокатские бюро и юридические консультации;

3) государственные научные центры.

Освобождаются от уплаты налога по отдельному виду имущества следующие организации:

1) организации и учреждения уголовно-исполнительной системы - в отношении имущества, используемого для осуществления возложенных на них функций;

2) религиозные организации - в отношении имущества, используемого ими для осуществления религиозной деятельности;

3) общероссийские общественные организации инвалидов (в т.ч. созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80%, - в отношении имущества, используемого ими для осуществления их уставной деятельности;

организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных выше общероссийских общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50%, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25%, - в отношении имущества, используемого ими для производства и (или) реализации товаров (за исключением подакцизных товаров, минерального сырья и иных полезных ископаемых, а также иных товаров по перечню, утверждаемому Правительством РФ по согласованию с общероссийскими общественными организациями инвалидов), работ и услуг (за исключением брокерских и иных посреднических услуг);

учреждения, единственными собственниками имущества которых являются указанные выше общероссийские общественные организации инвалидов, - в отношении имущества, используемого ими для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных целей социальной защиты и реабилитации инвалидов, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям;

4) организации, основным видом деятельности которых является производство фармацевтической продукции, - в отношении имущества, используемого ими для производства ветеринарных иммунобиологических препаратов, предназначенных для борьбы с эпидемиями и эпизоотиями;

5) организации - в отношении объектов, признаваемых памятниками истории и культуры федерального значения в установленном законодательством России порядке;

6) организации - в отношении ядерных установок, используемых для научных целей, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, а также хранилищ радиоактивных отходов;

7) организации - в отношении ледоколов, судов с ядерными энергетическими установками и судов атомно-технологического обслуживания;

8) организации - в отношении железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, которые утверждаются Правительством РФ;

9) организации - в отношении космических объектов;

10) организации - в отношении судов, зарегистрированных в Российском международном реестре судов.

11) организации - в отношении имущества, учитываемого на балансе организации - резидента особой экономической зоны, в течение 5 лет с момента постановки имущества на учет.

Вышеперечисленным организациям предоставлено право пользоваться льготами по налогу на имущество организаций на федеральном уровне. Согласно НК РФ законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ законами о налоге на имущество организаций в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения (ст. ст. 12, 372 НК РФ).

Установление льгот законами субъектов Российской Федерации должно осуществляться таким образом, чтобы они не имели дискриминационный характер, а распространяли свое действие на всех субъектов льготной категории (Определение ВС РФ от 7 июня 2006 года N 59-Г06-9). Кроме того, при правильном определении льготной категории важно определить соответствие целевому назначению, причем презюмируется добросовестность субъекта (Постановление ФАС ПО от 27.06.2006 N А65-5995/2005-СА1-7).

Вопрос 12. Каков порядок исчисления суммы налога на имущество организаций?

В соответствии с п. 1 ст. 382 НК РФ сумма налога исчисляется по итогам налогового периода как произведение соответствующей налоговой ставки и налоговой базы, определенной за налоговый период.

Сн = НС х НБ, где

Сн - сумма налога на имущество организаций;

НС - налоговая ставка;

НБ - налоговая база, определенная за налоговый период.

Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, исчисляется отдельно:

1) в отношении имущества, подлежащего налогообложению по местонахождению организации;

2) в отношении имущества каждого обособленного подразделения организации, имеющего отдельный баланс;

3) в отношении каждого объекта недвижимого имущества, находящегося вне местонахождения организации;

4) в отношении каждого объекта недвижимого имущества, находящегося вне местонахождения обособленного подразделения организации, имеющего отдельный баланс;

5) в отношении имущества, подлежащего налогообложению по месту постановки на учет в налоговых органах постоянного представительства иностранной организации;

6) в отношении каждого объекта недвижимого имущества, находящегося вне местонахождения постоянного представительства иностранной организации;

7) в отношении имущества, облагаемого по разным налоговым ставкам (п. 3 ст. 382 НК РФ).

Поскольку налог на имущество организаций является региональным, то он входит в категорию налоговых доходов бюджетов субъектов РФ и подлежит уплате в соответствующий бюджет субъекта РФ. Согласно Бюджетному кодексу РФ от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ <328> (с изм. и доп.) под бюджетом субъекта РФ (региональным бюджетом) понимается форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта РФ.

--------------------------------

<328> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823.

Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по итогам налогового периода, определяется как разница между суммой налога, исчисленной в соответствии с п. 1 ст. 382 НК РФ, и суммами авансовых платежей по налогу, исчисленных в течение налогового периода.

Сн = НС х НБ - Сап, где

Сн - сумма налога на имущество организаций;

НС - налоговая ставка;

НБ - налоговая база, определенная за налоговый период;

Сап - сумма авансовых платежей.

Вопрос 13. Каков порядок исчисления сумм авансовых платежей по налогу на имущество организаций?

Согласно п. 4 ст. 382 НК РФ сумма авансового платежа по налогу исчисляется по итогам каждого отчетного периода в размере 1/4 произведения соответствующей налоговой ставки и средней стоимости имущества, определенной за отчетный период в соответствии с п. 4 ст. 376 НК РФ, а именно, среднегодовая (средняя) стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения, за налоговый (отчетный) период определяется как частное от деления суммы, полученной в результате сложения величин остаточной стоимости имущества на 1-е число каждого месяца налогового (отчетного) периода и 1-е число следующего за налоговым (отчетным) периодом месяца, на количество месяцев в налоговом (отчетном) периоде, увеличенное на единицу. При этом согласно п. 2 ст. 379 НК РФ отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие и 9 месяцев календарного года.

Сап = 1/4 x НС x НБ, где

Сап - сумма авансового платежа по налогу, исчисляемая по итогам каждого отчетного периода;

НС - налоговая ставка;

НБ - налоговая база в виде средней стоимости имущества, определенной за отчетный период в соответствии с п. 4 ст. 376 НК РФ;

1/4 - коэффициент, установленный в п. 4 ст. 382 НК РФ.

Согласно п. 5 ст. 382 НК РФ сумма авансового платежа по налогу в отношении объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в РФ через постоянные представительства, а также в отношении объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не относящихся к деятельности данных организаций в РФ через постоянные представительства, исчисляется по истечении отчетного периода как одна четвертая инвентаризационной стоимости объекта недвижимого имущества по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом, умноженная на соответствующую налоговую ставку.

Сап = 1/4 х НБ х НС, где

Сап - сумма авансового платежа по налогу, исчисляемая по итогам каждого отчетного периода;

НС - налоговая ставка;

НБ - налоговая база в виде инвентаризационной стоимости объекта недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в РФ через постоянные представительства, а также иностранных организаций, не относящихся к деятельности данных организаций в РФ через постоянные представительства;

1/4 - коэффициент, установленный в п. 5 ст. 382 НК РФ.

В п. 6 ст. 382 НК РФ предусмотрено правомочие законодательных (представительных) органов субъектов РФ при установлении налога предусмотреть для отдельных категорий налогоплательщиков право не исчислять и не уплачивать авансовые платежи по налогу в течение налогового периода.

Важно обращать внимание на момент регистрации права собственности, так как налог будет исчисляться за полные месяцы нахождения имущества в собственности (письмо ФНС РФ от 19 мая 2005 г. N 21-4-04/179).

Вопрос 14. Каков порядок и сроки уплаты налога и авансовых платежей по налогу на имущество организаций?

При установлении региональных налогов законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ определяются порядок и сроки уплаты налогов (ст. ст. 12, 372 НК РФ). Согласно п. 1 ст. 383 НК РФ, налог и авансовые платежи по налогу подлежат уплате налогоплательщиками в порядке и сроки, которые установлены законами субъектов РФ.

Так, например, порядок и сроки уплаты налога и авансовых платежей на территории Ростовской области установлены в ст. 11 Закона Ростовской области от 27.11.2003 N 43-ЗС "О налоге на имущество организаций", в п. 1 которой сказано, что в течение налогового периода налогоплательщики уплачивают авансовые платежи по налогу в пятидневный срок со дня, установленного для представления налогового расчета по авансовым платежам за соответствующий отчетный период.

Налогоплательщики представляют налоговые расчеты по авансовым платежам по налогу не позднее 30 дней с даты окончания соответствующего отчетного периода (см. п. 2 ст. 14 Закона от 27.11.2003 N 43-ЗС, п. 2 ст. 386 НК РФ). Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие и 9 месяцев календарного года (п. 2 ст. 7 Закона от 27.11.2003 N 43-ЗС, п. 2 ст. 379 НК РФ).

Из перечисленных выше правовых норм следует, что в течение налогового периода налогоплательщики на территории Ростовской области уплачивают авансовые платежи по налогу:

1) не позднее 5 апреля - за первый квартал;

2) не позднее 5 июля - за полугодие;

3) не позднее 5 октября - за 9 месяцев календарного года.

В соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 11 Закона от 27.11.2003 N 43-ЗС уплата суммы налога производится налогоплательщиками по итогам налогового периода в десятидневный срок со дня, установленного для представления налоговой декларации по налогу.

Налоговая декларация по итогам налогового периода представляется налогоплательщиками не позднее 30 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом (п. 3 ст. 14 Закона от 27.11.2003 N 43-ЗС, п. 3 ст. 386 НК РФ).

Таким образом, налог по итогам налогового периода на территории Ростовской области налогоплательщики уплачивают не позднее 10 января года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Как видно из приведенных выше положений, сроки уплаты налога и авансовых платежей по налогу на имущество организаций в некоторых законах субъектов РФ значительно меньше по сравнению со сроками, установленными в п. п. 2, 3 ст. 386 НК РФ.

Однако, например, в ст. 3 Закона г. Москвы от 05.11.2003 N 64 "О налоге на имущество организаций" установлены такие же сроки уплаты налога и авансовых платежей по налогу, как в ст. 386 НК РФ. В частности, налог, подлежащий уплате по истечении налогового периода, уплачивается не позднее 30 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом. Авансовые платежи по налогу по итогам отчетного периода уплачиваются не позднее 30 дней с даты окончания соответствующего отчетного периода. Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие и 9 месяцев календарного года. Сумма налога зачисляется в бюджет г. Москвы.

В соответствии с п. 2 ст. 383 НК РФ налогоплательщики уплачивают авансовые платежи по налогу в течение налогового периода, если законом субъекта РФ не предусмотрено иное. По истечении налогового периода налогоплательщики уплачивают сумму налога, исчисленную в порядке, предусмотренном п. 2 ст. 382 НК РФ.

Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по итогам налогового периода, определяется как разница между суммой налога, исчисленной по итогам налогового периода как произведение соответствующей налоговой ставки и налоговой базы, определенной за налоговый период, и суммами авансовых платежей по налогу, исчисленных в течение налогового периода (п. п. 1 и 2 ст. 382 НК РФ).

Согласно п. 3 ст. 383 НК РФ в отношении имущества, находящегося на балансе российской организации, налог и авансовые платежи по налогу подлежат уплате в бюджет по местонахождению указанной организации с учетом особенностей, предусмотренных ст. ст. 384 и 385 НК РФ.

В соответствии со ст. 384 НК РФ организация, в состав которой входят обособленные подразделения, имеющие отдельный баланс, уплачивает налог (авансовые платежи по налогу) в бюджет по местонахождению каждого из обособленных подразделений в отношении имущества, признаваемого объектом налогообложения, находящегося на отдельном балансе каждого из них, в сумме, определяемой как произведение налоговой ставки, действующей на территории соответствующего субъекта РФ, на которой расположены эти обособленные подразделения, и налоговой базы (средней стоимости имущества), определенной за налоговый (отчетный) период в соответствии со ст. 376 НК РФ, в отношении каждого обособленного подразделения.

В свою очередь в ст. 385 НК РФ установлены особенности исчисления и уплаты налога в отношении объектов недвижимого имущества, находящихся вне местонахождения организации или ее обособленного подразделения. В частности, организация, учитывающая на балансе объекты недвижимого имущества, находящиеся вне местонахождения организации или ее обособленного подразделения, имеющего отдельный баланс, уплачивает налог (авансовые платежи по налогу) в бюджет по местонахождению каждого из указанных объектов недвижимого имущества в сумме, определяемой как произведение налоговой ставки, действующей на территории соответствующего субъекта РФ, на которой расположены эти объекты недвижимого имущества, и налоговой базы (средней стоимости имущества), определенной за налоговый (отчетный) период в соответствии со ст. 376 НК РФ, в отношении каждого объекта недвижимого имущества.

Согласно п. 4 ст. 383 НК РФ в отношении объектов недвижимого имущества, входящего в состав Единой системы газоснабжения в соответствии с Федеральным законом от 31.03.1999 N 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации" <329> (с изм. и доп.), налог перечисляется в бюджеты субъектов РФ пропорционально стоимости этого имущества, фактически находящегося на территории соответствующего субъекта РФ.

--------------------------------

<329> СЗ РФ. 1999. N 14. Ст. 1667.

В соответствии с п. 5 ст. 383 НК РФ иностранные организации, осуществляющие деятельность в РФ через постоянные представительства, в отношении имущества постоянных представительств уплачивают налог и авансовые платежи по налогу в бюджет по месту постановки указанных постоянных представительств на учет в налоговых органах. В отношении объектов недвижимого имущества иностранной организации, не осуществляющих деятельности в РФ через постоянные представительства, а также в отношении объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не относящихся к деятельности данных организаций в РФ через постоянные представительства, налог и авансовые платежи по налогу подлежат уплате в бюджет по местонахождению объекта недвижимого имущества (п. 6 ст. 383 НК РФ).

Предметами рассмотрения в судебной практике являются вопросы правомерности привлечения к ответственности за несвоевременное внесение авансовых платежей и другие вопросы. Так, суд в Постановлении ФАС УО от 13.02.2006 N Ф09-6279/05-С7 по делу N А76-17043/05 пришел к выводу о том, что законодательством о налогах и сборах разграничены понятия "налоговая декларация" и "расчет по авансовым платежам" по налогу на имущество организаций. В связи с этим ответственность за непредставление в установленный срок расчета авансовых платежей не наступает, независимо от того что данный расчет в законе субъекта РФ назван налоговой декларацией. (Постановление ФАС ЗСО от 11.01.2006 N Ф04-9275/2005(18259-А46-33)). Кроме того, поскольку налогоплательщик обязан уплачивать авансовые платежи по налогу на имущество, исчисленные в соответствии с Налоговым кодексом РФ, то у налогового органа есть право на взыскание этих платежей в случае их неуплаты в предусмотренные законом сроки (Постановление ФАС ЗСО от 11.08.2005 N Ф04-5056/2005(13658-А03-27)).

Вопрос 15. Что представляет собой налоговая декларация и порядок ее предоставления в налоговые органы?

Согласно ст. 80 НК РФ налоговая декларация представляет собой письменное заявление налогоплательщика о полученных доходах и произведенных расходах, источниках доходов, налоговых льготах и исчисленной сумме налога и (или) другие данные, связанные с исчислением и уплатой налога.

В соответствии со ст. 386 НК РФ налогоплательщики обязаны по истечении каждого отчетного и налогового периода представлять в налоговые органы по своему местонахождению, по местонахождению каждого своего обособленного подразделения, имеющего отдельный баланс, а также по местонахождению каждого объекта недвижимого имущества (в отношении которого установлен отдельный порядок исчисления и уплаты налога) налоговые расчеты по авансовым платежам по налогу и налоговую декларацию по налогу.

В отношении имущества, имеющего местонахождение в территориальном море РФ, на континентальном шельфе РФ, в исключительной экономической зоне РФ и (или) за пределами территории РФ (для российских организаций), налоговые расчеты по авансовым платежам по налогу и налоговая декларация по налогу представляются в налоговый орган по местонахождению российской организации (месту постановки на учет в налоговых органах постоянного представительства иностранной организации) по установленной форме на бумажном носителе или в электронном виде в соответствии с законодательством РФ.

Согласно п. 7 ст. 80 НК РФ формы налоговых деклараций и порядок их заполнения утверждаются Министерством финансов РФ (в ред. от 29.06.2004 N 58-ФЗ <330>). На данный момент действует Приказ МНС РФ от 23 марта 2004 г. N САЭ-3-21/224 "Об утверждении формы налоговой декларации по налогу на имущество организаций (налогового расчета по авансовым платежам) и инструкции по ее заполнению" <331>.

--------------------------------

<330> Федеральный закон от 29 июня 2004 г. N 58-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления" // СЗ РФ. 2004. N 27. 2711.

<331> РГ. 2004. N 66.

Налогоплательщики представляют налоговые расчеты по авансовым платежам по налогу не позднее 30 дней с даты окончания соответствующего отчетного периода. Налоговые декларации по итогам налогового периода представляются налогоплательщиками не позднее 30 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налоговая декларация может быть представлена налогоплательщиком в налоговый орган лично или через его представителя, направлена в виде почтового отправления с описью вложения или передана по телекоммуникационным каналам связи. Налоговый орган не вправе отказать в принятии налоговой декларации и обязан по просьбе налогоплательщика проставить отметку на копии налоговой декларации о принятии и дату ее представления. При получении налоговой декларации по телекоммуникационным каналам связи налоговый орган обязан передать налогоплательщику квитанцию о приемке в электронном виде. При отправке налоговой декларации по почте днем ее представления считается дата отправки почтового отправления с описью вложения. При передаче налоговой декларации по телекоммуникационным каналам связи днем ее представления считается дата ее отправки.

Раздел III. МЕСТНЫЕ НАЛОГИ

13. ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ

Вопрос 1. Как осуществляется правовое регулирование земельного налога?

Система законодательства о земельном налоге представлена федеральным и местным уровнем (а также законодательством городов федерального значения - Москвы и Санкт-Петербурга).

Согласно ст. 15 НК РФ земельный налог относится к категории местных налогов. Являясь местным налогом, действующим на территории РФ, земельный налог устанавливается, вводится в действие и прекращает действовать на основании НК РФ и нормативных правовых актов о налогах представительных органов поселений (муниципальных районов), городских округов. В городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге земельный налог устанавливается и регулируется НК РФ и законами данных субъектов РФ (п. 4 ст. 12 и ст. 387 НК РФ).

В соответствии с НК РФ земельный налог, устанавливаемый нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

При введении земельного налога представительным органам муниципальных образований предоставляется право определять, в пределах норм НК РФ, основной элемент налога - ставку и обязательные элементы налога - порядок и сроки его уплаты. В НК РФ отмечено, что представительные органы муниципальных образований могут также устанавливать дополнительный элемент налога - налоговые льготы, основания и порядок их применения, в т.ч. и размер необлагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

Вопрос 2. Кто не признается налогоплательщиком земельного налога?

В статье 17 НК РФ четко прописана норма, которая указывает на то, что налог считается установленным лишь в том случае, когда определены налогоплательщики и элементы налога.

Налогоплательщики земельного налога устанавливаются ст. 388 НК РФ, в соответствии с которой налогоплательщиками земельного налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на:

1) праве собственности:

- глава III Земельного кодекса РФ (далее - ЗК РФ) от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ предусматривает частную и муниципальную собственность на землю (гл. III ЗК РФ);

2) праве постоянного (бессрочного) пользования:

- в главе IV ЗК РФ указано на то, что в постоянное бессрочное пользование земельные участки предоставляются только государственным и муниципальным учреждениям, федеральным казенным предприятиям, а также органам власти и органам местного самоуправления. Другим юридическим лицам и гражданам земельные участки в постоянное бессрочное пользование не предоставляются. Однако за гражданами и юридическими лицами право постоянного бессрочного пользования земельными участками, находящимися в государственной и муниципальной собственности, возникшее у них до введения в действие Земельного кодекса, сохраняется (ст. 20 ЗК РФ);

3) праве пожизненного наследуемого владения:

- гражданам после введения в действие ЗК РФ не разрешается предоставлять земельные участки на праве пожизненного наследуемого владения (глава IV). Право пожизненного наследуемого владения земельными участками сохраняется за гражданами только в том случае, если оно было им предоставлено до введения в действие Земельного кодекса (ст. 21 ЗК РФ).

Пункт 2 ст. 388 НК РФ определяет категорию лиц, не являющихся налогоплательщиками земельного налога. К ним относятся организации и физические лица, пользующиеся земельными участками:

- на праве безвозмездного срочного пользования (ст. 24 ЗК РФ);

- переданными им по договору аренды (ст. 22 ЗК РФ).

Вопрос 3. Какие земельные участки исключаются из объекта обложения земельного налога?

Земельный налог как всякий другой налог имеет свой, свойственный только ему объект налогообложения, который является одним из основных элементов правового механизма налога (ст. 17 НК РФ) и характеризуется стоимостными, количественными или физическими признаками. С его появлением у налогоплательщика возникает правовая обязанность по уплате налога.

В соответствии со ст. 389 НК РФ объектом обложения земельным налогом признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования (городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга), на территории которого введен налог.

Из объекта обложения земельным налогом исключаются:

1. Земельные участки, изъятые из оборота в соответствии с законодательством РФ (перечень земельных участков, изъятых из оборота, приводится в п. 4 ст. 27 ЗК РФ). К ним относятся земельные участки, занятые находящимися в федеральной собственности следующими объектами:

1) государственными природными заповедниками и национальными парками (за исключением случаев, предусмотренных ст. 95 ЗК РФ);

2) зданиями, строениями и сооружениями, в которых размещены для постоянной деятельности Вооруженные Силы РФ, другие войска, воинские формирования и органы;

3) зданиями, строениями и сооружениями, в которых размещены военные суды;

4) объектами организаций федеральной службы безопасности;

5) объектами организаций федеральных органов государственной охраны;

6) объектами использования атомной энергии, пунктами хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

7) объектами, в соответствии с видами деятельности которых созданы закрытые административно-территориальные образования;

8) объектами учреждений и органов Федеральной службы исполнения наказаний;

9) воинскими и гражданскими захоронениями;

10) инженерно-техническими сооружениями, линиями связи и коммуникациями, возведенными в интересах защиты и охраны Государственной границы РФ.

2. Земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством РФ, которые заняты особо ценными объектами культурного наследия народов РФ, объектами, включенными в Список всемирного наследия, историко-культурными заповедниками, объектами археологического наследия (п. 5 ст. 27 и гл. XVII ЗК РФ).

3. Земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством РФ, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд (ст. 93 гл. XVI ЗК РФ).

4. Земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством РФ, в пределах лесного фонда (ст. 101 гл. XVIII ЗК РФ).

5. Земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством РФ, занятые находящимися в государственной собственности водными объектами в составе водного фонда, за исключением земельных участков, занятых обособленными водными объектами (ст. 102 гл. XVIII ЗК РФ и ст. ст. 5, 40, 45 Водного кодекса РФ).

Вопрос 4. Что является налоговой базой земельного налога?

Налоговая база - обязательный юридический элемент земельного налога. Она наделяет объект налогообложения стоимостной или физической характеристикой.

Налоговая база земельного налога устанавливается ст. 390 НК РФ и представляет собой кадастровую стоимость земельного участка, признаваемого объектом налогообложения.

Кадастровая стоимость земельного участка определяется в соответствии с земельным законодательством. В ст. 66 ЗК РФ говорится, что для определения кадастровой стоимости земельного участка проводится государственная кадастровая оценка земель. Порядок проведения государственной кадастровой оценки земель устанавливается Правительством РФ.

Кадастровая оценка земельного участка осуществляется на основе сведений, полученных в результате ведения государственного земельного кадастра. Деятельность, связанная с ведением земельного кадастра, регулируется Федеральным законом "О государственном земельном кадастре" N 28-ФЗ. Согласно Закону, государственный земельный кадастр представляет собой систематизированный свод документированных сведений, получаемых в результате проведения государственного кадастрового учета земельных участков, о местоположении, целевом назначении и правовом положении земель РФ и т.д. (ст. 1 ФЗ).

Вопрос 5. Что положено в основу определения суммы земельного налога, подлежащей уплате?

В основу определения суммы налога, подлежащей уплате, положена стоимостная характеристика объекта налогообложения - кадастровая стоимость земельного участка. Соответственно до определения кадастровой стоимости земельного участка будет применяться нормативная цена земли. Это предусмотрено Федеральным законом от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации".

Вопрос 6. Как определяется налоговая база земельного налога?

Налоговая база, в соответствии со ст. 391 НК РФ, определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость, по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.

В отношении долей в праве общей собственности на земельный участок, налоговая база определяется по каждой доле отдельно в том случае, если эти доли находятся в собственности разных налогоплательщиков либо на них установлены различные налоговые ставки.

Налогоплательщики-организации и налогоплательщики - физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями (в отношении земельных участков, используемых ими в предпринимательской деятельности), определяют налоговую базу самостоятельно на основании сведений государственного земельного кадастра о каждом земельном участке, принадлежащем им на праве, предусмотренном ст. 388 НК РФ.

Для налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, в отношении земельных участков, не используемых в предпринимательской деятельности, налоговая база определяется налоговыми органами на основании сведений, которые представляются в налоговые органы органами, осуществляющими ведение государственного земельного кадастра, органами, осуществляющими регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, и органами муниципальных образований.

В отношении налогоплательщиков-льготников, перечисленных в п. 5 ст. 391 НК РФ, а именно: Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена славы, инвалидов всех трех степеней и т.д., налоговая база уменьшается на необлагаемую налогом сумму в размере 10000 руб. на одного налогоплательщика на территории одного муниципального образования. Это означает, что облагаемая налогом кадастровая стоимость земельного участка для указанных лиц-налогоплательщиков уменьшается на фиксированный размер вычета. Вычисления суммы налога к уплате в бюджет производятся по формуле:

сумма налога = ставка налога х (налоговая база - 10000 руб.).

Например, если стоимость участка определена как равная 100000 руб., то сумма налога для льготных категорий налогоплательщиков составит:

1,5 х (100000 - 10000) = 0,015 х 90000 =135 руб.

Если сравнить полученную сумму налога с суммой, рассчитанной для участка с той же кадастровой стоимостью, но в отношении нельготируемых категорий налогоплательщиков, то сумма налога составила бы:

1,5 % х 100000 = 0,015 х 100000 = 150 руб.

Таким образом, размер льготы в абсолютных показателях составит 15 руб., а в процентном отношении - 10%. При этом чем больше будет кадастровая стоимость земельного участка, тем меньше размер льготы в абсолютных показателях, и наоборот.

Налоговая база может быть признана равной нулю в том случае, если размер необлагаемой налогом суммы превышает размер налоговой базы, определенной в отношении объекта обложения земельным налогом.

Вопрос 7. Как определяется налоговая база земельных участков, находящихся в общей долевой и в общей совместной собственности?

Порядок определения налоговой базы земельных участков, находящихся в общей собственности, зависит от того, в какой правовой форме общая собственность выражена (в общей долевой собственности или в общей совместной собственности).

В ст. 392 НК РФ по этому поводу дан исчерпывающий ответ. Исходя из определения общей собственности, данного в гражданском законодательстве (гл. 16 ГК РФ), НК РФ устанавливает, что налоговая база в отношении земельных участков, находящихся в общей долевой собственности, для каждого налогоплательщика определяется пропорционально его доле в общей долевой собственности.

Иной порядок определения налоговой базы существует в отношении земельных участков, находящихся в общей совместной собственности. В этом случае налоговая база определяется для каждого налогоплательщика, являющегося собственником данного земельного участка, в равных долях.

Определение налоговой базы в отношении земельных участков, занятых недвижимостью, также имеет свои особенности, которые исходят из количества лиц, являющихся приобретателями данной недвижимости.

Если покупателю при приобретении недвижимости в соответствии с законом или договором переходит право собственности на ту часть земельного участка, которая занята недвижимостью и необходима для ее использования, налоговая база определяется пропорционально его доле в праве собственности на данный земельный участок.

В том случае, если покупателями недвижимости являются несколько лиц, налоговая база в отношении части земельного участка, занятого недвижимостью и необходимого для ее использования, определяется пропорционально доле каждого приобретателя в праве собственности (в площади) на указанную недвижимость.

Вопрос 8. Имеют ли право представительные органы, устанавливая земельный налог, не устанавливать отчетный период?

В юридической научной литературе налоговый период характеризуется как период времени, по окончанию которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога, подлежащего уплате. Налоговый период может состоять из нескольких отчетных периодов, по окончанию которых уплачиваются авансовые платежи. Продолжительность налогового периода устанавливается законодательством РФ о налогах и сборах отдельно по каждому налогу.

В соответствии со ст. 393 НК РФ налоговым периодом для земельного налога признается календарный год.

В отношении налогоплательщиков - организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, Налоговым кодексом РФ устанавливаются отчетные периоды (первый квартал, полугодие, 9 месяцев). При этом НК РФ наделяет представительные органы муниципального образования (законодательные (представительные) органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) правом, устанавливая земельный налог, не устанавливать отчетный период.

Вопрос 9. Какие нормы не должна превышать ставка земельного налога, установленная нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований?

Налоговая ставка как обязательный элемент налогообложения, без которого не может быть установлен налог (ст. 17 НК РФ), представляет собой величину налоговых начислений на единицу обложения. В наше время при установлении налоговой ставки законодатель обязан руководствоваться принципом экономической обоснованности налога и фактической способности субъектов к уплате налога (ст. 3 НК РФ).

В связи с тем что земельный налог относится к группе местных налогов и устанавливается на местах нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга), а также ст. 394 НК РФ, право установления ставки земельного налога предоставляется местным представительным органам. Однако размер ставки, установленной нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, не должен превышать установленных НК РФ:

1) 0,3% в отношении земельных участков:

- отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства;

- занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, который не относится к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или предоставленных для жилищного строительства;

- предоставленных для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства;

2) 1,5% в отношении прочих земельных участков.

Представительные органы муниципальных образований (города федерального значения Москва и Санкт-Петербург) в соответствии с п. 2 ст. 394 НК РФ могут устанавливать дифференцированные ставки земельного налога в зависимости от категории земель и (или) разрешенного использования земельного участка (под строительство или для сельскохозяйственного производства).

Вопрос 10. Какие виды льгот по земельному налогу могут предоставляться налогоплательщикам?

Налоговая льгота относится к группе дополнительных элементов правового механизма налога, обладающих самостоятельным значением. Под ней понимаются определенные преимущества, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков. В соответствии с НК РФ налоговая льгота в отличие от других элементов налога не имеет ярко выраженный обязательный характер, т.к. при установлении налога налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком могут устанавливаться законодателем в необходимых случаях (п. 3 ст. 17 НК РФ). Тем не менее льготное налогообложение вводится при установлении почти каждого налога. Не является исключением и земельный налог.

В ст. 391 и ст. 395 НК РФ предусматриваются 2 основных вида льгот по земельному налогу.

Первая льгота устанавливается в виде уменьшения налоговой базы на необлагаемую сумму в размере 10000 руб. на одного налогоплательщика. Она предоставляется налогоплательщикам - физическим лицам, перечень которых дается в п. 5 ст. 391 НК РФ, а именно:

1) Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы;

2) инвалидам, имеющим III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также лицам, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 г. без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности;

3) инвалидам с детства;

4) ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также ветеранам и инвалидам боевых действий;

5) физическим лицам, имеющим право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в ред. Закона РФ от 18.06.1992 N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 г. N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 декабря 2002 г. N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";

6) физическим лицам, принимавшим в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

7) физическим лицам, получившим или перенесшим лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику.

Вторая льгота в виде освобождения от налога (ст. 395 НК РФ) предусматривается в основном в отношении налогоплательщиков - организаций, таких как:

1) организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций;

2) организации - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования;

3) религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения, сооружения религиозного и благотворительного назначения;

4) общероссийские общественные организации инвалидов (в т.ч. созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80%, - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности;

5) организации народных художественных промыслов - в отношении земельных участков, находящихся в местах традиционного бытования народных художественных промыслов и т.д.;

6) организации-резиденты особой экономической зоны сроком на 5 лет с момента возникновения права собственности на земельный участок, предоставленный резиденту особой экономической зоны;

7) и только в одном случае - физические лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также общины таких народов - в отношении земельных участков, используемых для сохранения и развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов.

Вопрос 11. Как исчисляется земельный налог в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими или юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства и индивидуального жилищного строительства?

Каждый налог имеет свой порядок исчисления, представляющий собой определенные процессуальные действия, направленные на исчисление суммы налога, подлежащей уплате за налоговый период.

Налоговым кодексом определено, что налогоплательщики-организации и налогоплательщики - физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями (в отношении земельных участков, используемых ими в предпринимательской деятельности), исчисляют сумму налога (сумму авансовых платежей по налогу) самостоятельно на основе данных о кадастровой стоимости земли, полученных ими не позднее 1 марта календарного года.

В отношении других налогоплательщиков - физических лиц налог исчисляется налоговыми органами самостоятельно и уплачивается налогоплательщиком на основании налогового уведомления.

В соответствии со ст. 396 НК РФ сумма земельного налога исчисляется по истечении налогового периода как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Иное предусмотрено НК РФ в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими или юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства (п. 15 ст. 396 НК РФ), а также земельных участков, приобретенных в собственность физическими лицами для индивидуального жилищного строительства (п. 16 ст. 396 НК РФ). Сумма налога в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими или юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства, не являющегося индивидуальным, исчисляется с учетом коэффициента 2 в течение 3 лет со дня проектирования и строительства вплоть до государственной регистрации прав на построенный объект недвижимости. Если строительство жилья и его регистрация были завершены до истечения установленного срока (3 года), то в этом случае сумма налога, уплаченного в течение периода проектирования и строительства сверх суммы налога, исчисленной с учетом коэффициента 1, признается суммой излишне уплаченного налога и подлежит зачету (возврату) налогоплательщику в общеустановленном порядке. Если же срок проектирования и строительства жилья, вплоть до государственной регистрации, превышает 3 года, то сумма налога (сумма авансовых платежей по налогу) исчисляется с учетом коэффициента 4.

В отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими лицами для индивидуального жилищного строительства, суммы налога (суммы авансовых платежей по налогу) исчисляются с учетом коэффициента 2 в течение гораздо более длительного периода (в течение периода проектирования и строительства, превышающего срок в течение 10 лет, вплоть до государственной регистрации прав на построенный объект недвижимости).

Вопрос 12. Как и в какие сроки происходит уплата земельного налога и авансовых платежей по земельному налогу?

Порядок и сроки уплаты земельного налога и авансовых платежей по земельному налогу устанавливаются ст. 397 НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга). Однако срок уплаты налога для налогоплательщиков - организаций или физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, не может превышать срока, предусмотренного НК РФ. А именно налоговая декларация должна быть предоставлена налогоплательщиком, не позднее 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

В течение налогового периода налогоплательщикам предоставляется возможность уплачивать авансовые платежи по земельному налогу, если нормативными правовыми актом представительного органа муниципального образования (законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) не предусмотрено иное. По истечении налогового периода налогоплательщики уплачивают сумму налога, исчисленную в порядке, предусмотренном в отношении налогоплательщиков - физических лиц, уплачивающих земельный налог на основании налогового уведомления.

Налог и авансовые платежи по налогу уплачиваются в бюджет по месту нахождения земельных участков, являющихся объектом налогообложения.

Вопрос 13. На основании каких документов уплачивают земельный налог и авансовые платежи по налогу налогоплательщики-организации и налогоплательщики - физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, а также другие налогоплательщики - физические лица?

В соответствии со ст. 398 НК РФ налогоплательщики-организации, а также налогоплательщики - физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, уплачивают земельный налог на основании представленной ими в налоговый орган по месту нахождения земельного участка налоговой декларации по налогу.

Если налогоплательщики-организации и налогоплательщики - физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, уплачивали в течение налогового периода авансовые платежи по налогу, то в этом случае по истечении отчетного периода (не позднее последнего месяца, следующего за истекшим налоговым периодом) они обязаны предоставить в налоговый орган налоговый расчет по авансовым платежам (форма налоговой декларации и налогового расчета утверждается Министерством финансов РФ).

Налогоплательщики - физические лица, имеющие земельные участки, не использующиеся для предпринимательской деятельности, уплачивают земельный налог и авансовые платежи по нему на основании налогового уведомления о начисленной сумме налога и авансовых платежей, направленного налоговыми органами (п. 4 ст. 397 НК РФ).

14. НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Вопрос 1. Правовые основы регулирования налогообложения имущества физических лиц (внутренние акты)

Правовые акты, регулирующие налогообложение имущества физических лиц, составляют три уровня: федеральный, региональный, местный.

Федеральный уровень:

- Конституция РФ;

- федеральные законы; НК РФ;

- Закон РФ от 09.12.1991 "О налогах на имущество физических лиц" N 2003-1 <332>, который введен в действие с 01.12.1992 и действует в настоящее время в редакции Закона РФ от 22.12.1992 N 4178-1; Федеральных законов от 11.08.1994 N 25-ФЗ, от 27.01.1995 N 10-ФЗ, от 17.07.1999 N 168-ФЗ, от 24.07.2002 N 110-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ;

--------------------------------

<332> СПС "Консультант Плюс".

- Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Региональное законодательство применяется по следующим направлениям:

- в случаях, прямо закрепленных в ст. 6 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", т.е. когда необходимо правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах РФ;

- согласно ч. 3 ст. 79 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" перечень вопросов местного значения, источники доходов местных бюджетов внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга определяются законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, исходя из необходимости сохранения единства городского хозяйства. А на основании абз. 4 п. 4 ст. 12 НК РФ местные налоги в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге устанавливаются НК РФ и законами указанных субъектов РФ о налогах.

К последнему направлению относится все то, что принято называть "предусмотрено иными нормативными правовыми актами". В качестве примера такого акта можно привести Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" в рамках ст. 5 указанного Закона, в которой перечисляется все то, что в принципе может содержаться в законе субъекта РФ.

Акты местных представительных органов власти.

При изучении правовой базы по налогу на имущество физических лиц следует обратить внимание на Инструкцию Министерства по налогам и сборам от 02.11.1999 N 54 "По применению Закона Российской Федерации "О налогах на имущество физических лиц". Но обязательно нужно учитывать тот факт, что сама инструкция нормативным актом не является, следовательно, норм не содержит.

Вопрос 2. Существует ли в правовом регулировании налогообложения имущества физических лиц международно-правовое регулирование?

Да, существует, когда в отношения внедряется иностранный элемент - по объекту или по субъекту.

Примерами международных актов, имеющих значение для налогообложения имущества физических лиц, являются:

- Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Македония об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (заключено в г. Скопье 21 октября 1997 г.);

- Соглашение между Правительством РФ и Правительством Королевства Марокко об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (заключено в г. Москве 4 сентября 1997 г.);

- Соглашение между Правительством РФ и Правительством Королевства Нидерландов об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (заключено в г. Москве 16 декабря 1996 г.).

Вопрос 3. Место налога на имущество в системе налогов и сборов РФ. Его основные характеристики

Налог на имущество физических лиц является:

- местным (ст. 15 НК РФ);

- имущественным;

- прямым;

- систематическим;

- налогом на владение.

Вопрос 4. История развития и перспективы применения

Закон РФ "О налогах на имущество физических лиц" был принят 09.12.1991. В советский период действовало налогообложение отдельных видов принадлежащего гражданам имущества: налоги с владельцев строений и с владельцев транспортных средств. До 50 - 60-х гг. существовали налоги и с владельцев скота. Сюда же относится и налогообложение земли. Но в тот период не существовало единого акта, регулирующего эти налоги, как не существовало и единого названия для налогообложения данных видов имущества. Поимущественные налоги действовали и ранее - в царской России (например, квартирный налог, налог с наследства).

Закон РФ от 09.12.1991 называл объектами обложения объекты недвижимого имущества и транспортные средства. Но в 2002 г. были внесены изменения Федеральным законом от 24.07.2002 N 110-ФЗ, которые повлекли сужение круга объектов налогообложения по этому Закону посредством исключения из него транспортных средств.

На современном этапе российский законодатель размышляет об идее введения налога на недвижимость, эксперимент по взиманию которого уже проводился на основании Федерального закона "О проведении эксперимента по налогообложению недвижимости в городах Великом Новгороде и Твери" N 110-ФЗ.

Вопрос 5. Общие условия возникновения обязанности по уплате налога на имущество физических лиц (далее - НИФЛ)

К условиям возникновения обязанности по уплате данного налога относится совокупность следующих критериев (они не образуют юридического состава налога):

1) плательщик = физическое лицо (в данном случае неважно, является физическое лицо индивидуальным предпринимателем или нет, т.к. налог не затрагивает предпринимательский интерес);

2) плательщик = собственник имущества;

3) плательщик = персонал иностранных дипломатических и консульских представительств, других, приравненных к ним в отношении налоговых привилегий, официальных представительств иностранных государств и международных организаций согласно Венской конвенции о дипломатических сношениях;

4) плательщик = лицо, обладающее правом на льготу;

5) имущество = жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения, т.е. недвижимое имущество (= объект налогообложения).

Вопрос 6. Особенности определения имущества в качестве объекта налогообложения

Налог уплачивается независимо от того, эксплуатируется объект налогообложения или нет.

Оценке в целях инвентаризационного учета подлежат строения, помещения и сооружения определенного функционального назначения, принятые в эксплуатацию и зарегистрированные в делопроизводстве органов исполнительной власти национально-государственных и административно-территориальных образований как принадлежащие гражданам на праве собственности.

Оценке для целей налогообложения не подлежат строящиеся, самовольно возведенные, признанные по различным причинам непригодными для дальнейшей эксплуатации, бесхозяйные строения, помещения и сооружения и такие объекты, назначение которых не определено.

Вопрос 7. Особенности исчисления и уплаты налога в зависимости от права собственности

Положение ч. 1 ст. 1 Закона РФ от 09.12.1991 содержит в себе общее правило и касается одновременно индивидуальной собственности, т.е. действует формула: если на один объект - один собственник, то и один плательщик налога на имущество.

Если имущество, признаваемое объектом налогообложения, находится в общей долевой собственности нескольких физических лиц, налогоплательщиком в отношении этого имущества признается каждое из этих физических лиц соразмерно его доле в этом имуществе.

Если же имущество, признаваемое объектом налогообложения, находится в общей совместной собственности нескольких физических лиц, они несут равную ответственность по исполнению налогового обязательства. При этом налогоплательщиком может быть одно из этих лиц, определяемое по соглашению между ними. Если имущество находится в собственности супругов, то плательщиком налога на имущество физических лиц в любом случае будет признан тот из супругов, который указан в правоустанавливающих документах на собственность недвижимого имущества.

Вопрос 8. Полномочия органов местного самоуправления по регулированию налогообложения имущества физических лиц

Нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления могут устанавливаться:

- дополнительные льготы по налогам на имущество физических лиц для категорий налогоплательщиков и предусматриваться основания для их использования налогоплательщиком (за исключением органов местного самоуправления городов районного подчинения, поселков сельских округов);

- ставки на налог, в пределах, установленных законом;

- дифференциация ставок в установленных пределах в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, типа использования и по иным критериям, т.е. ставки могут устанавливаться в зависимости от того, жилое это помещение или нежилое, используется для хозяйственных нужд или коммерческих, кирпичные, блочные или из дерева строения, помещения и сооружения и т.п.

Дифференциация ставок.

Ставка - это тот элемент, который представительный орган местного самоуправления может определять самостоятельно, но это право не является абсолютным, т.к. ограничивается пределами, установленными Законом РФ от 09.12.1991:

	Стоимость имущества          
	Ставка налога        

	до 300 тыс. руб.                   
	до 0,1 процента        

	от 300 тыс. руб. до 500 тыс. руб.  
	от 0,1 до 0,3 процента 

	Свыше 500 тыс. руб.                
	от 0,3 до 2 процентов  


Кроме того, актами представительных органов местного самоуправления эти ставки могут дифференцироваться, т.е. устанавливаться различные их значения для определенных категорий объектов: в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, типа использования и по иным критериям, т.е. ставки могут устанавливаться в зависимости от того, жилое это помещение или нежилое, используется для хозяйственных нужд или коммерческих, кирпичные, блочные или из дерева строения, помещения и сооружения и т.п.

Вопрос 9. Адресат зачисления средств при уплате налога на имущество физических лиц

Во исполнение нормы о финансовых основах местного самоуправления, доходы от местных налогов и сборов зачисляются в бюджеты муниципальных образований по налоговым ставкам, установленным решениями представительных органов местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах, а также по нормативам отчислений.

Вопрос 10. Механизм применения льгот

Статья 4 Закона РФ от 09.12.1991 приводит перечень категорий лиц, которые при документальном обосновании отнесения себя к этим категориям получают право на льготу по налогу на имущество в форме освобождения от уплаты. Этот список нельзя считать закрытым, т.к. у представительных органов местного самоуправления есть полномочие по установлению дополнительных льгот по налогам на имущество физических лиц для категорий налогоплательщиков и оснований для их использования налогоплательщиком.

В случае возникновения в течение года у плательщика права на льготы по налогу на строения, помещения, сооружения они освобождаются от налогов начиная с того месяца, в котором возникло право на льготу. Для получения льгот по уплате налогов физические лица, имеющие право на них, самостоятельно представляют необходимые документы в налоговые органы.

При утрате в течение года права на льготу исчисление указанных налогов производится начиная с месяца, следующего за утратой этого права.

В случае несвоевременного обращения за предоставлением льготы по уплате налогов перерасчет суммы налогов производится не более чем за 3 года по письменному заявлению налогоплательщика.

Вопрос 11. Особенности определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц. Понятие инвентаризационной стоимости

Законодатель прямо не указывает на такой элемент, как налоговая база, но по определению ст. 53 НК РФ им становится указанная в п. 2 ст. 5 Закона РФ, от 09.12.1991, инвентаризационная стоимость имущества.

Инструкция МНС N 54 детализирует это положение следующим образом: налоговой базой для исчисления налога на строения, помещения и сооружения является суммарная инвентаризационная стоимость объекта, определяемая органами технической инвентаризации, учитывая, что инвентаризационная стоимость - это восстановительная стоимость объекта с учетом износа и динамики роста цен на строительную продукцию, работы и услуги, а суммарная инвентаризационная стоимость - это сумма инвентаризационных стоимостей строений, помещений и сооружений, признаваемых объектами налогообложения и расположенных на территории представительного органа местного самоуправления, устанавливающего ставки по данному налогу.

Надо заметить, что понятие инвентаризационной стоимости становилось предметом рассмотрения в Конституционном Суде РФ в той связи, что в качестве налоговой базы не принимается рыночная стоимость. Но суд постановил, что этот факт не нарушает права граждан, так как инвентаризационная стоимость гораздо ниже рыночной стоимости (Определение Конституционного Суда РФ от 23 января 2003 года "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Борисова Александра Борисовича на нарушение его конституционных прав положениями пункта 2 статьи 15 Налогового кодекса РФ и статьи 2 Закона РФ "О налогах на имущество физических лиц").

Вопрос 12. Органы, имеющие полномочия по определению налоговой базы и исчислению суммы налога

Таковыми органами являются органы технической инвентаризации и налоговые органы. В рамках налогообложения имущества физических лиц их деятельность взаимообусловлена и взаимосвязана.

Сумма налога исчисляется налоговым органом.

Что касается органов технической инвентаризации, то их определение напрямую нигде не закреплено, так же как не существует и их перечня, но анализ нормативной базы по этому вопросу позволяет сделать вывод, что организации технической инвентаризации - это организации, аккредитованные в установленном порядке, осуществляющие оценку объектов налогообложения, предъявляющие в налоговые органы, необходимые для исчисления налога на имущество физических лиц, выдающие справку, подтверждающую право на получение льготы по уплате.

Исполнителями работ по оценке объектов обложения налогом (фактически искомые органы технической инвентаризации) являются местные бюро технической инвентаризации, которые, при необходимости, привлекают на договорной основе страховые, проектные, строительные и иные организации.

При этом следует заметить, что назначать организации, которые проводят государственный технический учет и техническую инвентаризацию, уполномочен орган государственного регулирования в сфере государственного технического учета и технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности (решение Верховного Суда РФ от 16 мая 2001 г. N ГКПИ 01-481; решение Верховного Суда РФ от 28 июня 2001 г. N ГКПИ 01-946).

Вопрос 13. Понятие и порядок применения технической инвентаризации

Техническая инвентаризация представляет собой своего рода учет всех объектов и подразделяется на первичную, плановую и внеплановую <333>.

--------------------------------

<333> Вопросы государственного учета и технической инвентаризации объектов капитального строительства подробно урегулированы в Постановлении Правительства РФ от 4 декабря 2000 г. N 921 "О государственном учете и технической инвентаризации в Российской Федерации объектов капитального строительства".

Первичной технической инвентаризации подлежат все объекты учета, техническая инвентаризация которых ранее не проводилась, а результатами ее является оформление технического паспорта.

Плановая техническая инвентаризация объектов учета проводится в целях выявления произошедших после первичной технической инвентаризации изменений и отражения этих изменений в технических паспортах и иных учетно-технических документах (не реже одного раза в 5 лет).

Внеплановая техническая инвентаризация объектов учета проводится при изменении технических или качественных характеристик объекта учета (перепланировка, реконструкция, переоборудование, возведение, разрушение, изменение уровня инженерного благоустройства, снос), а также при совершении с объектом учета сделок, подлежащих в соответствии с законодательством РФ государственной регистрации.

Данные технической инвентаризации, образующие налоговую базу, определяются на 1 января каждого года. При этом, если налогоплательщик не согласен, он не имеет права рассчитывать налог на основании произвольно определяемой рыночной стоимости. Некоторые споры по данной ситуации доходили до судов (Постановление ФАС ЗСО от 26 февраля 2003 года N Ф04/777-122/А46-2003).

Вопрос 14. Особенности исчисления суммы налога

Налог на имущество физических лиц исчисляется на основании данных об инвентаризационной стоимости объектов на 1 января каждого года по месту нахождения объекта налогообложения. До 1 марта информация об объектах налогообложения должна поступить в налоговые органы от организаций технической инвентаризации. Органы, осуществляющие учет и (или) регистрацию недвижимого имущества, являющегося объектом налогообложения, обязаны сообщать о расположенном на подведомственной им территории недвижимом имуществе и их владельцах в налоговые органы по месту своего нахождения в течение 10 дней после регистрации имущества.

Сумма налога на имущество физических лиц составляет произведение обозначенной ставки и инвентаризационной стоимости.

Если в собственности лица находятся несколько объектов налогообложения, и они находятся на территории одного представительного органа муниципального образования, а представительный орган местного самоуправления в свою очередь установил единую ставку налога, то налог исчисляется с суммарной инвентаризационной стоимости всех этих объектов. Если при всех прочих равных условиях представительный орган местного самоуправления установил различные ставки налога в зависимости от типа их использования и от других критериев, то налог исчисляется с суммарной инвентаризационной стоимости каждого типа объектов.

Вопрос 15. Последствия неправильного исчисления сумм налога или несвоевременное привлечение плательщика к уплате налога

В случае, когда граждане своевременно не были привлечены к уплате налогов, исчисление им налогов может быть произведено не более чем за 3 предшествующих года. За такой же период допускается пересмотр неправильно произведенного обложения. В этих случаях дополнительные суммы налогов на имущество уплачиваются в следующие сроки: суммы, дополнительно причитающиеся за текущий год, - равными долями в остающиеся до конца года сроки, но с тем чтобы на уплату соответствующей суммы было не менее 30 дней; суммы, начисленные на текущий год по истечении всех сроков уплаты и за предшествующие годы, - долями в два срока: через месяц после начисления сумм (после вручения налогового уведомления) и через месяц после первого срока уплаты. По желанию плательщика налог может быть уплачен в полной сумме по первому сроку уплаты, т.е. через месяц после начисления сумм (после вручения налогового уведомления).

Вопрос 16. Порядок уведомления налогоплательщика об обязанности уплатить налог

Налоговое уведомление - документ, на основании которого и производится уплата налога.

Направляется налоговое уведомление не позднее 1 августа и должно содержать в себе размер исчисленного налога, подлежащего уплате, расчет налоговой базы и сроки уплаты.

Уведомление налогового органа передается лично под расписку или иным способом. Если плательщик отказывается его принять, то уведомление считается врученным по истечении 6 дней с даты направления заказного письма. Налоговые органы присылают уведомление по месту жительства лица.

Вопрос 17. Налоговый период. Сроки уплаты

Налоговый период по налогу на имущество физических лиц равен 1 году.

Уплата налогов, согласно Закону РФ от 09.12.1991, производится равными долями в два срока - не позднее 15 сентября и 15 ноября. Эти сроки являются предельными, и отклонение от них в сторону просрочки уплаты влечет негативные последствия, но по желанию плательщика налог может быть уплачен в полной сумме по первому сроку уплаты, т.е. не позднее 15 сентября.

Вопрос 18. Порядок и сроки уплаты при переходе, возникновении или прекращении права собственности на объект налогообложения

При переходе права собственности на объект налогообложения в течение налогового периода от одного физического лица - плательщика к другому налог уплачивается:

- первоначальным плательщиком - с 1 января текущего года до начала того месяца, в котором он утратил право собственности на указанное имущество;

- каждым новым плательщиком - с момента вступления в право собственности на объект до его отчуждения.

За объекты, перешедшие по наследству, налог уплачивается наследником с момента (времени) открытия наследства. Таким моментом (временем) открытия наследства является день смерти наследодателя, а при объявлении наследодателя умершим - день вступления в законную силу решения суда об объявлении его умершим.

На новые объекты налог уплачивается с начала года, следующего за годом их возведения, приобретения или сдачи в эксплуатацию, уничтоженный или полностью разрушенный объект облагается налогом только до месяца, в котором они были уничтожены или полностью разрушены. Основанием является документ, подтверждающий этот факт, выдаваемый органами технической инвентаризации, а в сельской местности - органами местного самоуправления.

При наличии права собственности на имущество в жилищном, дачном, гаражном или ином потребительском кооперативе или на иные паенакопления в имуществе, предоставленном кооперативом, налог уплачивается с месяца, в котором был полностью внесен паевой взнос.

И наконец, за объекты, не имеющие собственника, собственник которых не известен, или за объекты, числящиеся как бесхозные, налог на имущество физических лиц не взимается. Это в полной мере соответствует самой конструкции налога, который считается установленным при наличии всех элементов, к которым в широком смысле относят иногда и налогоплательщиков.

Вопрос 19. Особенности обложения налогом на имущество физических лиц, имеющих статус индивидуального предпринимателя. Соотношения налога на имущество физических лиц со специальными налоговыми режимами

Согласно ст. 346.26 НК РФ "Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" уплата индивидуальными предпринимателями единого налога предусматривает замену уплаты налога на имущество физических лиц, но только в отношении имущества, используемого для осуществления предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом.

Та же ситуация сложилась с упрощенной системой налогообложения. УСН освобождает индивидуальных предпринимателей от уплаты, в т.ч. налога на имущество физических лиц, но с той же оговоркой - в отношении имущества, используемого для предпринимательской деятельности.

Важно четко определить, какое имущество, для каких целей используется, так как неопределенность в этом вопросе нередко приводит к начислению суммы налога и последующим судебным разбирательствам. (Постановление ФАС СЗО от 17 июня 2003 г. N А05-16008/02-894/10; Постановление ФАС СЗО от 28 октября 2004 г. N А05-13279/03-20; Постановление ФАС СЗО от 26 января 2005 г. N А05-9458/04-22; Постановление ФАС ПО от 20 октября 2005 года N А12-9969/05-С10; Постановление ФАС ЗСО от 26 февраля 2003 года N Ф04/777-122/А46-2003).

При этом не нужно рассматривать установление такого критерия - использование в предпринимательской деятельности - как дискриминационное основание, так как этот принцип не нарушает конституционный принцип равенства всех перед законом и конституционные гарантии права частной собственности и свободного использования своего имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности (Определение Конституционного Суда РФ от 6 декабря 2001 г. N 258-О "Об отказе в принятии жалобы гражданина Василенко Александра Васильевича на нарушение его конституционных прав пунктом 1 статьи 3 и пунктом 2 статьи 5 Закона РФ "О налогах на имущество физических лиц").

Вопрос 20. Последствия неисполнения или несвоевременного исполнения обязанности по уплате. Ответственность

Ответственность за невыполнение публичной обязанности не исключает выполнение самой обязанности.

Она может быть исполнена на основании требования об уплате налога - это направленное налогоплательщику письменное извещение о неуплаченной сумме налога, а также об обязанности уплатить в установленный срок неуплаченную сумму налога и соответствующие пени. Направляется оно налогоплательщику не позднее 3 месяцев после наступления срока уплаты налога независимо от привлечения его к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах и должно содержать сведения о сумме задолженности по налогу, размере пеней, начисленных на момент направления требования, сроке уплаты налога, установленного законодательством о налогах и сборах, сроке исполнения требования, а также мерах по взысканию налога и обеспечению исполнения обязанности по уплате налога, которые применяются в случае неисполнения требования налогоплательщиком, также ссылку на положения закона о налогах, которые устанавливают обязанность налогоплательщика уплатить налог. Передается налогоплательщику лично под расписку или иным способом; в случае уклонения считается врученным по истечении 6 дней с даты направления заказного письма.

Существует возможность взыскания налога, пеней и штрафов за счет имущества налогоплательщика - физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем (ст. 48 НК РФ).

Действующим НК РФ предусмотрен только один вид санкций за налоговые правонарушения - штраф. Состав налогового правонарушения в данном случае регулируется ст. 122 НК РФ "Неуплата или неполная уплата сумм налога" и влечет за собой наложение штрафа в размере 20% от неуплаченных сумм налога или 40% при обнаружении умысла.

Вопрос 21. Каков порядок расчета сумм налога?

По общему правилу сумму налога составляет процентная доля инвентаризационной стоимости объекта. При этом необходимо обращать внимание на три обстоятельства: льготные категории налогоплательщиков; дифференциация ставок; титул собственности на имущество.

Итак, например, в Н-ской области установлены ставки, совпадающие верхними границами, установленными Налоговым кодексом. Какова же будет сумма налога на квартиру, оцененную бюро технической инвентаризации в 500000 рублей?

Ставка на такое имущество будет равняться 3% от инвентаризационной стоимости, а сумма налога соответственно:

500000 x 0,03 = 15000 рублей.

Часть 1. Налоговый кодекс РФ (часть первая) в вопросах и ответах

Раздел I. Общие положения

Глава 1. Законодательство о налогах и сборах и иные нормативные правовые акты о налогах и сборах

Вопрос 1. Что входит в состав законодательства о налогах и сборах?

Вопрос 2. Что относится к законодательству РФ о налогах и сборах?

Вопрос 3. Какую роль играет НК РФ среди актов законодательства о налогах и сборах?

Вопрос 4. Применяется ли законодательство о налогах и сборах к таможенным правоотношениям, имеющим финансово-правовой характер?

Вопрос 5. Имеют ли приоритет над нормативными правовыми актами о налогах и сборах нормы международных договоров по вопросам налогообложения?

Вопрос 6. Какие принципы законодательства о налогах и сборах закрепляет Налоговый кодекс?

Вопрос 7. В каком случае налоги и сборы считаются законно установленными?

Вопрос 8. В чем состоит особенность принципа равенства в налоговом законодательстве?

Вопрос 9. Что понимается под принципом экономической обоснованности?

Вопрос 10. Могут ли нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнительных органов местного самоуправления о налогах и сборах регулировать налоговые правоотношения?

Вопрос 11. С какого момента действуют акты законодательства о налогах и сборах?

Вопрос 12. Имеют ли обратную силу акты законодательства о налогах и сборах?

Вопрос 13. В каких случаях нормативно-правовой акт о налогах и сборах может быть признан несоответствующим Налоговому кодексу РФ?

Вопрос 14. Как определяются сроки, установленные законодательством о налогах и сборах?

Вопрос 15. С какого момента начинается течение срока и в какой момент срок считается истекшим?

Вопрос 16. Какие правила действуют в отношении срока, исчисляемого днями, установленного законодательством о налогах и сборах?

Вопрос 17. Если последний день срока приходится на выходной или нерабочий день, то в какой день будет истекать срок?

Вопрос 18. До какого момента действие считается выполненным?

Вопрос 19. Что понимается под налоговыми правоотношениями?

Вопрос 20. Что понимается под налогом?

Вопрос 21. Что такое сбор?

Вопрос 22. Каков порядок действия норм НК РФ на отношения по установлению, введению и взиманию сборов?

Вопрос 23. Каков субъектный состав отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах?

Вопрос 24. Отличаются ли порядок производства по делам о налоговых правонарушениях и порядок производства по делам о нарушениях законодательства о налогах и сборах?

Вопрос 25. В каком значении применяются институты, понятия, термины иных отраслей законодательства (кроме налогового), используемые в НК РФ?

Вопрос 26. Что понимается под организациями для использования в актах законодательства о налогах и сборах?

Вопрос 27. Что понимается под физическими лицами в актах законодательства о налогах и сборах?

Вопрос 28. Что понимается под счетами?

Вопрос 29. Что такое свидетельство и уведомление о постановке на учет в налоговом органе?

Глава 2. Система налогов и сборов в Российской Федерации

Вопрос 30. Что представляет собой система налогов и сборов Российской Федерации и чем обусловлена ее структура?

Вопрос 31. Каковы принципиальные различия налогов и сборов различных уровней?

Вопрос 32. Какие налоги относятся к федеральным?

Вопрос 33. Какие налоги являются региональными?

Вопрос 34. Какие налоги являются местными?

Вопрос 35. Как распространяется информация о региональных и местных налогах?

Вопрос 36. В каком случае налог и сбор считается установленными?

Вопрос 37. Что такое специальный налоговый режим?

Раздел II. Налогоплательщики и плательщики сборов. Налоговые агенты. Представительство в налоговых правоотношениях

Глава 3. Налогоплательщики и плательщики сборов. Налоговые агенты

Вопрос 38. Кто признается налогоплательщиком и плательщиком сборов?

Вопрос 39. Какие права имеют налогоплательщики и плательщики сборов?

Вопрос 40. Каким образом осуществляется защита прав налогоплательщиков (плательщиков сборов)?

Вопрос 41. Как обеспечиваются права налогоплательщиков (плательщиков сборов)?

Вопрос 42. Каковы обязанности налогоплательщиков и плательщиков сборов?

Вопрос 43. Кто является налоговым агентом?

Вопрос 44. Какую ответственность несет налоговый агент?

Вопрос 45. Какой порядок взыскания штрафа по ст. 123 НК РФ, налога и пени при неисполнении налоговым агентом своих обязанностей?

Глава 4. Представительство в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах

Вопрос 46. Допускается ли представительство в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах?

Вопрос 48. Кто признается законным представителем налогоплательщика - физического лица?

Вопрос 49. Кто признается уполномоченным представителем налогоплательщика?

Вопрос 50. Может ли представитель исполнить обязанность налогоплательщика по уплате налога?

Раздел III. Налоговые органы. Таможенные органы. Финансовые органы. Органы внутренних дел. Ответственность налоговых органов, таможенных органов, органов внутренних дел, их должностных лиц

Глава 5. Налоговые органы. Таможенные органы. Финансовые органы. Ответственность налоговых органов, таможенных органов, их должностных лиц

Вопрос 51. Какова структура налоговых органов в Российской Федерации?

Вопрос 52. Какие права имеют налоговые органы?

Вопрос 53. Какие обязанности у налоговых органов?

Вопрос 54. Какие обязанности несут должностные лица налоговых органов?

Вопрос 55. Каков объем полномочий таможенных органов в области налогообложения и сборов?

Вопрос 56. Что собой представляют таможенные органы?

Вопрос 57. Какие обязанности несут должностные лица таможенных органов в области налогообложения и сборов?

Вопрос 58. Каковы полномочия финансовых органов в сфере налогообложения?

Вопрос 59. Какова ответственность налоговых и таможенных органов?

Вопрос 60. Какова ответственность должностных лиц и других работников налоговых и таможенных органов?

Вопрос 61. Дисциплинарная ответственность должностных лиц налоговых и таможенных органов

Вопрос 62. Материальная ответственность должностных лиц и других работников налоговых и таможенных органов

Вопрос 63. Административная ответственность должностных лиц налоговых и таможенных органов

Вопрос 64. Уголовная ответственность должностных лиц налоговых и таможенных органов

Глава 6. Органы внутренних дел

Вопрос 65. Каковы полномочия органов внутренних дел в сфере налогообложения?

Вопрос 66. Каков механизм взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов при проведении совместных выездных налоговых проверок?

Вопрос 67. Каков порядок направления материалов органами внутренних дел в налоговые органы при выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных к полномочиям налоговым органов, для принятия по ним решения?

Вопрос 68. Каков порядок направления материалов налоговыми органами в органы внутренних дел при выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления?

Вопрос 69. Какие меры защиты должностных лиц налоговых органов от противоправных посягательств при исполнении ими служебных обязанностей применяют органы внутренних дел?

Вопрос 70. Какова ответственность органов внутренних дел в сфере налогообложения?

Вопрос 71. Какова ответственность должностных лиц и других работников органов внутренних дел в сфере налогообложения?

Вопрос 72. Административная ответственность должностных лиц и других работников органов внутренних дел

Вопрос 73. Уголовная ответственность должностных лиц и других работников органов внутренних дел

Раздел IV. Общие правила исполнения обязанности по уплате налогов и сборов

Глава 7. Объекты налогообложения

Вопрос 74. Что может являться объектом налогообложения?

Вопрос 75. Что в соответствии с НК РФ признается реализацией?

Вопрос 76. Каким образом определяется цена товаров, работ, услуг для целей налогообложения?

Вопрос 77. Как в налоговом законодательстве определяется доход?

Глава 8. Исполнение обязанности по уплате налогов и сборов

Вопрос 78. Когда возникает и когда прекращается обязанность налогоплательщика по уплате налога (сбора)?

Вопрос 79. Когда обязанность по уплате налога считается исполненной налогоплательщиком?

Вопрос 80. Какой порядок установлен НК РФ для взыскания налогов за счет денежных средств, находящихся на счетах налогоплательщиков (юридических лиц и физических лиц - индивидуальных предпринимателей) в банках?

Вопрос 81. Какие правила установлены НК РФ применительно к взысканию налогов за счет иного имущества налогоплательщиков организаций и индивидуальных предпринимателей?

Вопрос 82. В каком порядке производится взыскание налога с налогоплательщика - физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем?

Вопрос 83. Каким образом должны исполняться обязанности по уплате налога в случае ликвидации организации?

Вопрос 84. В каком порядке исполняются обязанности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов при реорганизации юридического лица?

Вопрос 85. Каким образом исполняются обязанности по уплате налогов недееспособными или признанными безвестно отсутствующими лицами?

Вопрос 86. Каков порядок исчисления налогов?

Вопрос 87. Что следует понимать под налоговой базой?

Вопрос 88. Что следует понимать под налоговой ставкой?

Вопрос 89. Как следует поступить в случае обнаружения ошибок или искажений в исчислении налоговой базы, относящихся к прошлым налоговым (отчетным) периодам?

Вопрос 90. Что называется налоговым периодом?

Вопрос 91. Что следует понимать под льготами по налогам и сборам?

Вопрос 92. В каких формах могут предоставляться налоговые льготы?

Вопрос 93. Каким образом могут определяться сроки уплаты налогов и сборов?

Вопрос 94. Какие последствия наступают при нарушении налогоплательщиком сроков уплаты налогов и сборов?

Вопрос 95. В каком порядке уплачиваются суммы налогов и сборов?

Вопрос 96. Что происходит с безнадежными долгами по налогам и сборам?

Вопрос 97. Какие обязанности в отношении налогов и сборов Налоговый кодекс Российской Федерации накладывает на банки?

Глава 9. Изменение срока уплаты налога и сбора

Вопрос 98. Что следует понимать под изменением срока уплаты налога, и в каких формах может осуществляться такое изменение?

Вопрос 99. При каких обстоятельствах изменение срока уплаты налога невозможно?

Вопрос 100. Какие обстоятельства служат основанием для предоставления отсрочки или рассрочки уплаты налога?

Глава 10. Требование об уплате налогов и сборов

Вопрос 101. Что такое требование об уплате налога?

Вопрос 102. Имеет ли требование обязательные реквизиты?

Вопрос 103. Каков срок исполнения требования?

Вопрос 104. Существуют ли сроки направления требования об уплате налога и сбора или налоговые органы могут в любой момент послать данное требование?

Глава 11. Способы обеспечения исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов

Вопрос 105. Какие существуют виды обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов?

Вопрос 106. В каком случае применяется тот или иной способ обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов?

Вопрос 107. Что является основанием для возникновения залога?

Вопрос 108. Какие акты составляют основу правового регулирования института залога в налоговых правоотношениях?

Вопрос 109. Каким требованиям должен соответствовать договор поручительства?

Вопрос 110. Каков механизм действия договора поручительства как способа обеспечения исполнения обязанности по уплате налога или сбора?

Вопрос 111. Что такое пеня и в каком порядке она начисляется?

Вопрос 112. Каков размер начисляемых пеней?

Вопрос 113. В каких случаях пеня не начисляется?

Вопрос 114. Каково содержание такого способа обеспечения исполнения обязанности как приостановление операций по счетам?

Вопрос 115. В каких случаях возможно применение приостановления операций по счетам?

Вопрос 116. Каким образом и в какой форме принимается решение о приостановлении операций по счетам?

Вопрос 117. В каких порядке и форме происходит оповещение банка о необходимости приостановить операции по определенному счету?

Вопрос 118. С какого момента начинает действовать решение о приостановлении операций по счету?

Вопрос 119. Каково правовое содержание института ареста в налоговых правоотношениях?

Вопрос 120. В какой форме принимается решение о наложении ареста на имущество организации?

Глава 12. Зачет и возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм

Вопрос 121. Какие возможности есть у налогоплательщика в случае излишней уплаты налога в бюджет?

Вопрос 122. Когда обязанность по возврату налогоплательщику сумм излишне уплаченного или излишне взысканного налога считается исполненной налоговыми органами?

Раздел V. Налоговая декларация и налоговый контроль

Глава 13. Налоговая декларация

Вопрос 123. Что такое налоговая декларация, расчет авансового платежа, расчет сбора?

Вопрос 124. Как представляется налоговая декларация (расчет) в налоговый орган?

Вопрос 125. Что необходимо сделать налогоплательщику (налоговому агенту) при обнаружении ошибок в налоговой декларации?

Вопрос 126. В каких случаях налогоплательщик освобождается от ответственности при предоставлении уточненной налоговой декларации?

Глава 14. Налоговый контроль

Вопрос 127. Что понимается под налоговым контролем?

Вопрос 128. Кого следует относить к органам налогового контроля?

Вопрос 129. По каким основаниям производится учет организаций и физических лиц?

Вопрос 130. Что такое идентификационный номер налогоплательщика?

Вопрос 131. Какие действия, связанные с учетом налогоплательщиков, обязаны совершать банки в целях осуществления налогового контроля?

Вопрос 132. Что представляет из себя камеральная налоговая проверка?

Вопрос 133. Что понимается под выездной налоговой проверкой?

Вопрос 134. Какова роль свидетеля в мероприятиях по осуществлению налогового контроля?

Вопрос 135. Для чего производится осмотр при осуществлении выездной налоговой проверки?

Вопрос 136. Как осуществляется доступ должностных лиц налоговых органов на территорию или в помещение в целях проведения налоговой проверки?

Вопрос 137. В каком порядке производится истребование документов при проведении налоговой проверки?

Вопрос 138. Когда производится истребование документов (информации) о налогоплательщике, плательщике сборов и налоговом агенте или информации о конкретных сделках у иных лиц?

Вопрос 139. В каких случаях производится выемка документов и предметов?

Вопрос 140. Какова роль специалиста и эксперта в мероприятиях по осуществлению налогового контроля? В чем разница процессуального статуса?

Вопрос 141. Какова роль переводчика в мероприятиях по осуществлению налогового контроля?

Вопрос 142. Какую роль играют понятые при проведении мероприятий по осуществлению налогового контроля?

Вопрос 143. Какие требования предъявляются к протоколу, составленному при производстве действий по осуществлению налогового контроля?

Вопрос 144. Как оформляются результаты налоговой проверки?

Вопрос 145. Как выносится решение по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки?

Вопрос 146. Как соотносятся проверочные мероприятия, проводимые налоговыми органами в рамках процедур, предписанных НК РФ и органами внутренних дел в рамках процедур, предписанных Законами "О милиции", "Об оперативно-розыскной деятельности? Каким правовым актом регулируется взаимодействие?

Вопрос 147. Каковы обстоятельства указывающие на отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения?

Вопрос 148. Какой срок вступления в силу решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения?

Вопрос 149. Как применяются обеспечительные меры, направленные на обеспечение возможности исполнения решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения?

Вопрос 150. В каком порядке обжалуются решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения?

Вопрос 151. В каком порядке обжалуются действия/бездействие должностных лиц налогового органа?

Вопрос 152. Как исполняются решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения?

Вопрос 153. Как ведется производство по делу о налоговых правонарушениях, предусмотренных НК РФ?

Вопрос 154. Что понимается под налоговой тайной?

Вопрос 155. Что понимается под недопустимостью причинения неправомерного вреда при проведении налогового контроля?

Вопрос 156. Как подается исковое заявление о взыскании налоговой санкции?

Вопрос 157. Как рассматриваются дела и исполняются решения о взыскании налоговых санкций?

Раздел VI. Налоговые правонарушения и ответственность за их совершение

Глава 15. Общие положения об ответственности за совершение налоговых правонарушений

Вопрос 158. Что понимается под налоговым правонарушением?

Вопрос 159. Что понимается под налоговой ответственностью?

Вопрос 160. Какова правовая природа налоговой ответственности?

Вопрос 161. Кто может быть субъектом налогового правонарушения?

Вопрос 162. Каковы условия привлечения к налоговой ответственности физических лиц?

Вопрос 163. Возможно ли привлечение к налоговой ответственности законных представителей несовершеннолетнего налогоплательщика, не достигшего к моменту совершения налогового правонарушения 16-летнего возраста?

Вопрос 164. Каково содержание субъективной стороны налогового правонарушения?

Вопрос 165. Какие обстоятельства исключают привлечение лица к налоговой ответственности?

Вопрос 166. Какие обстоятельства исключают вину лица в совершении налогового правонарушения?

Вопрос 167. Какие обстоятельства признаются смягчающими налоговую ответственность?

Вопрос 168. Какие обстоятельства признаются отягчающими налоговую ответственность?

Вопрос 169. Каков срок давности привлечения к налоговой ответственности?

Вопрос 170. Что понимается под налоговой санкцией?

Вопрос 171. Какие виды налоговых санкций существуют?

Вопрос 172. Каков размер налоговой санкции при наличии обстоятельств, смягчающих ответственность за совершение налогового правонарушения?

Вопрос 173. Каков размер налоговой санкции при наличии обстоятельства, отягчающего ответственность за совершение налогового правонарушения?

Вопрос 174. Каков размер налоговой санкции при совершении одним лицом двух и более налоговых правонарушений?

Вопрос 175. Каков порядок взыскания налоговых санкций?

Вопрос 176. Каков срок давности взыскания штрафов?

Вопрос 177. Каков порядок перечисления в бюджет сумм штрафов, взыскиваемых за совершение налогового правонарушения?

Вопрос 178. Каков срок, в течение которого лицо считается подвергнутым налоговой ответственности?

Глава 16. Виды налоговых правонарушений и ответственность за их совершение

Вопрос 179. Какие виды налоговых правонарушений существуют?

Вопрос 180. Какая ответственность предусмотрена Налоговым кодексом РФ за нарушение срока постановки на учет в налоговом органе?

Вопрос 181. В чем заключается уклонение от постановки на учет в налоговом органе, и какая за это предусмотрена ответственность?

Вопрос 182. Какую ответственность несет налогоплательщик за нарушение срока представления в налоговый орган сведений об открытии и закрытии счета в банке?

Вопрос 183. Какая ответственность предусмотрена за непредставление налоговой декларации?

Вопрос 184. В чем состоит грубое нарушение правил учета дохода и расходов и объектов налогообложения, и какая за это предусмотрена ответственность?

Вопрос 185. Какая ответственность предусмотрена за неуплату или неполную уплату сумм налога или сбора?

Вопрос 186. Какая ответственность предусмотрена за невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов?

Вопрос 187. В чем заключается несоблюдение порядка владения, пользования и (или) распоряжения имуществом, на которое наложен арест, и какая за это предусмотрена ответственность?

Вопрос 188. Какая ответственность предусмотрена за непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля?

Вопрос 189. В чем заключаются обязанности свидетеля в сфере налогообложения, и какая ответственность предусмотрена за их неисполнение?

Вопрос 190. В чем заключаются обязанности эксперта, переводчика и специалиста в сфере налогообложения, и какая ответственность предусмотрена за их неисполнение?

Вопрос 191. Какая ответственность предусмотрена за несообщение сведений налоговому органу?

Вопрос 192. Какая ответственность предусмотрена Налоговым кодексом РФ за нарушение порядка регистрации объектов игорного бизнеса?

Глава 17. Издержки, связанные с осуществлением налогового контроля

Вопрос 193. Кем и на каком основании осуществляется выплата сумм, причитающихся свидетелям, переводчикам, специалистам, экспертам и понятым по выполнении ими своих обязанностей?

Глава 18. Виды нарушений банком обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, и ответственность за их совершение

Вопрос 194. Какова правовая природа ответственности банков за нарушение обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах?

Вопрос 195. Как можно охарактеризовать нарушения банками обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах?

Вопрос 196. В чем состоит объективная сторона такого правонарушения, как открытие банком счета организации, индивидуальному предпринимателю, нотариусу, занимающемуся частной практикой, или адвокату, учредившему адвокатский кабинет, без предъявления ими свидетельства о постановке на учет в налоговом органе?

Вопрос 197. Каким образом можно квалифицировать как правонарушение открытие счета при наличии у банка решения налогового органа о приостановлении операций по счетам этого лица?

Вопрос 198. При каких условиях банк может быть привлечен к ответственности за несообщение налоговому органу сведений об открытии или закрытии счета организацией, индивидуальным предпринимателем, нотариусом, занимающимся частной практикой, или адвокатом, учредившем адвокатский кабинет?

Вопрос 199. В каких случаях банк привлекается к ответственности за нарушение срока исполнения поручения о перечислении налога (сбора)?

Вопрос 200. По каким признаком можно квалифицировать объективную сторону такого правонарушения как неисполнение банком решения налогового органа о приостановлении операций по счетам налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента?

Вопрос 201. Как квалифицируются правонарушения, указанные в ст. 135 НК РФ "Неисполнение банком поручения налогового органа о перечислении налога и сбора, а также пени и штрафа"? В чем состоят их существенные отличия?

Вопрос 202. Что составляет объективную сторону непредставления банком справок (выписок) по операциям и счетам в налоговый орган?

Вопрос 203. Какие санкции применяются к банкам за совершение налоговых правонарушений, установленных главой 18 НК РФ и каков порядок их взыскания?

Раздел VII. Обжалование актов налоговых органов и действий или бездействия их должностных лиц

Глава 19. Порядок обжалования актов налоговых органов и действий или бездействия их должностных лиц

Глава 20. Рассмотрение жалобы и принятие решения по ней

Вопрос 204. Каково содержание института обжалования в налоговых правоотношениях?

Вопрос 205. В каком порядке Налоговым кодексом РФ предусмотрена процедура обжалования?

Вопрос 206. Как происходит обжалование в административном порядке?

Вопрос 207. Приостанавливает ли подача жалобы исполнение оспариваемого решения?

Вопрос 208. Как происходит обжалование в судебном порядке?

Часть 2. Налоговый кодекс РФ (часть вторая) в вопросах и ответах

Раздел I. Федеральные налоги и сборы

1. Налог на добавленную стоимость

Вопрос 1. Общая характеристика НДС

Вопрос 2. Кто является налогоплательщиками НДС?

Вопрос 3. В каких случаях и в каком порядке производится освобождение лица от исполнения обязанности по уплате НДС?

Вопрос 4. Что является объектом обложения налогом на добавленную стоимость?

Вопрос 5. Как определяется место реализации товаров (работ, услуг) для целей налогообложения НДС?

Вопрос 6. Какие операции освобождаются от обложения НДС?

Вопрос 7. Что включается в налоговую базу НДС?

Вопрос 8. Когда возникает момент определения налоговой базы НДС?

Вопрос 9. Какой налоговый период предусмотрен для НДС?

Вопрос 10. Какие налоговые ставки установлены для НДС?

Вопрос 11. Как исчисляется НДС?

Вопрос 12. Какое значение имеет счет-фактура и какой порядок ее оформления?

Вопрос 13. Налоговые вычеты

Вопрос 14. Порядок и сроки уплаты налога

Вопрос 15. Возмещение НДС из бюджета

Вопрос 16. В каких случаях производится восстановление сумм НДС?

Вопрос 17. Как отражается НДС в бухгалтерском учете?

Вопрос 18. Особенности налогообложения при сложных договорных отношениях (лизинг, факторинг, агентирование, капитальное строительство, залог)

2. Акцизы

Вопрос 1. Какова процедура уплаты акцизов таможенным брокером?

Вопрос 2. Подлежит ли обложению акцизом подакцизный товар, переданный в качестве вклада в уставной капитал?

Вопрос 3. ООО покупает нефтепродукты для последующей оптовой и розничной реализации. ООО имеет свидетельство на оптовую реализацию нефтепродуктов. Просим разъяснить порядок уплаты акциза

Вопрос 4. Правомерно ли применять налоговый вычет в отношении спирта, приобретенного для последующего производства алкогольной продукции в налоговом периоде, в котором отсутствовала реализация подакцизного товара?

Вопрос 5. Подлежит ли обложению акцизом реализованный этиловый спирт, произведенный для использования в медицинских целях?

Вопрос 6. Порядок определения налоговой базы в случае, когда момент отгрузки и момент перехода права собственности на подакцизный товар различны

Вопрос 7. Организация осуществила экспорт подакцизного товара. Каков порядок возмещения "экспортного" акциза?

Вопрос 8. Магазин занимается розничной продажей пива. Возникает ли в данном случае необходимость по уплате акцизов с реализованного пива?

Вопрос 9. Какие документы необходимы, чтобы подтвердить вывоз подакцизного товара за пределы таможенной территории РФ?

Вопрос 10. Организация занимается предоставлением услуг по сопровождению товаров, перемещаемых через таможенную территорию РФ. Просим разъяснить порядок соотношения налогового и таможенного законодательства

Вопрос 11. Филиал передает головной организации произведенный им спирт для производства вино-водочной продукции. Просим разъяснить о наличии объекта налогообложения акцизом в данной ситуации

Вопрос 12. Организация имеет свидетельство о регистрации лица, совершающего операции с нефтепродуктами. Однако в течение налогового периода она не осуществляла предпринимательской деятельности. Необходима ли подача налоговой декларации за данный налоговый период?

Вопрос 13. ООО заключило договор с ЗАО, в соответствии с которым ЗАО передается этиловый спирт для проведения экспертизы. Подлежит ли обложением акцизом операция по передаче этилового спирта?

Вопрос 14. Организация занимается оптовой реализацией табачных изделий. В каком порядке подлежат налогообложению указанные операции?

Вопрос 15. При импорте товара на территорию РФ организация излишне уплатила акциз. Разъясните порядок возврата налога в данной ситуации

Вопрос 16. Организация покупает бензин, который она в дальнейшем реализует розничным потребителям, а часть передает своему структурному подразделению, занимающемуся доставкой бензина для автомобильной заправки. Необходимо ли в данном случае уплачивать акциз?

3. Налог на доходы физических лиц

Вопрос 1. Кто является плательщиком налога на доходы физических лиц?

Вопрос 2. Какие доходы являются доходами от источников в РФ, а какие - от источников за пределами РФ?

Вопрос 3. Как определить налоговую базу по налогу на доходы физических лиц?

Вопрос 4. Как определяется налоговая база при получении доходов в натуральной форме?

Вопрос 5. Когда возникает материальная выгода и как определяется налоговая база при получении дохода в виде материальной выгоды?

Вопрос 6. Как определяется налоговая база по договорам страхования?

Вопрос 7. Как определяется налоговая база по договорам негосударственного пенсионного обеспечения и договорам обязательного пенсионного обеспечения, заключаемым с негосударственными пенсионными фондами?

Вопрос 8. Какие доходы не подлежат налогообложению?

Вопрос 9. Что такое налоговые вычеты и какие налоговые вычеты предусмотрены НК РФ?

Вопрос 10. Кому и в каком порядке предоставляются стандартные налоговые вычеты?

Вопрос 11. Кому и в каком порядке предоставляются социальные налоговые вычеты?

Вопрос 12. В каких случаях и в каком порядке предоставляются имущественные налоговые вычеты?

Вопрос 13. Кому и в каком порядке предоставляются профессиональные налоговые вычеты?

Вопрос 14. Какие налоговые ставки установлены по налогу на доходы физических лиц?

Вопрос 15. Каковы особенности исчисления и уплаты налога на доходы физических лиц налоговыми агентами?

Вопрос 16. Каковы особенности исчисления и уплаты сумм налога индивидуальными предпринимателями и другими лицами, занимающимися частной практикой?

Вопрос 17. Какие особенности исчисления и уплаты налога установлены НК РФ в отношении отдельных видов доходов?

Вопрос 18. Какие положения относительно устранения двойного налогообложения налогом на доходы физических лиц содержит НК РФ?

4. Единый социальный налог

Вопрос 1. Каковы основные характеристики единого социального налога? В какие бюджеты поступают суммы от его уплаты?

Вопрос 2. На кого возлагается обязанность по уплате ЕСН?

Вопрос 3. Какие лица освобождаются от уплаты ЕСН (полностью или частично)?

Вопрос 4. Что относится к объекту налогообложения ЕСН и какие изъятия из него предусмотрены?

Вопрос 5. Подлежат ли налогообложению ЕСН пособия по временной нетрудоспособности?

Вопрос 6. Подлежат ли налогообложению ЕСН выплаты членам совета директоров акционерного общества за осуществление ими своих функций?

Вопрос 7. Подлежат ли налогообложению ЕСН следующие выплаты: выплаты работникам организации по договорам беспроцентного займа; вознаграждение по договору аренды транспортного средства с экипажем?

Вопрос 8. Как определяется налоговая база по ЕСН?

Вопрос 9. Какой налоговый период установлен для ЕСН? Предусмотрены ли отчетные периоды? Порядок уплаты

Вопрос 10. Будет ли начисляться пеня за несвоевременную уплату ЕСН, если в платежном поручении неправильно указан ИНН получателя (налоговой инспекции)?

Вопрос 11. Каковы особенности определения даты осуществления выплат и иных вознаграждений или получения доходов?

Вопрос 12. Какие особенности установления ставок налога можно выделить? Ставки ЕСН с 01.01.2006. Какие изменения будут действовать с 2007 г.?

Вопрос 13. Какой порядок исчисления и уплаты ЕСН предусмотрен для налогоплательщиков, не производящих выплат физическим лицам?

Вопрос 14. Какой порядок исчисления единого социального налога на выплаты, производимые юридическим лицом в пользу физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, но не осуществляющих такую деятельность?

Вопрос 15. Как происходит исчисление суммы налога, подлежащего уплате в федеральный бюджет?

Вопрос 16. Что является налоговым вычетом по ЕСН? Применяется ли налоговый вычет в отношении иностранных граждан?

Вопрос 17. Каковы последствия превышения суммы примененного налогового вычета над суммой фактически уплаченного страхового взноса за тот же период?

Вопрос 18. Существуют ли особенности исчисления и уплаты налога обособленными подразделениями налогоплательщиков-организаций?

Вопрос 19. Какова взаимосвязь единого социального налога с Трудовым кодексом Российской Федерации?

Вопрос 20. Каково налогообложение стоимости форменной одежды?

Вопрос 21. Следует ли начислять ЕСН с компенсации за неиспользованный отпуск?

Вопрос 22. Какие компенсационные выплаты, предусмотренные ТК РФ, облагаются ЕСН, а какие не облагаются?

Вопрос 23. Облагаются ли ЕСН платы на обучение работников?

Вопрос 24. Облагаются ли выплаты работникам-донорам за дни сдачи крови и дни отдыха, предоставляемые после каждого дня сдачи крови, выплаты в размере среднего заработка единым социальным налогом и страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование?

Вопрос 25. Какова ответственность налогоплательщика за несвоевременное представление или непредставление налоговой декларации по ЕСН и других отчетных форм, связанных с ЕСН?

5. Налог на прибыль организаций

Вопрос 1. Какова экономическая природа налога на прибыль организаций в РФ?

Вопрос 2. Какие могут быть выделены этапы развития законодательства о налоге на прибыль с момента его введения на территории РФ и до настоящего времени?

Вопрос 3. На кого законодательно возложена обязанность по уплате налога на прибыль? Какие виды налогоплательщиков установлены для целей главы 25 НК РФ?

Вопрос 4. Какими нормативными правовыми документами установлены формы налоговой отчетности по налогу на прибыль?

Вопрос 5. Каковы особенности обложения налогом на прибыль некоммерческих организаций?

Вопрос 6. Должны ли организации, применяющие специальные налоговые режимы, исполнять обязанности налогоплательщика (налогового агента) по налогу на прибыль?

Подвопрос 6.1. Освобождение от обязанностей плательщика налога на прибыль при переходе на уплату ЕСХН

Подвопрос 6.2. Освобождение от обязанностей плательщика налога на прибыль при применении упрощенной системы налогообложения

Подвопрос 6.3. Освобождение от обязанностей плательщика налога на прибыль при переходе на уплату ЕНВД

Подвопрос 6.4. Статус плательщика налога на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции (СРП)

Вопрос 7. Как определяется объект налогообложения по налогу на прибыль?

Вопрос 8. Каким образом осуществляется налогообложение деятельности иностранных организаций на территории РФ?

Подвопрос 8.1. Что является общими особенностями налогообложения иностранных организаций?

8.1.1. Определение объекта налогообложения и формирование базы по налогу на прибыль

8.1.2. Исполнение обязанности по уплате налога на прибыль в бюджет

Подвопрос 8.2. Как определяется понятие постоянного представительства иностранной организации в РФ для целей главы 25 НК РФ?

Вопрос 9. Каким образом классифицируются доходы организаций для целей налогообложения прибыли?

Подвопрос 9.1. Доходы от источников в РФ и от источников за пределами РФ

Подвопрос 9.2. Квалификация полученных доходов в качестве учитываемых либо не учитываемых для целей налогообложения прибыли

Подвопрос 9.3. Доходы от реализации

Подвопрос 9.4. Внереализационные доходы

Подвопрос 9.5. Доходы, не учитываемые при определении налоговой базы

Вопрос 10. Какими правилами определяется порядок признания доходов для целей налогообложения прибыли?

Вопрос 11. Какие принципы признания доходов являются обязательными к применению налогоплательщиком вне зависимости от конкретного метода исчисления доходов ("по начислению" или "кассового"), закрепленного им в учетной политике?

Вопрос 12. Какими специальными принципами признания доходов для целей налогообложения прибыли следует руководствоваться налогоплательщику, применяющему метод "по начислению"?

Вопрос 13. Какими специальными принципами признания доходов для целей налогообложения прибыли следует руководствоваться налогоплательщику, применяющему кассовый метод?

Вопрос 14. Какое определение расходов организации установлено нормами главы 25 НК РФ для целей налогового учета?

Подвопрос 14.1. Критерий обоснованности

Подвопрос 14.2. Критерий документальной подтвержденности

Вопрос 15. Каким образом классифицируются расходы организаций для целей налогообложения прибыли?

Подвопрос 15.1. Квалификация осуществленных расходов в качестве учитываемых для целей налогообложения прибыли либо не учитываемых в качестве таковых

15.1.1. Расходы, учитываемые для целей налогообложения прибыли

15.1.2. Расходы, не учитываемые для целей налогообложения прибыли

Подвопрос 15.2. Расходы, связанные с производством и реализацией

Подвопрос 15.3. Внереализационные расходы

Вопрос 16. Что включается в состав материальных расходов?

Вопрос 17. Что включается в состав расходов налогоплательщика на оплату труда?

Вопрос 18. В каком порядке признаются для целей налогообложения прибыли расходы налогоплательщика по оплате сверхурочного труда работников?

Вопрос 19. Оплату скольких часов, отработанных сотрудником сверхурочно, можно включить в расходы организации, если в течение года данный сотрудник отработал сверхурочно более 120 часов?

Вопрос 20. В каком порядке признаются для целей налогообложения прибыли расходы по оплате труда в форме выплат компенсационного характера?

Вопрос 21. При соблюдении каких условий расходы по оплате труда в форме премиальных выплат признаются в налоговом учете?

Вопрос 22. Каким образом рассчитывается сумма амортизационных отчислений, включаемых в состав затрат отчетного периода?

Подвопрос 22.1. Определение амортизируемого имущества

Подвопрос 22.2. Объекты (в том числе основные средства), не подлежащие амортизации для целей налогообложения прибыли

Подвопрос 22.3. Порядок определения стоимости амортизируемого имущества в налоговом учете

Подвопрос 22.4. Понятия амортизационной группы и срока полезного использования

Подвопрос 22.5. Методы расчета сумм амортизации для целей налогообложения

22.5.1. Линейный метод

22.5.2. Нелинейный метод

Подвопрос 22.6. Установление коэффициентов, повышающих (понижающих) базовую норму амортизации

Вопрос 23. Что включается в состав расходов налогоплательщика на ремонт основных средств?

Вопрос 24. Какое значение для целей налогообложения прибыли имеет квалификация расходов налогоплательщика на ремонт и (или) на капитальные улучшения (реконструкцию) арендованных им основных средств?

Вопрос 25. Существует ли возможность учесть в составе расходов организации, учитываемых для целей налогообложения прибыли, ее затрат на реконструкцию (модернизацию) арендованных основных средств?

Вопрос 26. Признается ли доходом арендодателя для целей налогообложения прибыли стоимость безвозмездно переданных ему неотделимых улучшений основных средств, ранее произведенных арендатором?

Вопрос 27. Как определяется состав расходов на освоение природных ресурсов, уменьшающих налогооблагаемую базу текущего периода?

Вопрос 28. Как определяется состав расходов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки, признаваемых для целей налогообложения?

Вопрос 29. Что включается в сумму расходов на обязательное и добровольное страхование имущества для целей налогового учета?

Вопрос 30. Какие виды затрат могут быть включены налогоплательщиком в состав прочих расходов, связанных с производством и (или) реализацией?

Вопрос 31. Каким критериям должны соответствовать командировочные расходы налогоплательщика для правомерного признания их в уменьшение налогооблагаемой прибыли?

Вопрос 32. В каком порядке налогоплательщик вправе признать для целей налогообложения прибыли расходы по оплате услуг вневедомственной охраны?

Вопрос 33. По каким критериям необходимо оценивать экономическую обоснованность и уровень документального оформления расходов на юридические, информационные, консультационные услуги?

Подвопрос 33.1. Наличие в штате налогоплательщика сотрудников, должностные обязанности которых аналогичны характеру приобретаемых у сторонней организации услуг

Подвопрос 33.2. Документальное оформление результатов консультационных и информационных услуг

Вопрос 34. Существуют ли ограничения по списанию в налоговом учете на расходы стоимости отдельных видов товаров, используемых в рекламных целях, на участие в выставках и (или) на оформление витрин?

Вопрос 35. Что включается в состав внереализационных расходов?

Вопрос 36. В каком порядке относятся на расходы проценты по полученным займам и иным долговым обязательствам?

Вопрос 37. В каком порядке относятся на расходы суммы отрицательной курсовой разницы?

Вопрос 38. В каком порядке признаются расходы на ликвидацию выводимых из эксплуатации основных средств?

Вопрос 39. Какие виды произведенных затрат налогоплательщик не вправе учитывать при исчислении налогооблагаемой базы?

Вопрос 40. Какими правилами в настоящее время определен порядок признания расходов для целей главы 25 НК РФ?

Вопрос 41. Какие принципы признания расходов являются обязательными к применению налогоплательщиком вне зависимости от конкретного метода отражения расходов ("по начислению" или "кассового"), закрепленного им в учетной политике?

Вопрос 42. Какими специальными принципами признания доходов для целей налогообложения прибыли следует руководствоваться налогоплательщику, применяющему метод "по начислению"?

Вопрос 43. Какими специальными принципами признания расходов для целей налогообложения прибыли следует руководствоваться налогоплательщику, применяющему кассовый метод?

Вопрос 44. Какие особенности определения расходов установлены в отношении налогоплательщиков, осуществляющих деятельность по реализации товаров и (или) имущественных прав?

Вопрос 45. Вправе ли налогоплательщик самостоятельно определить перечень прямых и косвенных расходов для целей налогообложения прибыли?

Вопрос 46. Обязательно ли ведение всеми плательщиками налога на прибыль регистров налогового учета?

Вопрос 47. Что признается налоговой базой по налогу на прибыль организаций? Каким образом осуществляется ее расчет?

Вопрос 48. Какие виды налоговых ставок по налогу на прибыль установлены для различных категорий налогоплательщиков?

Вопрос 49. По каким ставкам осуществляется исчисление сумм налога на прибыль сельскохозяйственными товаропроизводителями, не перешедшими на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (ЕСХН)?

Вопрос 50. По каким налоговым ставкам осуществляется исчисление налога на прибыль организациями - резидентами Особой экономической зоны в Калининградской области?

Вопрос 51. Что признается налоговым и отчетным периодами для целей исчисления и уплаты налога на прибыль?

Вопрос 52. Какой порядок исчисления сумм налога на прибыль и авансовых платежей по нему установлен нормами главы 25 НК РФ?

Вопрос 53. Какие категории организаций вправе уплачивать только квартальные авансовые платежи по итогам отчетного периода?

Вопрос 54. В какие сроки и в каком порядке уплачиваются в бюджет суммы налога на прибыль по итогам налогового периода и налога на прибыль по итогам отчетных периодов (т.е. авансовых платежей)?

Вопрос 55. В каком порядке и в каком составе представляется налоговая отчетность по итогам отчетного (налогового) периода?

Вопрос 56. В каком порядке уплачиваются суммы налога на прибыль организациями, имеющими обособленные подразделения?

Вопрос 57. Может ли "региональная" часть налога на прибыль уплачиваться организацией без распределения по подразделениям, находящимся на территории одного субъекта РФ?

Вопрос 58. Как исчислить долю прибыли, приходящейся на ликвидированные обособленные подразделения?

6. Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов

Вопрос 1. Кто является плательщиком сбора за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов?

Вопрос 2. Каков порядок выдачи лицензии за пользование объектами животного мира?

Вопрос 3. В каком порядке выдаются лицензии на пользование объектами водных биологических ресурсов?

Вопрос 4. Что является объектами обложения сборами?

Вопрос 5. В каких размерах установлены ставки сбора за пользование объектами животного мира?

Вопрос 6. В каких размерах установлены ставки сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов?

Вопрос 7. Какие льготы по уплате сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов предусмотрены для градо- и поселкообразующих российских рыбохозяйственных организаций?

Вопрос 8. В каких случаях применяется нулевая ставка сбора за пользование объектами животного мира и сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов?

Вопрос 9. Как рассчитать сумму сбора?

Вопрос 10. Как и когда уплачиваются сборы?

Вопрос 11. В каком порядке плательщики сборов представляют сведения в налоговый орган?

Вопрос 12. Как произвести зачет (возврат) сумм сбора за пользование объектами животного мира по нереализованным лицензиям (разрешениям)?

Вопрос 13. Правомерно ли начисление пени налоговыми органами по сбору за пользование объектами животного мира?

7. Водный налог

Вопрос 1. Когда и каким актом был введен водный налог?

Вопрос 2. Какими нормативными правовыми актами регулируется уплата водного налога?

Вопрос 3. Какие акты официального разъяснения следует учитывать при уплате водного налога?

Вопрос 4. Облагается ли водным налогом водопользование, не подлежащее лицензированию?

Вопрос 5. На кого возложена обязанность по уплате водного налога?

Вопрос 6. Как законодательство РФ определяет специальное водопользование?

Вопрос 7. Как законодательство РФ определяет особое водопользование?

Вопрос 8. В каких нормативных актах можно получить сведения о том, какое водопользование является специальным?

Вопрос 9. Что является объектом обложения водным налогом?

Вопрос 10. Какие виды деятельности не являются объектами налогообложения?

Вопрос 11. Что такое лицензия на водопользование?

Вопрос 12. Каковы особенности постановки на учет плательщиков водного налога?

Вопрос 13. Как определяется налоговая база по водному налогу?

Вопрос 14. Что является налоговым периодом по водному налогу?

Вопрос 15. В зависимости от чего дифференцируется ставка водного налога?

Вопрос 16. Каковы особенности обложения забора воды из водных объектов для водоснабжения населения?

Вопрос 17. Что такое лимиты водопользования?

Вопрос 18. Что происходит в случае превышения лимитов водопользования?

Вопрос 19. Каков порядок уплаты водного налога?

Вопрос 20. Каковы особенности подачи налоговой декларации по водному налогу иностранными лицами?

8. Государственная пошлина

Вопрос 1. Кто является плательщиками государственной пошлины?

Вопрос 2. В каких случаях возникает обязанность по уплате государственной пошлины?

Вопрос 3. Могут ли филиалы, представительства и иные обособленные подразделения юридических лиц выступать плательщиками государственной пошлины?

Вопрос 4. Допускает ли НК РФ представительство в отношениях по уплате государственной пошлины?

Вопрос 5. Какими документами может быть подтвержден факт уплаты государственной пошлины?

Вопрос 6. Как уплачивается государственная пошлина в случае, если за совершением юридически значимого действия обратилось одновременно несколько лиц?

Вопрос 7. В каком порядке уплачивают государственную пошлину иностранные лица?

Вопрос 8. Кто вправе принимать решение о предоставлении отсрочки (рассрочки) уплаты государственной пошлины?

Вопрос 9. Могут ли быть применены какие-либо меры к лицам, не уплатившим государственную пошлину в установленный законом срок?

Вопрос 10. В каком порядке осуществляется возврат и зачет государственной пошлины?

9. Налог на добычу полезных ископаемых

Вопрос 1. Охарактеризуйте место налога на добычу полезных ископаемых (далее - НДПИ) в системе налогов и сборов РФ

Вопрос 2. Кто является плательщиками НДПИ?

Вопрос 3. Какова процедура постановки на учет в качестве плательщика НДПИ?

Вопрос 4. Как определяется объект обложения НДПИ?

Вопрос 5. Что не является объектом обложения НДПИ?

Вопрос 6. Добытое полезное ископаемое как объект налогообложения НДПИ

Вопрос 7. Каким образом определяется налоговая база НДПИ?

Вопрос 8. Как определяется количество полезных ископаемых?

Вопрос 9. Каким образом определяется стоимость полезных ископаемых?

Вопрос 10. В чем заключается способ оценки стоимости полезных ископаемых исходя из сложившихся цен реализации?

Вопрос 11. В чем заключается способ оценки стоимости полезных ископаемых исходя из расчетной стоимости ДПИ?

Вопрос 12. Налоговый период по НДПИ

Вопрос 13. Какие существуют налоговые ставки по НДПИ?

Вопрос 14. Каков порядок исчисления НДПИ по нефти до 1 января 2007 г.?

Вопрос 15. Каков порядок исчисления НДПИ по нефти с 1 января 2007 г.?

Вопрос 16. Каков порядок исчисления НДПИ по попутному газу и газу горючему природному из всех видов месторождений углеводородного сырья?

Вопрос 17. Каков порядок исчисления НДПИ по остальным полезным ископаемым?

Вопрос 18. Каков порядок уплаты НДПИ?

Вопрос 19. В какие сроки уплачивается НДПИ?

Вопрос 20. Каков порядок подачи налоговой декларации по НДПИ?

Раздел I.1. Специальные налоговые режимы

Вопрос 1. Что следует понимать под специальными налоговыми режимами?

Вопрос 2. В чем заключается суть системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) как специального налогового режима?

Вопрос 3. Какие особенности характерны для системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) как специального налогового режима?

Вопрос 4. Какие формы документов необходимы для применения системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей?

Вопрос 5. Кто такие сельскохозяйственные товаропроизводители и каков порядок их функционирования?

Вопрос 6. Как исчисляется единый сельскохозяйственный налог?

Вопрос 7. Каков правовой режим упрощенной системы налогообложения?

Вопрос 8. Производят ли организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование?

Вопрос 9. Сохраняется ли действующий порядок ведения кассовых операций и порядок представления статистической отчетности для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения?

Вопрос 10. Какие лица признаются налогоплательщиками при переходе на упрощенную систему налогообложения?

Вопрос 11. Какие налогоплательщики не вправе применять упрощенную систему налогообложения?

Вопрос 12. Для каких лиц установлен особый порядок начала применения упрощенной системы налогообложения?

Вопрос 13. Каков порядок определения налоговой базы при применении упрощенной системы налогообложения?

Вопрос 14. Что представляет собой система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности?

Вопрос 15. Для каких видов деятельности может применяться система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход?

Вопрос 16. От каких налогов освобождает уплата единого налога на вмененный доход?

Вопрос 17. Каков порядок налогообложения результатов предпринимательской деятельности, связанной с реализацией карт оплаты услуг телефонной связи?

Вопрос 18. Какими нормативными правовыми актами регулируются отношения, складывающиеся на основе соглашения о разделе продукции?

Вопрос 19. Кто может быть участником отношений по соглашению о разделе продукции?

Вопрос 20. К каким соглашениям применяется специальный налоговый режим?

Вопрос 21. Какие лица являются налогоплательщиками и плательщиками сборов, а также их уполномоченными представителями при выполнении соглашений?

Вопрос 22. Как осуществляется учет налогоплательщиков при выполнении соглашений согласно ст. 346.41 НК РФ?

Вопрос 23. Каковы особенности учета налогоплательщиков - российских юридических лиц согласно ст. 346.41 НК РФ?

Раздел II. Региональные налоги

10. Транспортный налог

Вопрос 1. Дайте общую характеристику транспортного налога

Вопрос 2. Кто являются плательщиками транспортного налога?

Вопрос 3. Что является объектом обложения транспортным налогом?

Вопрос 4. Какие наземные транспортные средства являются объектом обложения транспортным налогом?

Вопрос 5. Какие водные транспортные средства являются объектом обложения транспортным налогом?

Вопрос 6. Какие воздушные транспортные средства являются объектом обложения транспортным налогом?

Вопрос 7. Что не является объектом обложения транспортным налогом?

Вопрос 8. Как определяется налоговая база и налоговый период по транспортному налогу?

Вопрос 9. Как определяются налоговые ставки по транспортному налогу?

Вопрос 10. Каков порядок исчисления транспортного налога?

Вопрос 11. Каков порядок и сроки уплаты транспортного налога?

Вопрос 12. Каков порядок подачи налоговой декларации по транспортному налогу?

11. Налог на игорный бизнес

Вопрос 1. Какое место занимает налог на игорный бизнес в системе налогов и сборов РФ?

Вопрос 2. Какие из элементов налога на игорный бизнес устанавливаются НК РФ, а какие законами субъектов РФ?

Вопрос 3. На кого возлагается обязанность по уплате налога на игорный бизнес?

Вопрос 4. Что такое игорный бизнес?

Вопрос 5. Платят ли организаторы игорного бизнеса иные налоги, применима ли к ним упрощенная система налогообложения?

Вопрос 6. Являются ли плательщики налога на игорный бизнес налоговыми агентами по исчислению и удержания НДФЛ с доходов в виде выигрыша физических лиц, участвующих в азартных играх?

Вопрос 7. Что относится к объектам обложения налогом на игорный бизнес?

Вопрос 8. Является ли объектом обложения налогом на игорный бизнес игровое поле? В каком порядке исчисляется налог, если один игровой стол имеет более одного игрового поля?

Вопрос 9. Каков порядок налогообложения игровых автоматов, предоставляющих возможность одновременного участия в игре нескольким пользователям, а также объединенных в игровой развлекательный комплекс?

Вопрос 10. Являются ли детские игровые автоматы с вещевыми выигрышами объектом обложения налога на игорный бизнес?

Вопрос 11. Являются ли столбики, на которые набрасываются кольца объектом налогообложения на игорный бизнес?

Вопрос 12. Будет ли считаться объектом обложения налогом на игорный бизнес отдельный тотализатор или букмекерская контора, входящие в единую систему нескольких пунктов тотализаторов или букмекерских контор?

Вопрос 13. Как определить количество объектов налогообложения, если организаторы тотализатора принимают ставки на исход какого-либо события с помощью мобильной связи?

Вопрос 14. Будут ли облагаться налогом бильярдные столы, установленные в кафе?

Вопрос 15. Облагается ли налогом на игорный бизнес проведение игр на деньги в компьютерной сети Интернет?

Вопрос 16. Облагаются ли налогом на игорный бизнес азартные игры, которые проводятся посредством отправки-приема SMS-сообщений?

Вопрос 17. С какого момента у плательщика возникает обязанность уплачивать налог на игорный бизнес?

Вопрос 18. С какого момента у плательщика прекращается обязанность уплачивать налог на игорный бизнес?

Вопрос 19. В каком порядке регистрируются игровые автоматы, установленные на транспортных средствах?

Вопрос 20. Какая дата считается датой представления налогоплательщиком в налоговый орган заявления о регистрации объекта налогообложения по налогу на игорный бизнес в случае направления данного заявления налогоплательщиком по почте?

Вопрос 21. Обязана ли организация платить налог в случае поломки игрового автомата?

Вопрос 22. Как определяется налоговая база по налогу на игорный бизнес?

Вопрос 23. Какой налоговый период установлен по налогу на игорный бизнес? Предусмотрены ли отчетные периоды?

Вопрос 24. По каким налоговым ставкам производится обложение налогом на игорный бизнес? Какими нормативными актами они устанавливаются?

Вопрос 25. Каков порядок исчисления налога на игорный бизнес?

Вопрос 26. В каком порядке и в какие сроки уплачивается налог на игорный бизнес?

Вопрос 27. В налоговый орган какого субъекта РФ следует подавать налоговую декларацию по налогу на игорный бизнес и в бюджет какого субъекта РФ следует уплачивать этот налог, если зарегистрированные в одном субъекте РФ объекты налогообложения в текущем месяце перевезли и установили в другом субъекте РФ? И как рассчитывать налог в отношении таких объектов?

12. Налог на имущество организаций

Вопрос 1. Нормативно-правовая база, устанавливающая и регулирующая налог на имущество организаций

Вопрос 2. Какие из элементов налога на имущество организаций устанавливаются НК РФ, а какие - законами субъектов РФ?

Вопрос 3. Кто является плательщиками налога на имущество организаций?

Вопрос 4. Что является объектом налогообложения для российских организаций?

Вопрос 5. Что является объектом налогообложения для иностранных организаций?

Вопрос 6. Что является налоговой базой по налогу на имущество организаций и какой порядок ее определения?

Вопрос 7. Какие особенности определения налоговой базы в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности)?

Вопрос 8. Какие особенности налогообложения имущества, переданного в доверительное управление?

Вопрос 9. Что признается налоговым и отчетным периодом?

Вопрос 10. Что собой представляет налоговая ставка по налогу на имущество организаций?

Вопрос 11. Какие налогоплательщики имеют право пользоваться льготами по налогу на имущество организаций?

Вопрос 12. Каков порядок исчисления суммы налога на имущество организаций?

Вопрос 13. Каков порядок исчисления сумм авансовых платежей по налогу на имущество организаций?

Вопрос 14. Каков порядок и сроки уплаты налога и авансовых платежей по налогу на имущество организаций?

Вопрос 15. Что представляет собой налоговая декларация и порядок ее предоставления в налоговые органы?

Раздел III. Местные налоги

13. Земельный налог

Вопрос 1. Как осуществляется правовое регулирование земельного налога?

Вопрос 2. Кто не признается налогоплательщиком земельного налога?

Вопрос 3. Какие земельные участки исключаются из объекта обложения земельного налога?

Вопрос 4. Что является налоговой базой земельного налога?

Вопрос 5. Что положено в основу определения суммы земельного налога, подлежащей уплате?

Вопрос 6. Как определяется налоговая база земельного налога?

Вопрос 7. Как определяется налоговая база земельных участков, находящихся в общей долевой и в общей совместной собственности?

Вопрос 8. Имеют ли право представительные органы, устанавливая земельный налог, не устанавливать отчетный период?

Вопрос 9. Какие нормы не должна превышать ставка земельного налога, установленная нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований?

Вопрос 10. Какие виды льгот по земельному налогу могут предоставляться налогоплательщикам?

Вопрос 11. Как исчисляется земельный налог в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими или юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства и индивидуального жилищного строительства?

Вопрос 12. Как и в какие сроки происходит уплата земельного налога и авансовых платежей по земельному налогу?

Вопрос 13. На основании каких документов уплачивают земельный налог и авансовые платежи по налогу налогоплательщики-организации и налогоплательщики - физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, а также другие налогоплательщики - физические лица?

14. Налог на имущество физических лиц

Вопрос 1. Правовые основы регулирования налогообложения имущества физических лиц (внутренние акты)

Вопрос 2. Существует ли в правовом регулировании налогообложения имущества физических лиц международно-правовое регулирование?

Вопрос 3. Место налога на имущество в системе налогов и сборов РФ. Его основные характеристики

Вопрос 4. История развития и перспективы применения

Вопрос 5. Общие условия возникновения обязанности по уплате налога на имущество физических лиц

Вопрос 6. Особенности определения имущества в качестве объекта налогообложения

Вопрос 7. Особенности исчисления и уплаты налога в зависимости от права собственности

Вопрос 8. Полномочия органов местного самоуправления по регулированию налогообложения имущества физических лиц

Вопрос 9. Адресат зачисления средств при уплате налога на имущество физических лиц

Вопрос 10. Механизм применения льгот

Вопрос 11. Особенности определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц. Понятие инвентаризационной стоимости

Вопрос 12. Органы, имеющие полномочия по определению налоговой базы и исчислению суммы налога

Вопрос 13. Понятие и порядок применения технической инвентаризации

Вопрос 14. Особенности исчисления суммы налога

Вопрос 15. Последствия неправильного исчисления сумм налога или несвоевременное привлечение плательщика к уплате налога

Вопрос 16. Порядок уведомления налогоплательщика об обязанности уплатить налог

Вопрос 17. Налоговый период. Сроки уплаты

Вопрос 18. Порядок и сроки уплаты при переходе, возникновении или прекращении права собственности на объект налогообложения

Вопрос 19. Особенности обложения налогом на имущество физических лиц, имеющих статус индивидуального предпринимателя. Соотношения налога на имущество физических лиц со специальными налоговыми режимами

Вопрос 20. Последствия неисполнения или несвоевременного исполнения обязанности по уплате. Ответственность

Вопрос 21. Каков порядок расчета сумм налога?

("Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая и вторая): в вопросах и ответах" (под ред. А.А. Ялбулганова) (Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2006))
