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Введение.

В 2003 году в Российской Федерации была начата полномасштабная реформа местного самоуправления, первым результатом которой стало вступление в силу Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Целями данного закона являются обеспечение политической и экономической самостоятельности муниципальных органов власти в решении вопросов местного значения, повышение ответственности должностных лиц и органов местного самоуправления за надлежащее исполнение полномочий в рамках их компетенции, усиление контроля за соблюдением прав и свобод граждан. Для достижения этих целей была значительно модифицирована существующая территориальная организация местного самоуправления, начато разграничение полномочий и предметов ведения между субъектами Федерации и муниципальными образованиями, распределение вопросов местного значения внутри системы местного самоуправления, созданы основы правового регулирования отношений в рамках бюджетного финансирования расходных полномочий органов местного самоуправления и отдельных государственных полномочий, осуществляемых органами местного самоуправления.

Поиск новых методов управления местным развитием требует наличия документов, согласующих интересы и действия органов государственной власти и местного самоуправления, населения и хозяйствующих субъектов не только на уровне муниципального образования, но и на уровне региона. В настоящее время на территории Томской области сформирована взаимосвязанная трехуровневая система стратегического планирования, включающая региональный, муниципальный уровни и уровень городских и сельских поселений (рисунок 1).
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Рисунок 1. Система стратегического планирования Томской области.
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Программы социально-экономического развития отдельных территорий (муниципальных образований) могут стать основой для обеспечения устойчивого экономического развития, роста благосостояния людей и улучшения окружающей среды. Для выполнения своих функций Программа должна включать оценку исходной социально-экономической ситуации, анализ потенциальных возможностей и угроз развития, цели, задачи, приоритеты и основные направления развития, на основе которых и разрабатываются основные программные мероприятия (рисунок 2).

Рисунок 2. - Примерная схема Программы социально-экономического развития муниципального образования.

Перспективы развития муниципального района "Верхнекетский" во многом зависят от процессов, происходящих на федеральном и региональном уровнях, что обуславливает необходимость тесной увязки приоритетных направлений развития района со стратегическими целями развития области, обозначенными в Стратегии социально-экономического развития до 2020 года (рисунок 3):

- создать динамично развивающуюся, сбалансированную и конкурентоспособную экономику, обеспечивающую высокий уровень доходов населения;

- превратить Томскую область в лучшее место для жизни, работы и отдыха.

Основой роста экономики южных территорий области ("Центр знаний и инноваций") будут научно-образовательный комплекс, биотехнологии, информационные технологии, "новая экономика", электротехническая промышленность и приборостроение.
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В северных районах ("Производственная площадка") будет развиваться комплексная переработка древесины и пищевая промышленность, а в районах с ограниченным доступом к инфраструктуре будет развиваться добыча природных ресурсов ("Источник сырья").

Таким образом, развитие муниципального района "Верхнекетский" интегрировано в Стратегию социально-экономического развития Томской области.

Рисунок 3. – Приоритетные направления развития территорий Томской области.

1. Стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации.

1.1. Краткая характеристика муниципального района "Верхнекетский".

Муниципальный район "Верхнекетский" в составе одного городского и восьми сельских поселений, объединяющих 19 населенных пунктов, расположен в северо-восточной части Томской области и является одним из самых крупных по территории муниципальных образований области. Административный центр - рабочий поселок Белый Яр, в котором проживает 46,8 % населения района. К числу крупных населенных пунктов также относятся: п.п. Степановка, Катайга и Клюквинка. В 6 населенных пунктах численность населения не превышает 100 человек. Наиболее удаленный населенный пункт находится в 272 км от административного центра муниципального района.

Транспортная доступность с г. Томском и соседними районами обеспечивается по железной дороге "Асино – Белый Яр" и автомобильными дорогами "Первомайское – Белый Яр", "Колпашево – Белый Яр".

Территория района покрыта развитой речной сетью. Наиболее крупной рекой является Кеть, в северо-восточной части района находится водораздел рек Обь и Енисей и одна из достопримечательностей района – Обь-Енисейский канал.

На территории района расположен комплексный Кеть-Касский заказник.

1.2. Природные ресурсы

Муниципальный район располагает значительным ресурсным потенциалом, эффективное использование которого способно обеспечить его устойчивое развитие. 

Основным богатством района являются леса - запасы деловой древесины составляют 391,4 млн. куб. м., в т.ч. 310,4 млн. куб м. - хвойной. Расчетная лесосека района составляет более 12 % от общеобластного значения при ежегодном использовании не более 8-10 % расчетного лесосечного фонда. В районе сосредоточена треть общеобластных запасов ягод (брусника, черника, клюквы). В год заготавливается до 120 тонн грибов и более 600 тонн других растительных ресурсов. Среднегодовая оценка запасов кедрового ореха составляет 18,5 % от общеобластного уровня. В целом недревесные ресурсы района используются не более, чем на 1-5 % от возможных объемов заготовок.

Кроме того, на территории района располагаются два месторождения кирпичных глин (кирпично-черепичное сырье), пять месторождений строительного грунта, месторождения торфа и сапропели. С 2005 года ведутся поисковые геологоразведочные работы, связанные с предполагаемыми запасами нефти.

Водопотребление осуществляется в основном из подземных источников и озер. Прогнозные ресурсы подземных вод составляют 8,0 млн. м3/сут., утвержденные эксплуатационные запасы – 30,0 тыс. м3/сут. Их использование носит устойчивый характер. Имеющиеся минеральные воды используются на хозяйственно-бытовые нужды.

В последние годы в районе возросла добыча пушных животных: белки, соболя, норки, лисицы, ондатры. Район богат рыбой, основные запасы которой находятся в р. Кеть. Промысловый запас стерляди составляет около 6,75 тонн, возможный вылов – в пределах 3,5 тн.

1.3. Оценка экономической ситуации и экологической обстановки.

Экономика района представлена 293 организациями различных форм собственности и 455 предпринимателями без образования юридического лица. В структуре производства наибольшую долю занимают лесозаготовки и производство лесоматериалов; производство пищевых продуктов (хлебопечение и мясные полуфабрикаты); производство, передача и распределение электроэнергии; сбор, очистка и распределение воды, которое обеспечивается, в основном, субъектами малого предпринимательства.

Характерной особенностью развития лесопромышленного комплекса района последние 10 лет является практически 10-тикратное сокращение объемов лесозаготовок по сравнению с 80-ми годами прошлого века. Доля лесной и деревообрабатывающей промышленности в общем объеме промышленной продукции района (по полному кругу предприятий) на сегодняшний день колеблется в пределах 50 - 55 %% от общего объема промышленного производства. Заготовку и переработку древесины ведут 43 хозяйствующих субъекта и 27 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.

Большую часть произведенной продукции занимает продукция предприятий, заготавливающих древесину для реализации ее как сырья за пределы района без дальнейшей обработки. Вместе с тем, в последнее время большинство организаций стремятся перейти на полный цикл переработки древесины: из 43 лесозаготовительных организаций - 23 занимаются выпуском пиломатериалов, растет выпуск нетрадиционной ранее продукции деревообработки – мебели, изделий для домостроения.

Перспективы развития лесозаготовительного производства в районе практически не ограничены. Наиболее крупные лесопромышленные предприятия обеспечены лесосырьевой базой, оформленной в аренду на срок от 5 до 49 лет, с общим ежегодно возможным объемом рубок главного пользования 570,6 тыс. м3. При сохранении набранных темпов роста производства уже в 2006 году район может стать ведущим лесозаготовителем Томской области.

Факторы, сдерживающие развитие лесопромышленного комплекса в районе:

- отсутствие крупных лесозаготовительных предприятий;

- слабая развитость транспортной сети. В настоящее время транспортировка продукции производится по железной дороге (70 %), водным и автомобильным транспортом (30 %), однако, запасы древесины вблизи транспортных магистралей практически истощены. Для увеличения объема вывозки древесины в районе необходимо строительство лесовозных дорог, веток и усов к лесным массивам протяженностью не менее 55 км, а также деревянных мостов и настилов;

- отсутствие инвестиций в основной капитал. Удельный вес района в общем объеме инвестиций в основной капитал по Томской области составил менее 1 %. Доля инвестиций в активную часть составляет более 90 %, из которых 55,4 % - в электроэнергетику, 44,6 % - в лесозаготовительную промышленность. Основными причинами низкой инвестиционной активности предприятий района является: недоступность банковских кредитов; низкий уровень предпринимательской активности и недостаточная квалификация работников для подготовки инвестиционных проектов;

- высокая изношенность основных фондов;

- отсутствие квалифицированных кадров. Обучение специалистов среднего звена и рабочих для лесопромышленного комплекса возобновлено только в последние годы непосредственно в р.п. Белый Яр через представительства ТГАСУ, Томского лесотехнического техникума, ПУ-41.

Сельскохозяйственное производство представлено в основном личными хозяйствами населения. В районе зарегистрировано 5 крестьянских (фермерских) хозяйств и 18 фермеров-предпринимателей, хотя фактически деятельность ведет только один фермер. В структуре производства сельскохозяйственной продукции по всем категориям хозяйств наблюдается сокращение как продукции растениеводства из-за сокращения посевных площадей, так и животноводческой продукции из-за продолжающегося сокращения поголовья скота.

Развитие потребительского рынка района характеризуется устойчивым ростом. Объем розничного товарооборота в расчете на душу населения (с учетом коэффициента уровня покупательной способности) вырос на 27,5 % (в действующих ценах). Прочное место в торговле занимают малые предприятия и индивидуальные предприниматели без образования юридического лица: доля оборота розничной торговли субъектов малого предпринимательства составляет 77,4 % всего торгового оборота района.

Объем платных услуг, почти 60 % которого приходится на транспортные, коммунальные услуги и услуги связи, также имеет тенденцию к росту. Однако, в среднем каждый житель района получает платных услуг почти вдвое меньше, чем в среднем по области, а темпы развития розничного рынка и рынка платных услуг в районе ниже среднеобластных.

Ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве достаточно сложная. Во многих организациях в настоящее время введены процедуры банкротства. Рост тарифов, кредиторской и дебиторской задолженности, снижение собираемости платежей за ЖКУ, высокий износ основных средств сдерживают развитие жилищно-коммунального комплекса, делая его убыточным. Вместе с тем, практически на всех предприятиях ЖКХ наметилась положительная тенденция к сокращению убытков от предоставления услуг.

Неблагоприятные тенденции в экономическом развитии района находят отражение и в налогово-бюджетной сфере. Основную часть доходов местного бюджета составляет финансовая помощь из регионального бюджета, что свидетельствует о высокой дотационности муниципального района; несбалансированности его бюджетной системы; высоких рисках и зависимости от решения органов государственной власти. По объему получаемой финансовой помощи в 2005 году район занимает 3 место среди муниципальных образований области. В структуре финансовой помощи более 65 % средств составляет дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного фонда финансовой поддержки муниципальных образований.

Доля собственных доходов местного бюджета составляет менее 10 %. Из общего объема доходов бюджета района налоговые доходы составили 88,8 %, неналоговые – 11,2 %. Наибольшая доля налоговых доходов (около 60 %) в 2002-2005 годах приходится на НДФЛ. Вторым по величине поступлений в местный бюджет является земельный налог, объем которого составляет в среднем 13 %. Объем неналоговых доходов в 2002–2005 годах стабильно увеличивался, прежде всего, за счет доходов от сдачи в аренду имущества и земель. В целом, уровень доходов бюджета района на душу населения в 3,4 раза ниже, чем в среднем по области.

Среди поселений муниципального района наибольшая доля налоговых поступлений приходится на Белоярское городское поселение – свыше 70 % от налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Среди сельских поселений наибольший объем налоговых поступлений приходится на Катайгинское сельское поселение – около 8 %, наименьший – на Палочкинское сельское поселение – менее 1 %.

По объему расходов местного бюджета муниципальный район находится на 7 рейтинговом месте среди муниципальных образований области и на 4 - среди муниципальных образований северной группы. В расчете на 1 жителя муниципального района расходы местного бюджета составляют 15,2 тыс. рублей. 

В структуре расходов муниципального бюджета наибольшую долю занимают расходы на образование, здравоохранение и физическую культуру, государственное и муниципальное управление и жилищно-коммунальное хозяйство. На эти расходы приходится свыше 80 % расходной части бюджета муниципального района.

Сокращение объемов промышленного производства, строительства, сложная ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве существенно отразились не только на доходах местного бюджета, но и на росте задолженности по заработной плате, уровне безработицы и, в конечном итоге, на качестве жизни населения.

Проведенный анализ выявил структурные диспропорции в сфере занятости, обусловленные низкой долей занятых в реальном секторе экономики, что свидетельствует о высокой нагрузке на бюджет и обозначает актуальность проблемы безработицы в районе. На протяжении четырех последних лет доля занятых в отраслях реального сектора экономики (особенно в промышленности и ЖКХ) имеет устойчивую динамику снижения в общей численности занятых в экономике района на фоне устойчивого роста занятых в бюджетном секторе.

Район входит в группу территорий с неблагоприятной ситуацией на регистрируемом рынке труда. Уровень регистрируемой безработицы устойчиво растет и почти в 4 раза превышает среднеобластное значение. Наиболее неблагоприятная ситуация в сфере занятости отмечается в Орловском, Макзырском, Палочкинском и Сайгинском сельских поселениях, где доля незанятого населения от общей численности населения трудоспособного составила свыше 20 %.

Анализ эколого-хозяйственных характеристик муниципального района "Верхнекетский" позволяет сделать вывод, что состояние природной среды, в основном, является благополучным. Экологическая напряженность относительно невысока. Предельная экологическая емкость территории не превышена. Общий уровень антропогенной нагрузки незначителен.

Использование природных ресурсов, в том числе использование биологических ресурсов (древесные и недревесные ресурсы леса, охотничье-промысловые животные) в настоящий момент носит неистощительный характер.

В перспективе в связи с наращиванием деревообрабатывающего производства возникает вопрос утилизации древесных отходов.

1.4. Качество жизни населения.

Ключевой проблемой муниципального района является низкий уровень доходов населения и распространение массовой бедности. Согласно данным социологического исследования, полученным в рамках разработки Стратегии сокращения бедности на территории Томской области", муниципальный район входит в группу районов с неблагополучной ситуацией по уровню жизни населения наряду с Зырянским, Бакчарским, Чаинским, Колпашевским и Асиновским районами.

Основными причинами низкого уровня жизни населения района являются:

- низкий уровень заработной платы по отраслям экономики и по району в целом (около 80 % от среднеобластного уровня заработной платы);

- наличие задолженности по оплате труда и теневых форм оплаты труда;

- низкая покупательная способность заработной платы и пенсий, обусловленная опережающим ростом цен на товары и услуги, входящие в состав потребительской корзины (1,4 ПМ против 2,4 ПМ в среднем по области);

- высокий уровень безработицы.

Низкий уровень доходов населения оказывает влияние и на размер субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг, который с 2002 года возрос в 2 раза с 3,75 млн. рублей до 7,37 млн. рублей. Число граждан, получающих субсидии, составляет около 20 % от общей численности жителей района. Наибольший удельный вес получателей субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг отмечается в Орловском сельском поселении.

Образовательный комплекс района достаточно развит - обеспеченность района общеобразовательными учреждениями достаточно высока и составляет 128 %. Наличие филиалов высших и средних профессиональных учреждений образования позволяет удовлетворять образовательные потребности населения по месту жительства и притягивать в район молодое население с соседних территорий. Вместе с тем, сверхнормативная обеспеченность района учреждениями общего образования приводит к необоснованному увеличению расходов на содержание данных объектов и, как следствие, к неэффективному использованию бюджетных ресурсов.

Обеспеченность и материально-техническую базу учреждений здравоохранения можно оценить как удовлетворительную. Однако, в связи с отсутствием высококвалифицированного медицинского персонала, качество оказываемой помощи довольно низкое. В структуре заболеваний наибольшая доля приходится на болезни органов дыхания, болезни органов кровообращения, болезни костно-мышечной системы, болезни мочеполовой системы и болезни органов пищеварения.

Культурная жизнь муниципального района опирается на два стратегических ресурса: творческий потенциал ее работников и культурное наследие (местные обычаи и традиции). Учреждения культуры отличаются многофункциональностью и мастерством кадров. Обеспеченность населения учреждениями культуры - ниже нормативной, в частности обеспеченность библиотеками составляет 70 %, а процент охвата населения библиотечными услугами составляет 35-40 %% от общего числа населения района.

Развитие транспортной и телекоммуникационной инфрастуктуры района имеет положительную динамику. Начиная с 1995, в районе стабильно велось строительство дорог с твердым покрытием, что позволило увеличить их протяженность практически в 3 раза. Однако, несмотря на это дорожная сеть района продолжает оставаться слаборазвитой. Большинство населенных пунктов имеют сезонную транспортную доступность с центрами поселений и центром муниципального района. В летний период связь осуществляется водным транспортом, в зимний – по зимникам. 

Для улучшения внутрирайонного автомобильного сообщения необходимо привести в нормативное состояние дороги общей протяженностью 461 км. Реализация задачи по развитию и укреплению межрайонных транспортных связей предусматривает дорожно-строительные работы по направлениям: "Первомайское - Белый Яр – Колпашево" (436 км); "Первомайское - Белый Яр – Степановка" (418 км), что обеспечит устойчивую транспортную связь Верхнекетского района с соседними Колпашевским и Первомайским районами, а также с областным центром. 

Неудовлетворительная транспортная доступность значительной части территории района, несоответствие транспортной инфраструктуры социальным потребностям проживающего в нем населения является причиной таких негативных социальных последствий, как снижение качества медицинского обслуживания, низкое качество и увеличение стоимости товара, увеличение уровня безработицы из-за ограничения подвижности населения.

Отмечая положительную динамику в развитии сети Интернет, телефонной сети общего пользования следует заметить, что телефонная связь пока еще развита недостаточно Обеспеченность населения домашними телефонными аппаратами сети общего пользования на 11 % ниже, чем в среднем по области. В с. Усть-Озерное, п.п. Рыбинск, Санджик, д.д. Тайное, Максимкин Яр телефонная связь отсутствует. 

1.5. Состояние системы управления и ее особенности.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Законом Томской области от 10.09.2004 г. № 199–ОЗ "О наделении статусом муниципального района, поселения (городского, сельского) и установлении границ муниципальных образований на территории Верхнекетского района" в муниципальном районе сформирована двухуровневая система органов местного самоуправления: муниципальный район, городское и 8 сельских поселений, которые объединяют 18 населенных пунктов.

Общественно-политическую ситуацию в районе можно характеризовать как стабильную. Отношения представительных и исполнительных органов власти района складываются конструктивно. Кадровый потенциал органов местного самоуправления достаточно высок.

Просматривается стремление органов местного самоуправления к поиску выхода из сложившейся социально-экономической ситуации. В районе разработаны основные направления стратегии социально-экономического развития муниципального образования, концепция развития природопользования и ряд целевых программ. Вместе с тем, анализ муниципальных программ показал, что их содержание не отражает комплекса приоритетов социально-экономического развития муниципального района и потребует корректировки после принятия Программы социально-экономического развития района.

В районе сформирована нормативно-правовая база, необходимая для начала работы в новых условиях, однако, она также потребует приведения в соответствие с новыми целями и задачам развития района.

Отличительной особенностью организации местного самоуправления на территории муниципального района является закрепление права пользования и распоряжения ресурсов межселенных территории, на которых находятся основные запасы лесных ресурсов, за муниципальным районом. За сельскими поселениями района законом Томской области закреплено менее одного процента территории района, преимущественно земли населенных пунктов и земли, прилегающие к автодорогам, связывающим населенные пункты с административными центрами поселений. Такое распределение территории имеет свои плюсы и минусы:

с одной стороны, это позволяет наращивать доходную часть бюджета муниципального района за счет земельного налога, арендной платы и ряда других доходных источников;

с другой стороны, сельские поселения поставлены в прямую зависимость от муниципального района в решении вопросов, связанных с их дальнейшим развитием.

1.6. Анализ внешних факторов, определяющих перспективы развития муниципального образования.

Лесопромышленный комплекс района является привлекательным объектом инвестирования для российских и зарубежных компаний. Так, свой интерес к освоению лесных массивов района уже обозначили США, Китай, Германия, Казахстан, Узбекистан, Белоруссия.

В 2004 году в районе приступила к лесозаготовкам украинская компания "Газстройлизинг".

В январе 2005 года подписан протокол о намерениях между Администрацией Томской области, ЗАО "МС Менеджмент" (г. Москва) и американской компанией "Midway Pacific" приступить к реализации инвестиционных проектов по развитию лесопромышленного комплекса.

Есть намерения ставропольской компании "Рокада" реализовать в п. Сайга проект организации современного лесопромышленного производства.

Проявляет интерес к лесопереработке в р.п. Белый Яр казахская компания "Казлесинвест".

2. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылки развития муниципального района.

2.1. Стартовый социально-экономический потенциал.

Муниципальный район "Верхнекетский" по уровню социально-экономического развития относится к группе территорий с уровнем развития ниже среднего (рисунок 4).
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Рисунок 4. Показатели социально-экономического развития района в сравнении со среднеобластными значениями.

Природно-ресурсный потенциал. Наличие общераспространенных полезных ископаемых, древесных ресурсов, возобновляемых ресурсов растительного и животного мира способствуют развитию собственных перерабатывающих производств. Наиболее перспективными направлениями являются заготовка и переработка древесины. Район имеет хорошие предпосылки для развития индустрии сбора и переработка дикоросов, экологического и экстремального туризма, охоты и рыбалки. 

Экономико-географический потенциал. Удаленность от областного центра, слабо развитая транспортная инфраструктура, удаленность лесосечного фонда от транспортных путей требуют значительных финансовых вложений в развитие транспортной инфраструктуры района. Монопрофильность структуры экономики, отсутствие энергетических мощностей для развития высокоэффективного промышленного производства обусловливают высокую зависимость экономического развития района от внешних факторов и наличия стратегических инвесторов.

Человеческий потенциал. Демографическая ситуация в районе характеризуется высоким уровнем естественной убыли населения, в том числе ростом смертности от неестественных причин и алкоголизма, младенческой смертности. Вместе с тем, положительное сальдо миграции, компенсирующее естественную убыль населения и высокая доля молодежи в половозростной структуре населения по сравнению с соседними территориями, свидетельствуют о достаточном наличии трудовых ресурсов. 

Наличие трудовых ресурсов для потребностей экономики района, относительно высокая обеспеченность учреждениями общего образования, наличие филиалов ВУЗов подкрепляют возможности района в развитии человеческого потенциала.

Бюджетный потенциал является источником риска для развития района, вследствие высокой зависимость от регионального бюджета и крайней незначительности собственных доходов.

Социально-инфраструктурный потенциал района характеризуется неоднородностью развития. При достаточно высокой степени обеспеченности учреждениями общего образования в районе отмечается нехватка и низкая развитость материально-технической базы учреждений здравоохранения и культуры.

Уровень нормативно-правовой готовности муниципального района к социально-экономическим преобразования достаточно высок. Однако, необходима корректировка нормативно-правовой базы в соответствии с новыми целями и задачам развития района.

2.2. SWOT-анализ муниципального района "Верхнекетский".

Сильные стороны:

- наличие возобновляемых ресурсов растительного и животного мира (деловая древесина, промысловые и непромысловые животные, рыба, недревесные ресурсы леса и др.), значительных земельных и водных ресурсов (в том числе минеральных), запасов общераспространенных полезных ископаемых (кирпичная глина, строительный грунт, песок, сапропель и др.);

- устойчивый спрос на древесину и продукцию лесопереработки;

- высокая степень развития малого предпринимательства, наличие базовой инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- наличие железной дороги и водных путей для транспортировки произведенной в районе продукции;

- положительное сальдо миграции, компенсирующее естественную убыль населения, невысокая демографическая нагрузка на трудоспособное население по сравнению с соседними территориями, высокая доля молодежи в структуре населения;

- обеспеченность населения района общеобразовательными учреждениями, наличие филиалов средних и высших профессиональных образовательных учреждений;

- устойчивая динамика роста реальной заработной платы и ее покупательной способности, прежде всего, в бюджетном секторе, сокращение задолженности по оплате труда;

- стабильная общественно-политическая ситуация, готовность органов местного самоуправления к осуществлению преобразований;

- невысокая антропогенная нагрузка на основную часть территории, наличие резервной экологической емкости.

Потенциальные возможности:

- наращивание объемов лесозаготовок, возрождение крупных лесоперерабатывающих производств с полным циклом переработки, базирующихся на местной сырьевой базе (с учетом возможности создания аналогичных производств в соседних территориях);

- строительство автомобильных дорог с твердым покрытием по направлениям "Первомайское – Белый Яр", "Колпашево – Белый Яр", повышение доступности населенных пунктов района автомобильным транспортом;

- строительство лесовозных дорог, веток и усов к лесным массивам, повышение доступности лесосечного фонда;

- развитие перерабатывающих производств с использованием запасов общераспространенных полезных ископаемых района;

- дальнейшее развитие малого предпринимательства, прежде всего, в секторах, ориентированных на сервисное обслуживание основных производств района;

- развитие жилищного строительства (индивидуальное жилищное строительство, социальное жилье, расселение ветхого и аварийного жилого фонда);

- развитие внутрирайонной кооперации по сбору и сбыту дикоросов (альтернатива "дикой" заготовке);

- организация побочного лесопользования, заготовка живицы и второстепенных лесных ресурсов;

- внедрение газотурбинных и топливных установок на основе использования отходов лесозаготовительного и лесоперерабатывающего производства;

- использование участков лесного фонда для культурно-оздоровительных, туристических целей, создание инфраструктуры туризма, охоты и рыбалки, развитие лечебно-оздоровительного дела;

- повышение рентабельности лесозаготовок за счет возрождения сплавного способа доставки древесины к месту переработки;

- диверсификация экономики района за счет развития альтернативных лесозаготовке и лесопереработке видов деятельности и расширения спектра производимой в районе продукции;

- развитие системы кредитования малого бизнеса, ипотечного кредитования;

- сокращение уровня бюджетных расходов за счет развития частно-муниципального партнерства;

- регулирование миграционных потоков на территории района с целью закрепления трудоспособного населения и привлечения молодых специалистов;

- снижение уровня младенческой смертности и смертности от неестественных причин;

- модернизация основных фондов и повышение эффективности использования муниципального имущества, вовлечение свободных производственных площадей в хозяйственную деятельность района;

- повышения квалификации специалистов района, расширение системы профессиональной подготовки кадров на территории района по специальностям, востребованным реальным сектором экономики;

- повышение уровня собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги, 

- повышение доходов населения за счет развития системы социального партнерства, сокращения неформальных форм оплаты труда (вывод заработной платы из "тени") и сокращения задолженности по заработной плате, прежде всего, в муниципальных учреждениях и предприятиях;

- стимулирование роста налогооблагаемой базы района, в том числе путем создания системы преференций по местным налогам;

- развитие межрайонных экономических связей;

- привлечение жителей к решению вопросов местного значения;

- развитие нефтедобывающего комплекса.

Слабые стороны:

- высокая зависимость экономического развития района от внешних факторов и наличия стратегических инвесторов;

- отсутствие крупных лесоперерабатывающих предприятий, ориентация экономики района на вывоз сырья и продукции первичной переработки;

- отсутствие энергетических мощностей для развития высокоэффективного промышленного производства;

- удаленность лесосечного фонда от транспортных путей;

- низкий уровень инвестиций в основные фонды, высокая степень физического износа основных фондов, техническая отсталость и несовершенство большинства предприятий;

- высокая доля ветхого и аварийного жилья;

- неразвитость рынка недвижимости, неразрешенность большинства вопросов в области градостроительной политики (отсутствие схемы территориального планирования, подготовленных участков под застройку, инвентаризации земель и т.д.);

- неподготовленность большинства месторождений общераспространенных полезных ископаемых к эксплуатации;

- нерегулируемое изъятие природных ресурсов;

- слабо развитая транспортная инфраструктура, отсутствие круглогодичного транспортного сообщения с некоторыми населенными пунктами района, удаленность района от областного центра, наличие малочисленных населенных пунктов, в том числе депрессивных;

- высокий уровень естественной убыли населения, в том числе высокая младенческая смертность и смертность от неестественных причин;

- ограниченность финансовых источников поддержки малых предприятий бюджетными средствами, отсутствие системы банковского кредитовая малого предпринимательства;

- высокий уровень безработицы, преимущественная занятость в бюджетной сфере, "старение кадров";

- кризисная ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве (высокая доля убыточных организаций и организаций в состоянии банкротства, низкий уровень квалификации менеджмента, наличие дизельных электростанций);

- высокий уровень бедности и низкий платежеспособный спрос населения;

- высокая дотационность местного бюджета;

- неразвитость межрайонных экономических связей;

- социальная апатия и низкая активность населения в решении вопросов местного значения.

Угрозы:

- усиление монопрофильности и, как следствие, зависимости экономики района от перспектив развития лесопромышленного комплекса;

- снижение платежеспособного спроса на производимую в районе продукцию;

- лесные пожары, болезни леса;

- установление полного контроля  сбора, сбытом и переработкой дикоросов компаниями - нерезидентами;

- опережающий рост цен на энергоносители;

- истощение природных ресурсов, усиление антропогенной нагрузки;

- изменение режима лесо- и недропользования;

- прекращение функционирования железнодорожной дороги "Асино - Белый Яр", разрушение существующей транспортной инфраструктуры;

- усиление дотационности бюджета района, повышение зависимости от решений органов власти государственной области;

- снижение объема финансовой помощи из областного бюджета, в том числе прекращение поддержки малого предпринимательства, прекращение практики ежегодной индексации заработной платы работникам бюджетной сферы;

- снижение привлекательности района для межрайонной миграции, изменение федеральной миграционной политики;

- изменение тарифной политики, ведущее к потенциальному банкротству предприятий жилищно-коммунального хозяйства, неплатежеспособность населения;

- уход филиалов средних и высших профессиональных учреждений образования с территории района;

- неподтверждение наличия запасов нефти, потенциальная нерентабельность нефтедобычи.

3. Стратегические цели, приоритеты и направления социально-экономического развития района.

3.1. Стратегические цели и приоритеты среднесрочной перспективы.

Стратегической целью развития муниципального района является повышение уровня жизни населения за счет развития частно-муниципального партнерства, наращивания экономического потенциала и эффективного использования природных ресурсов.
Стратегическими приоритетами социально-экономического развития района являются:

1. Повышение уровня и качества жизни населения.

2. Наращивание экономического потенциала и формирование инвестиционной привлекательности района.

3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального района.

3.2. Основные задачи социально-экономического развития района.

В рамках выбранных приоритетов в среднесрочной перспективе органам местного самоуправления необходимо решить задачи по следующим направлениям:

1. Повышение уровня и качества жизни населения:

1.1. Сокращение структурных диспропорций в сфере занятости, снижение уровня безработицы, обеспечение роста реальной заработной платы в рамках социального партнерства.

- расширение круга участников территориального соглашения о социальном партнерстве, в том числе с работодателями - физическими лицами;

- стимулирование роста заработной платы работников реального сектора экономики и легализации их доходов в рамках социального партнерства путем установления минимального месячного размера оплаты труда на уровне областного соглашения о социальном партнерстве (без учета районного коэффициента и северной надбавки за работу в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера);

- включение в условия конкурсной документации по аренде участков лесного фонда условия об установлении размера заработной платы работникам не ниже величины, определенной территориальным соглашением о социальном партнерстве;

- последовательное сокращение задолженности по заработной плате, в том числе за счет инициации признания организаций, имеющих значительную задолженность по заработной плате, несостоятельными (банкротами);

- обеспечение темпов роста заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений на уровне, установленном федеральным и областным законодательством;

- определение перечня муниципальных бюджетных учреждений с уровнем заработной платы ниже прожиточного минимума, оптимизация данных учреждений и выполняемых ими функциях;

- организация общественных работ и обеспечение временной занятости безработных граждан из числа малообеспеченных, особо нуждающихся в социальной защите и несовершеннолетних граждан из неблагополучных семей и др.;

- создание новых рабочих мест в рамках развития частно-муниципального партнерства, стимулирования развития малого предпринимательства и повышения инвестиционной привлекательности района;

- организация работы "телефонов доверия" для проведения правовых консультаций населения по фактам нарушения работодателями трудового и налогового законодательства.

1.2. Создание комфортной среды жизнедеятельности.

- снижение уровня младенческой смертности и смертности от неестественных причин за счет улучшения качества медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, повышение доступности и качества первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи на основе укрепления их материально-технической базы и повышения квалификации медицинского персонала;

- формирование здорового образа жизни населения путем обеспечение условий для развития на территории района физической культуры и массового спорта, создание условий для организации досуга и массового отдыха жителей района, в том числе путем обустройства мест массового отдыха и проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

- повышение качества образовательных услуг, оказываемых населению, за счет развития системы дошкольного и дополнительного образования;

- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, в том числе организация отдыха детей в каникулярное время;

- содействие в установлении опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями района;

- организация библиотечного обслуживания населения и обеспечение жителей района услугами организаций культуры;

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества;

- организация охраны общественного порядка, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья на территории муниципального района;

- развитие и совершенствование экологической политики, прежде всего, организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды.

1.3. Развитие частно-муниципального партнерства в следующих сферах:
- исполнение планов и программ развития муниципального района;

- развитие жилищного строительства, направленного на ликвидацию ветхого и аварийного жилья, обеспечение жильем малоимущих граждан, развитие индивидуального жилищного строительства;
- строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах муниципального района;

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения на территории района;

- создание условий для обеспечения жителей района услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

- повышение эффективности пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района;

- организация электроснабжения поселений;

- организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- организация ритуальных услуг;

- подготовка кадров по востребованным в районе специальностям на основе анализа потребности рынка в квалифицированных кадрах и сформированного на его основе муниципального заказа, повышение квалификации кадрового состава организаций, ведущих экономическую деятельность на территории района, за счет увеличение числа филиалов учреждений высшего и среднего профессионального образования, ведущих подготовку кадров на территории района;

- организация и проведение социально значимых работ, в том числе создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения, расположенных на территории района.

2. Наращивание экономического потенциала и формирование инвестиционной привлекательности района:

2.1. Формирование инвестиционной привлекательности района для крупных стратегических инвесторов.

- создание условий для привлечения на территорию района крупных и средних организаций, занимающихся переработкой ресурсов леса;

- организация участия хозяйствующих субъектов района в специализированных выставках по деревоперерабатывающей тематике;

- разработка и внедрение системы налоговых и финансовых преференций для хозяйствующих субъектов района;

- обеспечение прозрачности в сфере землепользования за счет утверждения схем территориального планирования муниципального района, генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, наведения порядка в вопросах выдачи разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию;

- пропаганда конкурентных преимуществ и возможностей развития района, формирование положительного образа района;

- стимулирование развития в районе финансово-кредитных институтов и рынка консалтинговых услуг с целью повышения качества подготовки бизнес-планов, инвестиционных предложений и иных финансовых документов хозяйствующими субъектами района;

- развитие взаимовыгодных партнерских отношений с соседними муниципальными образованиями, разработка и реализация совместных проектов, в том числе путем объединения ресурсов.

2.2. Поддержание высокого уровня развития предпринимательства.

- информирование населения и предпринимателей о действующих программах поддержки (финансирования) малого бизнеса;

- разработка и внедрение механизмов кредитования субъектов малого бизнеса (субсидирование ставок по кредитам, гарантий по кредитам и др.) для граждан, желающих начать или развивать свой бизнес.

2.3. Эффективное использование природно-ресурсного потенциала территории.

- создание организационно-правовых и экономических условий, стимулирующих предприятия неистощительно и рационально использовать природные ресурсы, внедрять ресурсосберегающие технологии, а также инвестировать в охрану окружающей среды;

- разработка и реализация комплекса мероприятий по стимулированию создания и развития производств с углубленным и полным циклом переработки природных ресурсов, а также по сокращению количества отходов на единицу произведенной продукции.

3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления.

3.1. Внедрение системы управления по целям (результатам).

- постановка системы планирования (разработка регламентов, процедур, процессов);

- разработка целей и контрольных показателей для подразделений администрации муниципального района;

- разработка регламентов сбора и анализа информации по оценке результатов деятельности администрации муниципального района;

- организация муниципальной статистики;

- подготовка отчетов об эффективности деятельности администрации муниципального района, в том числе публичных.

3.2. Формирование новых требований к ключевому персоналу органов местного самоуправления.

- разработка и реализация программы повышения квалификации персонала;

- разработка системы мотивации персонала администрации муниципального района (с учетом принципов управления по целям);

- создание системы планирования карьеры муниципальных служащих;

- разработка требований к ключевому персоналу (в соответствии с системой управления по целям (результатам) и внедрение системы аттестации персонала администраций.

3.3. Формирование организационной культуры, повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления района, расширение использования информационных технологий.

- поддержка общественных инициатив, вовлечение населения района в решение вопросов местного значения;

- развитие форм прямой демократии (публичные слушания, опросы, правотворческие инициативы и т.д.);

- повышение информированности и грамотности населения района;

- обеспечение прозрачности и публичности законодательных и административных решений органов местного самоуправления района;

- организация и проведение работ по внедрению новых информационных технологий.

4. Система программных мероприятий.

Реализация Программы социально-экономического развития муниципального района "Верхнекетский" будет осуществляться в рамках выделенных стратегических приоритетов.

Мероприятия Программы состоят из следующих блоков:

- организационные мероприятия и мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы (Приложение А);

- инвестиционные проекты (Приложение Б);

- объёмы и источники финансирования Программы (Приложение В).

5. Ресурсное обеспечение Программы.

Источниками средств для реализации Программы социально-экономического развития муниципального района "Верхнекетский" являются средства бюджетов всех уровней и внебюджетные источники, направляемые на реализацию инвестиционных проектов на территории района (таблицы 1, 2).Таблица 1. - Потребность в финансировании Программы по источникам.

	Источники финансирования Программы
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Итого

	Местный бюджет, тыс. рублей
	23203
	22093
	22763
	25256
	28025
	121340

	Областной бюджет, тыс. рублей
	160073,5
	64271,5
	63234
	70189
	77910
	435678

	Федеральный бюджет, тыс. рублей
	134
	71
	71
	78
	80
	434

	Внебюджетные средства, тыс. руб.
	110157
	126679
	406354
	372476
	337520
	1353186

	ИТОГО
	293567,5
	213114,5
	492422
	467999
	443535
	1910638


Таблица 2. - Общая потребность в финансировании Программы по стратегическим приоритетам социально-экономического развития.

	№
	Стратегические приоритеты социально-экономического развития района
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Итого
	%

	1
	Повышение уровня и качества жизни населения, тыс. рублей
	182870,5
	85695,5
	85185

	94539
	104915
	553205
	28,9

	2
	Наращивание экономического потенциала и формирование инвестиционной привлекательности района, тыс. рублей
	110473
	127193
	406990
	373185
	338320
	1356161
	71

	3
	Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального района, тыс. рублей
	224
	226
	247
	275
	300
	1272
	0.1

	ИТОГО
	293567,5
	213114,5
	492422
	467999
	443535
	1910638
	100

	%
	15,4
	11,2
	25,8
	24,5
	23,1
	100
	100


Механизмы привлечения средств для реализации Программы:

– ежегодное закрепление средств в бюджете муниципального района на реализацию целей и задач Программы;

– ежегодное формирование заявок на участие в федеральных и областных целевых программах, проектах межмуниципального сотрудничества на территории Томской области;

– ежегодное представление инвестиционных проектов и заявок на участие в долевом финансировании из областного бюджета (фонд муниципального развития, фонд софинансирования социальных расходов, субсидирование процентной ставки по кредитам и т.д.);

– развитие частно-муниципального партнерства.

6. Ожидаемые результаты реализации Программы.

Реализация стратегических приоритетов социально-экономического развития муниципального района "Верхнекетский", предусмотренных Программой социально-экономического развития района позволит достичь следующих результатов:

- повышение доходов населения, сокращение числа граждан с доходами ниже прожиточного минимума, повышение качества жизни на территории района;

- снижение уровня общей и регистрируемой безработицы;

- повышение инвестиционной привлекательности приоритетных секторов экономики района, рост объема инвестиций в основные фонды;

- наращивание экономического потенциала, упрочение и развитие позиций муниципального района в экономике области;

- развитие инфраструктуры, поддерживающей экономический рост;

- сокращение ветхого и аварийного жилищного фонда, повышение уровня обеспеченности граждан жильем;

- становление и развитие форм сотрудничества общественного и частного секторов, привлечение бизнеса к решению вопросов местного значения;

- сохранение высоких результатов развития предпринимательства;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- наращивание собственной доходной базы местных бюджетов, оптимизация расходов бюджетной сферы;

- расширение перечня федеральных и областных целевых программ, в которых принимает участие район;

- повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала;

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления за счет внедрения системы управления по целям (результатам) и выстраивания системы взаимодействия между органами местного самоуправления района и поселений;

- привлечение населения к решению вопросов местного значения и управлению;

- повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, обеспечение прозрачности процесса принятия решений на местном уровне и результатов исполнения решений.

7. Механизмы реализации Программы.

7.1. Организация управления Программой.

Программа социально-экономического развития муниципального района "Верхнекетский" утверждается представительным органом местного самоуправления по представлению Главы муниципального района, который осуществляет общее руководство Программой.

Полномочия представительного органа местного самоуправления:

– утверждение Программы социально-экономического развития района;

– определение объемов и источников финансирования;

– утверждение нормативных правовых актов, предусмотренных Программой, в рамках собственной компетенции и в соответствии с Уставом района;

– контроль  хода реализации Программы.

Организационная структура управления Программой базируется на существующей структуре органов местного самоуправления муниципального района "Верхнекетский". Функции отдельных структурных подразделений и порядок их взаимодействия в процессе управления Программой регламентируются специальным Положением, утвержденным Главой муниципального района.

Выполнение оперативных функций по реализации Программы осуществляется  экономическим отделом Управления экономики и финансов администрации муниципального района.

Одним из основных элементов управления Программой является план действий по ее реализации, утверждаемый Главой муниципального района. Данный план включает основные мероприятия Программы с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий, а также регламент представления отчетов о ходе реализации Программы Главе муниципального района.

Полномочия Главы муниципального района:

– осуществление общего руководства Программой и назначение руководителя Программы;

– обеспечение механизмов и процедур управления Программой;

– внесение предложений в представительный орган местного самоуправления об объемах и источниках финансирования затрат на реализацию мероприятий Программы;

– принятие нормативных правовых актов в рамках своей компетенции и в соответствии с Уставом;

– постановка оперативных и долгосрочных задач по реализации стратегических приоритетов и основных мероприятий Программы, в том числе ежегодное рассмотрение и утверждение перечня основных мероприятий и районных программ, объемов их финансирования и сроков реализации;

– подготовка заключения о ходе выполнения Программы, рассмотрение предложений по внесению изменений по приоритетности отдельных программных мероприятий;

– иные полномочия.

Экономический отдел УЭиФ осуществляет методическое руководство, координацию работ и контроль по следующим направлениям:

– организация взаимодействия с органами государственной власти Томской области по включению предложений района в областные программы;

– подготовка перечня районных программ, предлагаемых к финансированию из муниципального бюджета на очередной финансовый год;

– осуществление текущего контроля  реализации мероприятий Программы, соответствием использования ресурсов района приоритетам социально-экономического развития района.

Иные структурные подразделения администрации муниципального района осуществляют следующие функции:

– подготовка проектов нормативных правовых актов в подведомственной сфере в рамках своей компетенции;

– подготовка проектов районных программ по приоритетным направлениям Программы;

– формирование заявок на выделение средств из областного и муниципального бюджетов и их защита в Управлении экономики и финансов района и органах государственной власти области;

– подготовка предложений, связанных с корректировкой целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы.

7.2. Организация мониторинга и оценки Программы.

В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития района в рамках выделенных приоритетов проводится мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории (таблица 3):

Таблица 3. - Мониторинг результатов реализации Программы социально-экономического развития муниципального района "Верхнекетский".

	№
	Контрольные показатели
	Источники данных
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Приоритет 1. Повышение уровня и качества жизни населения.

	1.1
	Сокращение структурных диспропорций в сфере занятости, снижение уровня безработицы, обеспечение роста реальной заработной платы в рамках социального партнерства.

	1.
	Удельный вес работников, получающих заработную плату ниже прожиточного минимума, %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Удельный вес семей, получающих жилищные субсидии, в %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Реальная заработная плата (по отраслям), %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Отношение заработной платы в бюджетной сфере к величине средней заработной плате по району, %
	Расчетный
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Покупательная способность заработной платы, %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Уровень общей безработицы, %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Уровень регистрируемой безработицы, %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Удельный вес занятых в реальном секторе экономики в общем числе занятых в районе, %
	Расчетный
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Удельный вес числа организаций - участников территориального соглашения о социальном партнерстве в общем числе организаций, зарегистрированных на территории района, %
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Удельный вес граждан, принявших участие в общественных работах, в общем числе безработных, %
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	1.2
	Создание комфортной среды жизнедеятельности.

	11.
	Динамика естественного прироста (убыли) населения, человек
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	12.
	Уровень младенческой смертности, человек на 1000 родившихся
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	13.
	Обеспеченность врачами, человек на 10 тыс. населения
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	14.
	Уровень заболеваемости социальными и инфекционными болезнями (алкоголизм, наркомания, туберкулез и т.д.).
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	15.
	Число организованных и проведенных районом массовых спортивных мероприятий, единиц
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	16.
	Уровень обеспеченности детскими дошкольными учреждениями, %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	17.
	Охват детей дошкольным образованием, %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	18.
	Размер родительской платы за услуги дошкольного образования в среднем по району, рублей
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	19.
	Охват обучением детей и молодежи (в возрасте 6-23 года), %
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	20.
	Число детей, охваченных дополнительным образованием, человек
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	21.
	Размер родительской платы за услуги дополнительного образования в среднем по району, рублей
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	22.
	Бюджетные расходы на душу населения, тыс. рублей
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	23.
	Удельный вес бюджетных расходов на социально-культурные мероприятия (образование, здравоохранение и спорт, культура, социальная политика) в общем объеме расходов бюджета района, %
	Расчетный
	
	
	
	
	
	
	

	24.
	Число граждан, переданных под опеку (попечительство), человек
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	25.
	Количество совершенных преступлений, единиц на 100 тыс. чел.
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Развитие частно-муниципального партнерства.

	26.
	Объем финансовых средств, расходуемых через муниципальный заказ, тыс. рублей
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	27.
	Количество рабочих мест, созданных в рамках частно-муниципального партнерства, единиц
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	28.
	Количество проектов, реализуемых в рамках частно-муниципального партнерства, единиц
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	29.
	Объем средств, привлеченных в рамках проектов частно-муниципального партнерства, тыс. рублей
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	30.
	Фактический уровень платежей населения по жилищно-коммунальным услугам, %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	31.
	Уровень благоустройства жилого фонда, %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	32.
	Количество зарегистрированных управляющих компаний и ТСЖ, единиц
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	33.
	Уровень обеспеченности жильем населения района. кв.м. на человека (на конец года)
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	34.
	Доля ветхого и аварийного жилья в общем жилом фонде, %
	Статистика 
	
	
	
	
	
	
	

	35.
	Количество населенных пунктов, не имеющих устойчивого транспортного сообщения, единиц
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	36.
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, км
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	37.
	Удельный вес респондентов, удовлетворенных качеством услуг общественного транспорта, %
	Опрос
	
	
	
	
	
	
	

	38.
	Обеспеченность телефонами, единиц на 100 семей
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	39.
	Объем розничного товарооборота на душу населения, тыс. рублей
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	40.
	Объем платных услуг на душу населения, тыс. рублей
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	41.
	Количество специалистов, прошедших подготовку или повышение квалификации через систему муниципального заказа для нужд организаций района, человек
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	Приоритет 2. Наращивание экономического потенциала и формирование инвестиционной привлекательности района.

	2.1
	Формирование инвестиционной привлекательности района для крупных стратегических инвесторов.

	42.
	Общий объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения, тыс. рублей
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	43.
	Объем заготовки древесины, млн. м3
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	44.
	Освоение расчетной лесосеки, %
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	45.
	Протяженность лесовозных дорог, усов и подъездных путей, км
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	46.
	Число крупных и средних организаций, зарегистрированных на территории района, единиц
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	47.
	Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета, %
	Расчетный
	
	
	
	
	
	
	

	2.2
	Поддержание высокого уровня развития предпринимательства.

	48.
	Удельный вес малых предприятий от общего количества предприятий в районе, %
	Статистика
	
	
	
	
	
	
	

	49.
	Прирост количества малых предприятий и ПБОЮЛ в год, единиц
	Исследование
	
	
	
	
	
	
	

	50.
	Удельный вес занятых в малом бизнесе от общей численности занятых в экономике, %
	Исследование
	
	
	
	
	
	
	

	51.
	Удельный вес предпринимателей, принявших участие в мероприятиях по повышению квалификации (тренингах, семинарах, обучающих программах и т.п.), %
	Опрос
	
	
	
	
	
	
	

	52.
	Количество субъектов малого предпринимательства, являющихся потребителями услуг аккредитованных организаций поддержки малого предпринимательства, ед.
	Исследование
	
	
	
	
	
	
	

	53.
	Объем кредитных ресурсов, привлекаемых малыми предприятиями района из областного бюджета через Центр поддержки предпринимательства, тыс. рублей
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	2.3
	Эффективное использование природно-ресурсного потенциала территории.

	54.
	Количество не переработанных отходов производства и потребления, тыс. т.
	Расчетный
	
	
	
	
	
	
	

	55.
	Удельный вес очищенных сточных вод к общему объему сбрасываемых вод, млн. куб. м. 
	Расчетный
	
	
	
	
	
	
	

	56.
	Объем отходов производства, вовлекаемых во вторичное использование, тыс. тонн.
	Расчетный
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Приоритет 3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления.

	3.1
	Внедрение системы управления по целям (результатам).

	57.
	Удельный вес расходов на управление в структуре расходов муниципального бюджета, %
	Расчетный
	
	
	
	
	
	
	

	58.
	Бюджетная обеспеченность на душу населения, тыс. рублей
	Расчетный
	
	
	
	
	
	
	

	59.
	Доля респондентов – потребителей услуг органов муниципальной власти, удовлетворенных качеством предоставляемых ими услуг, % 
	Опрос
	
	
	
	
	
	
	

	60.
	Процент целей, по которым были достигнуты целевые значения, % 
	Исследования
	
	
	
	
	
	
	

	3.2
	Формирование новых требований к ключевому персоналу органов местного самоуправления

	61.
	Число муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации, человек
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	3.3
	Формирование организационной культуры, повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления района, расширение использования информационных технологий.

	62.
	Доля сотрудников, удовлетворенных доступностью, полнотой и удобством предоставления информации в электронных базах данных администрации района, %
	Опрос
	
	
	
	
	
	
	

	63.
	Количество проведенных собраний, конференций, единиц
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	64.
	Количество проведенных публичных слушаний по бюджетным вопросам и вопросам социально-экономического развития муниципального района, единиц
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	

	65.
	Количество правотворческих инициатив (в разрезе поселений), единиц
	Ведомственная статистика
	
	
	
	
	
	
	


Заключение.

Программа социально-экономического развития муниципального района "Верхнекетский" Томской области до 2012 года разработана в соответствии с требованиями, предъявляемыми к подобным документам.

Анализ стартовых условий и оценка исходной социально-экономической ситуации показали, что район имеет производственный потенциал, природный и человеческий капитал, необходимые для развития территории в будущем.

На основе проведенного SWOT-анализа были определены возможности и приоритеты социально-экономического развития района на среднесрочную перспективу. По каждому из приоритетов определены основные направления их реализации.

Главным целевым ориентиром социально-экономического развития муниципального района является повышение уровня жизни населения за счет наращивания экономического потенциала, эффективного использования природных ресурсов и перехода к устойчивому развитию.

Программа содержит разделы по ожидаемым результатам и ресурсам, необходимым для ее реализации, а также перечень основных программных мероприятий.

Приложение А.

Организационные мероприятия и мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы на период 2007-2011 годов.

(ответственный исполнитель - администрация муниципального района "Верхнекетский")

	№
	Наименование мероприятия
	Содержание мероприятия
	Ожидаемые результаты

	1
	2
	3
	4

	Приоритет 1. Повышение уровня и качества жизни населения.

	1.1. Сокращение структурных диспропорций в сфере занятости, снижение уровня безработицы, обеспечение роста реальной заработной платы в рамках социального партнерства.

	1.
	Сокращение численности малообеспеченных граждан, в том числе состоящих на учете в органах социальной защиты населения.
	1. Заключение соглашения с Департаментом социальной защиты населения Администрации Томской области о взаимном использовании персонифицированной базы данных всех категорий граждан, получающих меры социальной поддержки.
	Сокращение уровня глубокой бедности на территории района, развитие форм адресной поддержки населения.

	
	
	2. Формирование персонифицированного списка граждан, имеющих доходы ниже  ПМ, проведение анализа основных факторов, влияющих на степень их неблагополучия.
	

	
	
	3. Разработка комплекса мероприятия, направленных на адресное повышение доходов группы населения с доходами ниже  ПМ (доведение до прожиточного минимума) (содействие в трудоустройстве, оказание материальной и иной поддержки).
	

	2.
	Повышение доходов населения.
	1. Проведение систематического мониторинга уровня заработной платы по отраслям экономики и хозяйствующим субъектам с целью выявления  и своевременного реагирования на появление негативных тенденций.
	Обеспечение устойчивого роста реальной заработной платы, снижение уровня ее дифференциации по отраслям экономики, последовательное сокращение задолженности по заработной плате.

	
	
	2. Проведение переговоров с работодателями по вопросам:

– недопущения задолженности по выплате заработной платы;

– заключения соглашений о социальном партнерстве и коллективных договоров в части установления наемным работникам минимальной месячной зарплаты не ниже прожиточного минимума.
	

	
	
	3. Содействие включению в коллективные договоры организаций района положений о материальной и финансовой поддержке работающих, а также работавших ранее и ушедших с производства на пенсию малоимущих гражданах (направления на санаторно-курортное лечение, детей в детские оздоровительные учреждения, оказание помощи по ведению личного подсобного хозяйства, заготовке кормов, топлива, вспашке огородов и т.д.).
4.Организация проведения систематических проверок по выявлению и устранению скрытых форм занятости и теневых доходов.

	


	
	
	5. Последовательное сокращение задолженности по заработной плате, в том числе инициация признания организаций, имеющих значительную задолженность по оплате труда, несостоятельными (банкротами).
	

	
	
	6. Обеспечение темпов роста заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений на уровне, установленном федеральным и областным законодательством.
	

	
	
	7. Определение перечня муниципальных бюджетных учреждений с уровнем заработной платы ниже прожиточного минимума, оптимизация данных учреждений и выполняемых ими функциях.
	

	
	
	8. Организация работы "телефонов доверия" для правовых консультаций населения по фактам нарушения работодателями трудового и налогового законодательства.
	

	3.
	Развитие системы социального партнерства.
	1. Расширение круга участников территориального соглашения о социальном партнерстве, в том числе с работодателями - физическими лицами до 50 % организаций, зарегистрированных на территории района.
	Создание системы взаимовыгодных партнерских отношений работодателей и наемных работников.

	
	
	2. Оказание консультационной помощи в разработке коллективных трудовых договоров.
	

	
	
	3. Экспертиза заключенных трудовых договоров с работодателями–физическими лицами.
	

	
	
	4. Включение в условия конкурсной документации по аренде участков лесного фонда условия об установлении размера заработной платы работникам не ниже величины, определенной территориальным соглашением о социальном партнерстве.
	

	4.
	Содействие трудоустройству жителей муниципального района.
	1. Определение и нормативное закрепление сфер, где возможна организация систематических оплачиваемых общественных работ (строительство, ремонт и содержание автодорог, прокладка водопроводных коммуникаций, строительство жилья и реконструкция жилищного фонда, объектов социально-культурного назначения, обслуживание пассажирского автотранспорта, бытовое обслуживание населения, озеленение и благоустройство территорий, зон массового отдыха, уход за престарелыми и инвалидами и др.). Формирование муниципального заказа на их организацию и проведение.
2. Создание муниципального попечительского совета для содействия в трудоустройстве выпускников школ и профессиональных учебных заведений, включающего представителей учебных заведений, работодателей, профсоюзов и администрации района.[image: image5.wmf]ВИДЕНИЕ
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	Сокращение уровня общей и регистрируемой безработицы.

	5.
	Улучшение демографической ситуации
	1. Разработка и реализация программы улучшения демографической ситуации в МО «Верхнекетский район» до 2012 года 
	 Стабилизация, рост  численности населения 

	1.2. Создание комфортной среды жизнедеятельности.

	6.
	Сокращение естественной убыли населения, улучшение качества медицинских услуг.
	1. Разработка и реализация комплекса мер по улучшению качества медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, улучшение качества медицинского обслуживания детей.
	Снижение уровня смертности населения, прежде всего, младенческой. Повышение эффективности функционирования учреждений здравоохранения.

	
	
	2. Разработка и реализация комплекса мер по повышению доступности и качества первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи.
	

	
	
	3. Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения района.
	

	
	
	4. Повышение квалификации медицинского персонала, привлечение молодых специалистов.
	

	
	
	5. Участие в реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», пилотного проекта "Модернизация системы здравоохранения Томской области".
	

	
	
	6. Профилактика социально значимых и  инфекционных заболеваний (алкоголизм, наркомания, туберкулез и т.д.).
	

	
	
	7. Строительство прозекторского отделения..
	

	
	
	8. Строительство инфекционного отделения Центральной районной больнице в р.п. Белый Яр.
9. Организация службы зубопротезирования.
	

	7.
	Регулирование миграционных потоков на территории района.
	1. Контроль за соблюдением миграционного и налогового законодательства организациями, использующими иностранную рабочую силу.
	Закрепление трудоспособного населения и привлечения молодых специалистов.

	
	
	2. Организация взаимодействия с правоохранительными органами района по данным вопросам.
	

	8.
	Формирование здорового образа жизни населения.
	1.Организация строительства, ремонта и реконструкции спортивных объектов на территории района.
	Увеличение числа жителей района, занимающихся физической культурой и спортом и ведущих здоровый образ жизни.

	
	
	2. Организация спортивных праздников по наиболее популярным видам спорта.
	

	
	
	3. Возрождение коллективов физической культуры и спортивных клубов в организациях и учреждениях района независимо от форм собственности.
	

	
	
	4. Организация смотров-конкурсов на постановку физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы в организациях района.
	

	
	
	5. Организация в населенных пунктах спортивно-массовой работы по пропаганде физической культуры и спорта и здорового образа жизни.
6. Реализация муниципальной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта и формирование здорового образа жизни населения муниципального района "Верхнекетский".
	

	9.
	Расширение сети дошкольных образовательных учреждений.
	1. Оценка потребности в детских дошкольных учреждениях на среднесрочную перспективу.
	Повышение доступности дошкольного образования.

	
	
	2. Разработка плана удовлетворения потребности населения в детских дошкольных учреждениях за счет сочетания разных форм (муниципальные, частные и т.д.).
	

	
	
	3. Разработка экономически обоснованного норматива родительской платы за содержание ребенка в детском дошкольном учреждении.
	

	10.
	Развитие системы дополнительного образования.
	1. Оценка потребности в сохранении системы дополнительного образования в имеющемся объеме и ее развитии.
	Повышение доступности дополнительных образовательных услуг, развитие альтернативных форм их предоставления.

	
	
	2. Приведение имеющейся системы дополнительного образования в соответствие св потребностями населения.
	

	
	
	3. Организация привлечение внебюджетных средств на развитие системы дополнительного образования за счет:

– создания попечительских советов;

– привлечения спонсорских средств;

– развития платных услуг.
	

	
	
	4. Разработка экономически обоснованных нормативов родительской платы за дополнительное образование.
	

	11.
	Совершенствование предоставления общеобразовательных услуг.
	1. Учет детей, подлежащих обучению в образовательных учреждениях, реализующих программы основного общего образования.
	Повышение качества общеобразовательных услуг, предоставляемых населению.

	
	
	2. Обеспечение гражданам, проживающим в границах муниципального района возможности выбора образовательного учреждения.
	

	
	
	3. Организация строительства второй школы в р.п. Белый Яр.
4. Участие образовательных учреждений  района и педагогических работников в приоритетном национальном проекте «Образование» 
	

	12.
	Создание условий для массового отдыха жителей района.
	1. Организация и проведение работ по обустройству мест массового отдыха населения.
	Обустройство мест массового отдыха населения.

	
	
	2. Организация работы летних площадок для отдыха детей в каникулярное время.
	

	13.
	Совершенствование системы опеки и попечительства.
	1. Выявление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и одиноких престарелых людей, ведение их учета.
	Реализация полномочий в области опеки и попечительства.

	
	
	2. Осуществление подбора лиц, способных к выполнению обязанностей опекуна (попечителя).
3. Осуществление устройства нуждающихся в опеке (попечительстве) под опеку (попечительство).
4. Осуществление контроля за выполнением возложенных на опекунов (попечителей) обязанностей.
5. Оказание помощи в организации медицинского обслуживания и трудоустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	


	14.
	Содействие развитию местного традиционного народного художественного творчества.
	Разработка и реализация комплекса мер по сохранению, возрождению и развитию народных художественных промыслов.
	Развитие традиционного народного художественного творчества.

	15.
	Сохранение и развитие культурного потенциала района, обеспечение равного доступа к культурным ценностям для жителей района.
	Разработка и   реализация Программы по развитию культурного потенциала муниципального района "Верхнекетский".
	Повышение уровня культурного развития населения района.

	16.
	Улучшение системы обращения с отходами.
	1. Инвентаризация объектов размещения отходов, оформление соответствующей документации на их использование.
	Улучшение деятельности по обращению с отходами, повышение доли перерабатываемых отходов.

	
	
	2. Обустройство объектов размещения отходов в населенных пунктах в соответствие с требованиями нормативных правовых актов.
	

	
	
	3. Строительство полигона твердых бытовых отходов р.п. Белый Яр в рамках областной целевой программы "Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления".
	

	
	
	4. Приобретение специализированной техники для обслуживания объектов размещения отходов.

5. Создание производств по переработке отходов лесопиления.
	

	17.
	Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного характера.
	1. Строительство ограждающей дамбы на р. Кеть в р.п. Белый Яр.
	Обеспечение безопасности населения.

	
	
	2. Проведение берегоукрепительных работ в р.п. Белый Яр.
	

	18.
	Охрана общественного порядка 
	Реализация целевой  программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на 2007-2009 годы на территории МО «Верхнекетский район»
	Обеспечение безопасности населения.

	
	
	Реализация целевой программы по профилактике правонарушений и преступлений на 2008-2009 годы на территории МО «Верхенекетский район»
	

	1.3. Развитие частно-муниципального партнерства.

	19.
	Создание условий для развития частно-муниципального (частно-государственного) партнерства.
	1. Принятие муниципального правового акта "Об организации частно-муниципального партнерства в интересах социально-экономического развития района".
2. Выявление потенциальных партнеров, установление интересов каждого из них.
3. Разработка соглашений о частно-муниципальном партнерстве (на обслуживание, управление, строительство, аренду и т.д.).

	Выявление потенциальных сфер, в которых возможны партнерские отношения и повышение эффективности деятельности муниципальных предприятий и учреждений.

	
	
	4. Повышение эффективности пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности района за счет проведения инвентаризации, оценки и оформления собственности на имущество.
5. Правовое закрепление муниципальной собственности между органами местного самоуправления района и сельских поселений и ее передача в установленном порядке.

6. Разработка и ведение реестра муниципальной собственности.

7. Вовлечение свободных производственных площадей в хозяйственную деятельность района.

8. Разработка концепции управления муниципальной собственностью.
	

	
	
	9. Формализация системы отчетности муниципальных предприятий и учреждений, направленной на повышение прибыли предприятий и снижение сметных расходов на содержание учреждений.
	

	20.
	Проведение "круглых столов" с хозяйствующими субъектами и предпринимателями района.
	Разъяснение роли и преимуществ частно-муниципального партнерства.
	Стимулирование заключения партнерских соглашений.

	21.
	Установление партнерских отношений с хозяйствующими субъектами и предпринимателями района в следующих сферах:
	
	Развитие частно-муниципального партнерства.

	
	- жилищное строительство;
	1. Подписание соглашения с органами местного самоуправления поселений о передаче муниципальному району полномочий по обеспечению малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями, организации строительства муниципального жилищного фонда, созданию условий для жилищного строительства.
	Улучшение жилищных условий граждан.

	
	
	2. Выявление потребности населения в социальном жилье.
	

	
	
	3. Содействие молодым специалистам района в участии в областной целевой программе "Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на территории Томской области на 2002-2012 годы".

4. Реализация районной целевой программы «Доступное и комфортное жилье- гражданам Верхнекетского района на 2008-2011 годы с прогнозом до 2020 года»
	

	
	- сокращение количества ветхого и аварийного жилья;
	1. Введение персонифицированного учета ветхого и аварийного жилищного фонда с составление графика его ремонта и ликвидации.
2. Разработка и реализация целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилого фонда в Верхнекетском районе на 2007-2010гг»

	Сокращение количества ветхого и аварийного жилья.

	
	
	3. Реализация программы по капитальному ремонту многоквартирных домов на 2008-2011 годы
	

	
	
	4. Формирование заявок на участие в областной программе по расселению, ремонту и содержанию ветхого и аварийного жилья.
	

	
	
	
	

	
	-строительство и содержание автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений;
	1. Разработка муниципальной целевой программы "Строительство и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных сооружений в границах муниципального района "Верхнекетский".

2. Строительство автомобильных дорог с твердым покрытием по направлениям "Первомайское – Белый Яр", "Колпашево – Белый Яр".
	Улучшение состояния автомобильных дорог, развитие придорожной инфраструктуры, исполнение полномочий.

	
	
	3. Разграничение полномочий по содержанию дорог в границах муниципального района.
	

	
	
	4. Установление порядка, сроков, объемов и источников финансирования строительства и приведения в нормативное состояние автомобильных дорог и сооружений на них.
	

	
	
	5. Организация общественных работ по ремонту и строительству автомобильных дорог и сооружений на них и привлечение к ним жителей района (при наличии возможности).
	

	
	
	6. Организация безвозмездной передачи лесных и бесхозяйных дорог на баланс муниципального района.
	

	
	-организация перевозки граждан в пределах муниципального района;
	1. Проведение инвентаризации внутрирайонных автомобильных и водных маршрутов. Разработка паспортов маршрутов и графиков движения автомобильного и водного транспорта по внутрирайонным маршрутам.
2. Проведение мониторинга потребности населения в социальных маршрутах, обеспечение льготного тарифа по проезду граждан и провозу багажа на них.

3.Определение источников финансирования перевозок по внутрирайонным маршрутам.
	Обеспечение устойчивого транспортного сообщения между поселениями в границах муниципального района.

	
	
	4. Проведение конкурса на организацию перевозок граждан в пределах муниципального района.
	

	
	
	5. Бюджетное финансирование выпадающих доходов транспортных организаций.
	

	
	-обеспечение функционирования почтовой и иных видов связи;
	1. Определение состава и структуры объектов связи, а также необходимых мощностей в инженерной инфраструктуре для обеспечения функционирования средств связи.
	Обеспечение доступности почтовой и иных видов связи.

	
	
	2. Содействие созданию и поддержанию устойчивой работы почтовых маршрутов на территории района, оказание содействия операторам почтовой связи в доставке почтовых отправлений в труднодоступные населенные пункты в установленные сроки.
	

	
	
	
	

	
	
	3. Реконструкция АТС района с целью расширения абонентской сети.
	

	
	
	4. Содействие расширению сети сотовой связи и сети Интернет на территории района.
	


	
	-предоставление жилищно-коммунальных услуг;
	1. Передача муниципального имущества (объектов коммунального хозяйства) в аренду на конкурсной основе.
	Создание условий для развития конкуренции в сфере ЖКУ.

	
	
	2. Стимулирование населения к созданию ТСЖ и выбору управляющих компаний.
	

	
	
	3. Разработка и реализация муниципальной целевой программы "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Верхнекетского района на 2007 2011 годы".
	

	
	
	4. Обеспечение участия района в областной целевой программе "Питьевая вода".
	

	
	
	5. Повышение уровня собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги.
	

	
	-стимулирование организаций и населения к энергосбережению;
	1. Участие в областной целевой программе "Обеспечение энергетической эффективности на территории Томской области на 2004-2008 годы".
	Повышение эффективности использования энергоресурсов.

	
	
	2. Проведение систематических проверок работы муниципальных предприятий и учреждений по энергосбережению.
	

	
	
	4. Разработка и реализация мероприятий по развитию альтернативной энергетики с использованием конкретных видов ресурса.
5. Совершенствование нормативно-правовых актов в области энергосбережения в связи с принятием пакета федеральных законов в области энергетики.
	

	
	
	6. Проведение информационной кампании для энергосберегающего поведения населения.
7. Оптимизация энергетической инфраструктуры в соответствии с уровнем и перспективами развития муниципального района.

	


	
	- решение вопросов местного значения.
	Стимулирование создания и развития коммерческих организаций по организации:

- сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- ритуальных услуг;
- услуг общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

- лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения, расположенных на территории района.
	Развитие конкуренции и повышение качества муниципальных услуг.

	22.
	Проведение сбалансированной тарифной политики.
	Обеспечение обоснованности и прозрачности принимаемых тарифных решений.
	Достижение баланса интересов предприятий ЖКХ и населения.

	23.
	Обеспечение организаций района квалифицированными кадрами.
	1. Проведение анализа потребности рынка в квалифицированных кадрах.
2. Формирование муниципального заказа на подготовку и повышение квалификации кадрового состава организаций, ведущих экономическую деятельность на территории района.
	Обеспечение организаций района квалифицированными кадрами.

	Приоритет 2. Наращивание экономического потенциала и формирование инвестиционной привлекательности района.

	2.1.Формирование инвестиционной привлекательности района для крупных стратегических инвесторов.

	24.
	Содействие развитию лесопромышленного комплекса.


	1. Формирование единой лесной политики  в районе 

2. Разработка и утверждение Лесного плана Верхнекетского района 

3. Содействие производителям и иным хозяйствующим субъектам в подготовке технико-экономических обоснований, бизнес-планов и других документов по организации производства и кооперированию.

4. Содействие  наращиванию объемов лесозаготовок, возрождение крупных лесоперерабатывающих производств с полным циклом переработки.

5. Строительство лесовозных дорог, веток и усов к лесным массивам, повышение доступности лесосечного фонда. Строительство дорог  на паритетных началах путем кооперации крупного и малого бизнеса. 
6. Содействие развитию  водного способа доставки древесины к месту их  переработки.

7. Содействие предпринимателям района о передаче в долгосрочную аренду  железнодорожных тупиков.

8. Совершенствование технологии  отгрузки лесопродукции. Создание  мощностей, необходимых для бесперебойной погрузки лесопродукции  в ж/д  вагоны.

9. Организация побочного лесопользования, заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов.


	Увеличение числа предприятий в лесном хозяйстве, соблюдение технологического процесса.

	
	.
	10. Определение потребности в древесине, необходимой для обеспечения нужд населения. 

11. Содействие становлению, оказание помощи хозяйственным подразделениям филиала ОГУ «Томсксельлес»:

- по осуществлению лесохозяйственной деятельности;

-обеспечения  населения  услугами по заготовке  деловой древесины для собственных нужд и  древесиной  для отопления;

- формирование резервных участков лесного фонда  по каждому поселению для удовлетворения  муниципальных нужд.
12. Использование участков лесного фонда для культурно-оздоровительных, туристических целей, создание инфраструктуры туризма, охоты и рыбалки.
13. Оказание содействия предпринимателям  по привлечению инвестиций с целью внедрения новых технологий, обновления парка лесозаготовительной техники.

14. Организация подготовки кадров для лесозаготовительной промышленности с учетом внедрения новой техники и передовых технологий. 

15. Осуществление контроля и координация деятельности предприятий всех форм собственности по соблюдению норм и требований охраны труда.
	


	25.
	Развитие индустрии добычи и переработки общераспространённых полезных ископаемых, их экспорт в соседние районы.
	1. Привлечение инвесторов к участию в разработке месторождений общераспространённых полезных ископаемых.
	Диверсификация видов экономической деятельности района.

	
	
	2. Оказание помощи предприятиям недропользователям в оформлении документов, землеотводов и т.д.
	

	26.
	Создание собственных строительных организаций.
	Содействие предпринимателям района в организации собственных строительных предприятий.
	Диверсификация экономики района.

	27.
	Организация системы сбора дикорастущего сырья у населения и его сбыт.
	1. Развитие внутрирайонной кооперации по сбору и сбыту дикоросов.
	Наведение порядка в сфере заготовки и сбыта дикоросов.

	
	
	2. Содействие развитию сети пунктов сбора, первичной переработки и сбыта дикоросов.
	

	
	
	3. Обеспечение поддержки инвестиционных проектов в сфере развития индустрии дикоросов.
	

	
	
	4. Координация деятельности по установлению контактов между местными переработчиками и заготовителями из соседних районов.
	

	
	
	5. Разработка соглашения между муниципальным районом, заготовительными компаниями и частными предпринимателями, направленное на усиление эффективности сбора лесной подати, а также решение вопросов социального партнерства.
	

	28.
	Создание производств по переработке древесных отходов.
	1. Содействие хозяйствующим субъектам в реализации проектов, направленных на организацию переработки древесных отходов.
	Сокращение древесных отходов.

	
	
	2. Внедрение новых технологий по  использованию отходов лесозаготовительного и лесоперерабатывающего производства.
	

	29.
	Внедрение системы налоговых и финансовых преференций для хозяйствующих субъектов района.
	Принятие местных нормативных актов об условиях и порядке предоставления налоговых льгот и гарантий местного бюджета.
	Повышение инвестиционной привлекательности района за счет улучшения налоговых условий хозяйствования.

	30.
	Создание и ведение кадастра землеустроительной и градостроительной документации. Установление "прозрачных" правил в сфере землепользования.
	1. Формирование банка данных об объектах продажи и спросе на земельные участки, в том числе с объектами недвижимости.
	Приведение муниципальных нормативных актов в области регулирования прав собственности на землю в соответствии с федеральным законодательством.

	
	
	2. Проведение разъяснительной работы среди собственников и предпринимателей на территории района по вопросам разрабатываемого кадастра земли и оборота земель сельскохозяйственного назначения.
	

	
	
	3. Освещение в СМИ необходимости и целей оформления земельных участков.
	


	
	
	4. Разработка единого положения по выдаче разрешительной документации на проектирование и строительство.

5. Приведение в соответствии с Положением по выдаче разрешительной документации организационной структуры органов местного самоуправления.

6. Комплексная подготовка площадок под застройку.
	

	31.
	Разработка и внедрение системы выдачи разрешительных документов в режиме одного окна.
	1. Разработка процедур и регламентов для выдачи разрешительных документов.

2. Внедрение системы выдачи документов в режиме одного окна.
	Сокращение сроков выдачи комплекта разрешительных документов до одного месяца.

	32.
	Разработка и реализация комплекса мероприятий по устранению или снижению барьеров для развития бизнеса.
	1. Ежегодный мониторинг ситуации с административными барьерами в районе, поселениях.
	Снижение административных барьеров.

	
	
	2. Реализация механизмов снижения барьеров.
	

	33.
	Увеличение налогооблагаемой базы района.
	1. Создание института сборщиков налогов.
	Повышение налоговых поступлений в местные бюджеты.

	
	
	2. Своевременная и полная инвентаризация и регистрация имущества физических лиц.
	

	
	
	3. Инвентаризация земель и объектов недвижимости, проведение ее оценки.
	

	
	
	4. Организация работы по перерегистрации хозяйствующих субъектов, фактически осуществляющих деятельность на территории района.
	

	34.
	Привлечение в район организаций, предоставляющих консалтинговые, юридические, бух
	1. Стимулирование организаций, предоставляющих услуги бизнесу, к организации офисов на территории района, в том числе посредством предоставления необходимых помещений, инфраструктуры и т.д.
	Рост числа организаций, предоставляющих финансовые услуги бизнесу.

	
	галтерские услуги и услуги по бизнес - планированию.
	2. Проведение "круглых столов", семинаров, конференций с представителями организаций, оказывающих бизнес - услуги, и хозяйствующими субъектами района.
	

	
	
	3. Закрепление в администрации района сотрудников, ответственных за оказание методической и консультационной помощи по вопросам бизнес- планирования.
	

	35.
	Пропаганда конкурентных преимуществ и возможностей развития территории.
	1. Формирование благоприятного имиджа муниципального района "Верхнекетский".
	Повышение качества бизнес-климата в районе.

	
	
	2. Распространение рекламно-информационных материалов о конкурентных преимуществах и инвестиционной привлекательности района.
	

	
	
	3. Организация участия предприятий, действующих на территории района в региональных и межрегиональных выставках.
	


	36.
	Развитие взаимовыгодных партнерских отношений с соседними районами.
	1. Проведение "круглых столов", семинаров, конференций по обсуждению общих проблем социально-экономического развития соседних районов.
	Расширение сферы экономического влияния района.

	
	
	2. Оказание консультационной помощи и поддержки при реализации совместных инвестиционных проектов.
	

	
	
	3. Совместное использование информационных ресурсов.
	

	
	
	4. Заключение соглашений с соседними районами для решения задач социально-экономического развития и эффективного использования природных ресурсов территорий.
	

	
	
	5. Содействие реализации совместных  инвестиционных и производственных планов.
	

	37.
	Привлечение предприятий и организаций соседних районов к совместному участию в областных, региональных, отраслевых программах и конкурсах.
	1. Создание и постоянное обновление единого банка данных о проводимых конкурсах, целевых программах, объявленных грантах.
	Повышение деловой активности.

	
	
	2. Организация совместных учебных семинаров для повышения квалификации работников организаций и муниципальных служащих.
	

	38.
	Стимулирование создания отраслевых ассоциаций хозяйствующих субъектов, в том числе межмуниципальных.
	Стимулирование участия организаций района в профессиональных ассоциациях и объединениях.
	Создание отраслевых ассоциаций организаций района.

	2.2. Поддержание высокого уровня развития предпринимательства.

	39.
	Пропаганда доступности и поддержки предпринимательской деятельности в районе.
	1. Проведение мероприятий по популяризации (путем семинаров, консультаций, публикаций) доступности и поддержки предпринимательской деятельности.
	Открытость информации о программах финансирования малого бизнеса, формирование позитивного образа предпринимателя.

	
	
	2. Информационная и финансовая поддержка материалов СМИ по проблемам малого предпринимательства, а также направленных на формирование позитивного образа предпринимателя.
	

	
	
	3. Проведение конкурсов на лучшие материалы СМИ по вопросам малого предпринимательства.
	

	
	
	4. Размещение на сайте района информации о действующих программах финансирования малого бизнеса.
	

	
	
	5. Содействие в создании "Бизнес – карты малого предпринимательства Томской области" по муниципальному району.
	


	
	
	6. Обеспечение участия субъектов малого предпринимательства района в конкурсах, проводимых Администрацией Томской области по линии Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации (на финансирование мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого предпринимательства субъектами Федерации).
	

	40.
	Разработка и внедрение механизмов кредитования субъектов малого предпринимательства.
	Разработка и внедрение внутрирайонных механизмов кредитования малого бизнеса (субсидирование ставок по кредитам, гарантий по кредитам и др.), ориентированных, прежде всего, на сервисное обслуживание основных производств района.
	Рост числа кредитных предложений для субъектов малого предпринимательства.

	41.
	Развитие системы предпринимательского образования.
	Разработка и реализация муниципальных учебных программ по развитию системы предпринимательского образования от начального обучения потенциальных предпринимателей до повышения компетентности для обеспечения роста своего дела (школа, НПО, вузы, организация специальных курсов и издания методических материалов для начинающих предпринимателей).
	Повышение уровня квалификации предпринимателей.

	42.
	Поддержка личных подсобных хозяйств населения.
	1. Организация заготовки и поставок кормов для нужд личных подсобных хозяйств населения.
	Развитие личных подсобных хозяйств населения.

	
	
	2. Содействие финансово-кредитному обеспечению  малых форм хозяйствования на селе.
3. Организация племенной работы  с целью улучшения  пород  КРС в личных подсобных хозяйствах.
	

	2.3. Эффективное использование природно-ресурсного потенциала территории.

	43.
	Проведение эколого-экономической оценки природного капитала района.
	1. Оценка запасов дикорастущего сырья на территории района.
	Уточнение ресурсного потенциала района, перспектив и направлений развития производств, базирующихся на его использовании и переработке.

	
	
	2. Оценка возможностей использования ресурсов животного мира территории.
	

	
	
	3. Инвентаризация особоохраняемых территорий, в том числе памятников природы, мест традиционно используемых населением для рекреации.
	

	
	
	4. Создание атласа и геоинформационной системы по природным возобновляемым и невозобновляемым ресурсам, рекреационным зонам.
	

	44.
	Использование заповедных и рекреационных зон территории района.
	1. Определение комплекса правовых и организационных мероприятий по созданию зон отдыха в каждом населенном пункте.
	Организация отдыха жителей района.

	
	
	2. Развитие рекреационных зон района.
	

	Приоритет 3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления.

	3.1. Внедрение системы управления по целям (результатам).

	45.
	Создание системы муниципальной статистики.
	1. Определение источников финансирования органов муниципальной статистики.

2. Создание и развитие системы сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики муниципального района.

3. Ведение паспорта муниципального района.

4. Разработка и утверждение плана проведения социологических исследований, отражающих отношение населения к результативности деятельности администраций муниципальных образований района.

5. Подготовка сводных банков информации о результатах деятельности администраций муниципальных образований района.
	Исполнение полномочий муниципального района.


	46.
	Создание системы планирования деятельности органов местного самоуправления
	1. Определение целей и задач развития района, увязанных со стратегическими целями и задачами развития области;

2. Определение среднесрочных и оперативных задач, ответственность за решение которых закреплена за каждым структурным подразделением администрации, на основе декомпозиции целей и задач Программы социально-экономического развития района;

3. Разработка показателей эффективности деятельности структурных подразделений;

4. Подготовка постановления  о целях и контрольных показателях результатов деятельности для структурных подразделений администрации  муниципального образования;

5. Разработка и реализация программ повышения квалификации муниципальных служащих в соответствии с принципами управления по результатам.


	Оценка результатов деятельности подразделений администрации района 

	47.
	Расширение сфер использования программно-целевого метода управления
	1.Инициирование и подготовка предложений об участии района в разработке и реализации бюджетных инвестиций, осуществляемых в форме целевых программ и строительства объектов социальной и инженерной инфраструктуры:

«Комплексные меры противодействия немедицинскому употреблению наркотиков и их незаконному обороту»

«Профилактика и лечение артериальной гипертонии»

«Оказание экстренной высокотехнологичной кардиологической помощи населению Томской области»

«Здоровое поколение» 

«Репродуктивное здоровье подростков и молодежи Томской области»


	Повышение эффективности использования бюджетных средств

	
	
	 «Гастроэнтерология - ранняя диагностика, эффективная профилактика и лечение»

«Развитие системы раннего выявления онкологических заболеваний среди населения Томской области»

 «Организация специализированной медицинской помощи больным с нарушениями мозгового кровообращения в Томской области»

«Социальное развитие села Томской области»

«Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области»

«Развитие физической культуры и спорта в Томской области»

«Питьевая вода в Томской области»

« Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Томской области»

«Обеспечение экологической безопасности  окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления»

«Развитие малого предпринимательства в Томской области»

«Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области»

Патриотическое воспитание граждан на территории Томской области»

«»Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области»

«Совершенствование и развитие автомобильных дорог Томской области»

«Развитие лесопромышленного комплекса Томской области».
	

	48.
	Создание системы оценки (системы мониторинга) деятельности органов местного самоуправления.
	1. Разработка и утверждение правовым актом  порядка (регламента) оценки деятельности структурных подразделений администрации.
	

	
	
	2. Разработка и утверждение плана проведения социологических исследований, отражающих отношение населения к результативности деятельности администрации муниципальных образований района.

3. Подготовка ежегодного отчета об эффективности деятельности администрации района и поселений в соответствии утвержденным регламентом оценки деятельности.
	

	3.2. Регламентация органов местного самоуправления



	49.
	Подготовка нормативно-правового и методического обеспечения процедур регламентации ОМСУ
	1. Изучение лучшей практики по регламентации деятельности органов местного самоуправления

2. Обучение муниципальных служащих ОМСУ основным принципам  разработки регламентов предоставления муниципальных услуг и исполнение функций. 


	

	
	
	3. Анализ существующего порядка предоставления муниципальных услуг, определение  проблемных процедур.

4. Разработка показателей качества и доступности для предоставляемых муниципальных услуг

5. Социологическое исследование с целью оценки удовлетворенности потребителей услуг и определения требований, предъявляемых потребителями к качеству и порядку предоставления муниципальных услуг.

6. Разработка и утверждение правового акта  о порядке разработки регламентов предоставления услуг и исполнения функций.
	

	50.
	Разработка регламентов муниципальных услуг и функций
	1. Определение наиболее массовых и значимых муниципальных услуг. Составление перечня услуг и функций, подлежащих первоочередной регламентации.

2. Разработка проектов регламентов (с учетом возможностей максимальной оптимизации процесса, сокращения срока предоставления  услуги, сокращения количества запрашиваемых документов и т.д.)

3. Проведение независимой экспертизы проектов регламентов. Опубликование проектов регламентов, сбор замечаний и предложений.

4. Доработка регламентов с учетом поступивших замечаний и предложений. Утверждение регламентов. 
	

	51
	Внедрение разработанных регламентов муниципальных услуг и функций
	1. Внедрение утвержденных регламентов в органах местного самоуправления и подведомственных организациях

2. Мониторинг внедрения регламентов (проведение соцопросов и анкетирования непосредственно в местах предоставления услуг). Внесение коррективов в регламенты на  основе результатов  мониторинга.


	


	3.3. Оптимизация функций органов местного самоуправления.

	52.
	Проведение функционального анализа деятельности органов местного самоуправления.
	1. Изучение методик анализа функций
	

	
	
	2. Разработка и утверждение правового акта, определяющего регламент проведения анализа функций органов местного самоуправления.

3. Составление полного перечня функций органов местного самоуправления.

4. Сопоставление перечня  функций с перечнем полномочий органов местного самоуправления с целью выявления избыточных и дублирующих функций, а также полномочий, которые не исполняются органами местного самоуправления

5. Разработка предложений по ликвидации избыточных  и дублирующих функций

6. Подписание соглашений между муниципальным районом и сельскими поселениями о передаче полномочий.


	

	

	
	
	7. Внесение изменений в положения о структурных подразделениях администрации по результатам анализа функций
	

	Приоритет 3.4.  Повышение   эффективности взаимодействия власти и общества

	53.
	Информирование населения о ходе реформы и проблемах развития местного самоуправления
	1. Организация публикаций, выступлений и передач в средствах массовой информации по проблемам местного самоуправления депутатов, руководителей муниципальных образований, структурных подразделений администрации 

2. Организация тематических циклов передач по проблемам местного самоуправления в средствах массовой информации


	Обеспечение «прозрачности» проводимой реформы местного самоуправления

	54.
	Совершенствование системы взаимоотношений органов местного самоуправления с населением.
	1. Использование различных форм взаимодействия органов местного самоуправления и населения по вопросам:
- выявления актуальных проблем населения и жизнеобеспечения населенных пунктов, в т.ч.  посредством проведения опросов, отчетов, встреч и иных мероприятий;

- разработки и реализации мероприятий по решению актуальных проблем населения и жизнеобеспечения населенных пунктов;

-
	Создание эффективной системы учета и удовлетворения потребностей населения

	55.
	Внедрение элементов Электронного Правительства на уровне муниципального образования 
	Изучение существующих типовых решений в области электронных технологий с целью оценки возможности их применения в органах местного самоуправления
Участие в региональных проектах по системе персонального учета  населения, информационного обмена с организациями, предоставляющими государственные и муниципальные услуги и т.п. 

Разработка и внедрение системы внутреннего документооборота в органах местного самоуправления
	

	56.
	Создание условий  развития инициативы населения в решении вопросов  местного самоуправления
	Разработка положений развития творческой инициативы населения в направлении повышения социально-культурного уровня жизнедеятельности населенных пунктов района
	Повышение активности населения


Приложение Б.

Инвестиционные проекты.

	№
	Инвестиционный проект
	Инициатор/

ответственный исполнитель
	Период реализации,
годы
	Срок окупаемости, месяц
	Объем финансирования - всего, млн. рублей
	Местный бюджет, млн. рублей
	Областной бюджет, млн. рублей
	Собственные средства организаций, млн. рублей
	Заемные средства, млн. рублей
	Совокупная налоговая отдача в бюджеты всех уровней, тыс. рублей
	Число создаваемых рабочих мест, единиц

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Создание цехов глубокой переработки дикорастущего сырья, рыбы и лекарственно-технического сырья.
	НПХ «Кедр»
	2008-2011
	24
	108
	
	
	108
	
	
	

	
	Описание проекта - максимальное приближение переработки дикорастущего сырья к сырьевой базе.

	
	Социально-экономические эффекты - создание системы рационального использования природного растительного сырья (ягод, кедрового ореха, грибов и т.д.) путем организации эффективной схемы сбора дикоросов и развития местных производств по их переработке, выпуску и реализации натуральных пищевых полуфабрикатов и конечной пищевой продукции.

	2.
	Расширение сферы деятельности, повышения качества и снижения себестоимости перевозки и погрузки сортиментов (круглого леса) 
	ЗАО «Тайга»
	2006-2008
	24
	3,5
	
	
	0,525
	
	
	

	
	Описание проекта - закупка нового автомобиля, оснащенного манипулятором (механизмом для погрузки сортиментов), с целью налаживания деятельности автомобильного грузового специализированного транспорта на территории района.

	
	Социально-экономические эффекты - создание на территории района стабильной системы вывозки сортиментов посредством использования автомобиля, оснащенного манипулятором; оптовая продажа, в т. ч. на экспорт, с целью расширения сферы деятельности, повышения качества и снижения себестоимости. 

	3.
	"Катайгинское ЛПП" (название условное)
	Потенциальный инвестор
	2007-2011т
	
	160,0
	
	
	160,0
	
	
	

	
	Описание проекта - Строительство лесопильного завода, организация сортировки пиловочника, сушка пиломатериалов в п. Катайга.

	
	Социально-экономические эффекты - увеличение объема заготовок до 100 тыс. м3, производство пиломатериалов до 60 тыс. м3


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	4.
	ООО "Санджиклес"
	ООО "Санджиклес"
	2007-2008
	
	55,6
	
	
	55,6
	
	
	

	
	
	
	2008-2009
	
	65
	
	
	65
	
	
	

	
	Описание проекта - заготовка древесины и выпуск пиломатериалов.

	
	Социально-экономические эффекты - прирост объемов лесозаготовок до 150 тыс. м3, пиломатериалов  до 55 тыс. м3 

	5. 
	ООО «Сибирский лес»
	ООО «Сибирский лес» 
	2008-2011
	
	62
	
	
	4,5
	57,5
	
	

	
	Описание проекта – Организация деревообрабатывающего производства

	
	Социально-экономические эффекты: увеличение объемов заготовок до 100 тыс.м 3, производства пиломатериалов до 45 тыс.м3

	6.
	ОАО «Верхнекетский ЛПК»
	ОАО «Верхнекетский ЛПК»
	2006-2011
	
	40
	
	
	40
	
	
	

	
	Описание проекта - техническое перевооружение лесозаготовительного производства, увеличение объемов производства пилопродукции.

	
	Социально-экономические эффекты - увеличение объемов лесозаготовок до 100 тыс. м3, производство пиломатериалов – до30 тыс. м3/год.

	7
	 ООО «Базис» 
	ООО «Базис» 
	2007-2008 
	
	10.3
	
	
	10,3
	
	
	

	
	Описание проекта  - заготовка древесины, производство пиломатериалов  

	
	Социально-экономические эффекты: увеличение объемов заготовок до 30 тыс.м3, переработка на пиломатериал

	8.
	ООО «Рокада-Сайга»
	ООО "Рокада-Сайга"
	2006-2010
	
	600,0
	
	
	600,0
	
	
	

	
	Описание проекта – создание мощностей по лесозаготовкам и углубленной деревообработке.

	
	Социально-экономические эффекты - объем лесозаготовок до 300 тыс. м3, производство пилопродукции до 60 тыс. м3, производство клееных изделий до 50 тыс. м3.

	9.
	ЗАО «СибЛПК»
	ЗАО «СибЛПК»
	2007-2011
	
	120,0
	
	
	120,0
	
	
	

	
	Описание проекта – создание производства по выпуску сухих пиломатериалов в р.п. Белый Яр.

	
	Социально-экономические эффекты - выпуск сухих пиломатериалов 54 тыс. м3, объем продаж – 240 млн. рублей в год.

	10.
	 ЗАО «СибЛПК»
	ЗАО «СибЛПК»
	2006-2008
	
	56
	
	
	56
	
	
	

	
	Описание проекта – глубокая модернизация лесозаготовительного комплекса.

	
	Социально-экономические эффекты - объем лесозаготовок 100 тыс. м3 в год.

	11.
	ООО «Гранит»
	ООО «Гранит»
	2007-2008
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Описание проекта – создание мощностей по лесозаготовкам

	
	Социально-экономические эффекты - объем лесозаготовок 15 тыс. м3 в год.

	12.
	 Строительство котельной на древесных отходах мощностью 1МВт в п. Ягодное
	ООО «БиоТэк-Верхняя Кеть»
	2007
	
	5,1
	
	
	
	
	
	

	
	Описание проекта – модернизация жилищно-коммунального хозяйства

	
	Социально-экономические эффекты – частичное решение проблемы утилизации отходов лесопиления

	13.
	Строительство мини ТЭЦ на древесных отходах в п. Дружный и Центральный
	ООО «БиоТэк-Верхняя Кеть»
	2008-2009
	
	16,5
	
	
	
	
	
	

	
	Описание проекта – модернизация жилищно-коммунального хозяйства

	
	Социально-экономические эффекты – частичное решение проблемы утилизации отходов лесопиления

	14.
	Приемный пункт пушнины в п. Белый Яр
	ООО «Гор»
	2007-2010
	
	2,5
	
	
	
	
	
	

	
	Описание проекта – организация приемного пункта пушнины

	
	Социально-экономические эффекты – создание дополнительных рабочих мест, возможность сдачи пушнины в пределах района

	15.
	Заготовка и переработка рыбы в п. Степановка
	Община «Родник»
	2008-2010
	
	3
	
	
	
	
	
	

	
	Описание проекта – организация заготовки и переработки рыбы

	
	Социально-экономические эффекты – создание дополнительных рабочих мест, возможность сдачи и переработки рыбы в пределах района

	16.


	"Ресторан-Кафе-Бар"
	Индивидуальные предприниматели
	2008-2009
	
	5,0
	
	
	
	
	
	

	
	Описание проекта – создание на территории районного центра системы точек общественного питания путем организации ресторана, кафе-бара, детского кафе и эффективной схемы развития местных производств по переработке, выпуску и реализации натуральных пищевых полуфабрикатов и конечной пищевой продукции.

	
	Социально-экономические эффекты:

1. Предоставление населению и гостям районного центра услуг общественного питания с элементами досуга и отдыха;

2. Реализация линии производства полуфабрикатов, а также горячих обедов, с возможностью доставки;

3. По мере развития предприятия предполагается создание плавучего и летних кафе, ориентированных на работу в теплое время года и в период навигации на реках области.

	
	


	18.
	"Дары Верхнекетья"
	"Магазин "Дары Верхнекетья"
	2008-2009
	
	0,500
	
	
	
	
	
	

	
	Описание проекта - реализация посредством открытия торговой точки изделий из бересты, дерева, глины, продукции дикорастущего сырья.

	
	Социально-экономические эффекты - минимизация цены продукции за счет поставки сырья заготовительными предприятиями района.

	20.
	Мебельное 

Производство
	ИПБОЮЛ "Тропин"
	2007-2008
	
	0,500
	
	
	
	
	
	

	
	Описание проекта - организация на территории Верхнекетского района производства деревянной мебели и других изделий из дерева.

	21.
	Кинотеатр
	Администрация муниципального района
	2008-2009
	
	0,350
	
	
	
	
	
	

	
	Описание проекта – создание культурно-массового сектора на базе районного дома культуры.

	22.
	Создание инфраструктуры информационно-консультационной поддержки малого предпринимательства
	Центр поддержки предпринимательства 
	2008-2009
	
	1,5
	
	
	
	
	
	

	
	Описание проекта - приобретение помещений для размещения офисов.


Приложение В. 
Объемы и источники финансирования (тыс. рублей).
	№
	Наименование мероприятия
	Срок

(годы)
	Объем финансирования – всего
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Собственные средства организаций и населения
	Заемные средства
	Гарантии Администрации Томской области
	Гарантии муниципального района

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Объем финансирования по Программе
	2007
	293567,5
	134
	160073,5
	23203
	91907
	18250
	
	

	
	2008
	213114,5
	71
	64271,5
	22093
	108429
	18250
	
	

	
	2009
	492422
	71
	63234
	22763
	405429
	925
	
	

	
	2010
	467999
	78
	70189
	25256
	326476
	46000
	
	

	
	2011
	443535
	80
	77910
	28025
	337520
	
	
	

	
	Всего
	1910638
	434
	435678
	121340
	1269761
	83425
	
	

	Приоритет 1. Повышение уровня и качества жизни населения.

	1.1
	Создание комфортной среды жизнедеятельности
	2007
	51093,5
	
	48090,5
	2803
	200
	
	
	

	
	
	2008
	2287,5
	
	1037,5
	1250
	
	
	
	

	
	
	2009
	1400
	
	0
	1400
	
	
	
	

	
	
	2010
	1540
	
	
	1540
	
	
	
	

	
	
	2011
	1700
	
	
	1700
	
	
	
	

	1.2
	Развитие частно-муниципального партнерства
	2007
	131777
	134
	111983
	19353
	307
	
	
	

	
	
	2008
	83408
	71
	63234
	19674
	429
	
	
	

	
	
	2009
	83785
	71
	63234
	20051
	429
	
	
	

	
	
	2010
	92999
	78
	70189
	22256
	476
	
	
	

	
	
	2011
	103215
	80
	77910
	24705
	520
	
	
	

	Итого по приоритету 1.
	2007
	182870,5
	134
	160073,5
	22156
	507
	
	
	

	
	2008
	85695,5
	71
	64271,5
	20924
	429
	
	
	

	
	2009
	85185
	71
	63234
	21451
	429
	
	
	

	
	2010
	94539
	78
	70189
	23796
	476
	
	
	

	
	2011
	104915
	80
	77910
	26405
	520
	
	
	

	Приоритет 2. Наращивание экономического потенциала и формирование инвестиционной привлекательности района.

	2.1
	Формирование инвестиционной привлекательности района для стратегических инвесторов
	2007
	813
	
	
	813
	
	
	
	

	
	
	2008
	928
	
	
	928
	
	
	
	

	
	
	2009
	1045
	
	
	1045
	
	
	
	

	
	
	2010
	1160
	
	
	1160
	
	
	
	

	
	
	2011
	1290
	
	
	1290
	
	
	
	

	2.2
	Поддержание высокого уровня развития предпринимательства
	2007
	109660
	
	
	10
	91400
	18250
	
	

	
	
	2008
	126265
	
	
	15
	108000
	18250
	
	

	
	
	2009
	405945
	
	
	20
	405000
	925
	
	

	
	
	2010
	372025
	
	
	25
	326000
	46000
	
	

	
	
	2011
	337030
	
	
	30
	337000
	
	
	

	Итого по приоритету 2.
	2007
	110473
	
	
	823
	91400
	18250
	
	

	
	2008
	127193
	
	
	943
	108000
	18250
	
	

	
	2009
	406990
	
	
	1065
	405000
	925
	
	

	
	2010
	373185
	
	
	1185
	326000
	46000
	
	

	
	2011
	338320
	
	
	1320
	337000
	
	
	

	Приоритет 3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального района.

	3.1
	Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального района
	2007
	224
	
	
	224
	
	
	
	

	
	
	2008
	226
	
	
	226
	
	
	
	

	
	
	2009
	247
	
	
	247
	
	
	
	

	
	
	2010
	275
	
	
	275
	
	
	
	

	
	
	2011
	300
	
	
	300
	
	
	
	

	Итого по приоритету 3.
	2007
	224
	
	
	224
	
	
	
	

	
	2008
	226
	
	
	226
	
	
	
	

	
	2009
	247
	
	
	247
	
	
	
	

	
	2010
	275
	
	
	275
	
	
	
	

	
	2011
	300
	
	
	300
	
	
	
	


Анализ социально-экономического положения


муниципального образования





Swot–анализ





Стратегические направления развития


муниципального образования





Стратегическая цель муниципального образования





Приоритет





Приоритет





Приоритет





Приоритет





Среднесрочная программа социально–экономического


развития муниципального образования





Программные


мероприятия


и


инвестиционные


проекты





Целевые


индикаторы





Мониторинг


и оценка выполнения программы





Верхнекетский район:


лесопромышленный комплекс - развит в настоящее время;


дикоросы - возможно развитие в перспективе.
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