Отчет о работе Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» за 2013 год.

В соответствии со статьей 5. Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» (далее по тексту - Контрольно-ревизионная комиссия), утвержденного Решением Думы Верхнекетского района от 07.10.2010 № 64, председатель Контрольно-ревизионной комиссии представляет в Думу Верхнекетского района отчет о работе Контрольно-ревизионной комиссии.
Согласно Уставу муниципального образования «Верхнекетский район» Контрольно-ревизионная комиссия является постоянно действующим контрольным органом внешнего муниципального финансового контроля и контроля за управлением и распоряжением муниципальной собственностью. Работа Контрольно-ревизионной комиссии направлена на выполнение задач, определенных в Положении о Контрольно-ревизионной комиссии, путем осуществления экспертно-аналитической, контрольно-ревизионной и информационной деятельности.

Контрольные полномочия Контрольно-ревизионной комиссии распространяются на органы местного самоуправления, организации всех форм собственности, получающие или использующие средства местного бюджета, а также использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования «Верхнекетский район».
В 2013 году работа Контрольно-ревизионной комиссии строилась в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Томской области и решениями Думы Верхнекетского района, на основе Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2013 год, утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии МО «Верхнекетский район» от 25.12.2012 №05-р и плана контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 1-ое полугодие 2013 года, утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии МО «Верхнекетский район» от 25.12.2012 №09-р.
Планами контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии на 2013 год было запланировано 30 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, из них:

а) 10 контрольных мероприятий - подготовка заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» за 2012 год, на отчеты об исполнении бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района за 2012 год;

б) 10 экспертно-аналитических мероприятий - подготовка заключений на проект бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» на 2014 год, заключений на проекты бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района на 2014 год;

в) 10 контрольных мероприятий из которых 8- проведение комплексных и тематических проверок и 2 контрольных мероприятия – соблюдение порядка в сфере размещения муниципальных заказов.
Фактически в 2013 году Контрольно-ревизионной комиссией было проведено 103 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе: 14 контрольных мероприятия и 89 экспертно-аналитических мероприятий.
Из 14 проведенных контрольных мероприятий:

- закончено 2 переходящих контрольных мероприятия с 2012 года «Проверка  финансово-хозяйственной деятельности КУМИЗа Верхнекетского района за 2011 год» и «Проверка деятельности КУМИЗа Верхнекетского района в части учета и ведения реестров муниципальной собственности за 2011 год»;
- проведено 6 плановых контрольных мероприятий - проведение комплексных и тематических проверок;
- проведено 2 плановых контрольных мероприятия по контролю за соблюдением порядка в сфере размещения муниципальных заказов;
- проведено 4 внеплановых контрольных мероприятия по требованию Прокуратуры Верхнекетского района.
Из 10 запланированных контрольных мероприятий:

- 1 контрольное мероприятие по теме «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств приносящей доход деятельности в МАУ «Культура» за 2012 год» не закончено и осталось переходящим на 2014 год;
- 1 контрольное мероприятие по теме «Проверка эффективности распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Верхнекетский район» при предоставлении его в аренду в 2012 году, полноты и своевременности поступления в местный бюджет арендных платежей» было исключено из плана, в связи с проведением большого объема незапланированных экспертно-аналитических мероприятий и внеплановых контрольных мероприятий в 2013 году.
В 2013 году проведено 8 плановых контрольных мероприятий по темам:

- Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию ДЦП «Демографическое развитие муниципального образования «Верхнекетский район» на 2008 – 2012 годы» в 2012 году;

- Проверка АНО «Верхнекетский центр развития бизнеса» за 2011-2012 годы на предмет целевого использования выделенных бюджетных средств, соответствия финансово-хозяйственной деятельности уставным целям;
- Проверка эффективности распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Орловское сельское поселение» при предоставлении его в аренду в 2012 году, полноты и своевременности поступления в местный бюджет арендных платежей;

- Соблюдение получателями поддержки (муниципальными учреждениями) положений Постановления Администрации Верхнекетского района от 08.09.2010 №853 «О мерах поддержки кадрового обеспечения муниципальных учреждений культуры, образования, здравоохранения и органов местного самоуправления Верхнекетского района» за 2012 год;
- Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в МАОУ ДОД «ДШИ» за 2012 год;

- Проверка исполнения бюджета муниципального образования «Макзырское сельское поселение» за период с 01.11.2012 года по 30.09.2013 года;

- Соблюдение порядка в сфере размещения муниципальных заказов (проверка действий муниципального заказчика) в администрации Белоярского городского поселения;

- Соблюдение порядка в сфере размещения муниципальных заказов (проверка действий муниципального заказчика) в администрации Катайгинского сельского поселения.
В 2013 году проведено 4 внеплановых контрольных мероприятия по требованию Прокуратуры Верхнекетского района по темам:

- Целевое использование выделенной субсидии на проведение капитального ремонта МКД в 2012 году ООО «Управляющая компания «Сибиряк»;
- Целевое использование средств субсидии, выделенной в рамках программы модернизации системы общего образования в 2012 году на приобретение учебно-лабораторного оборудования МБОУ «Степановская СОШ»;
- Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на организацию питания детей МБОУ «Белоярская СОШ №1» за период с 01.01.2013 г. по 10.10.2013г.;
- Целевое использование выделенной субсидии на проведение капитального ремонта МКД в 2013 году ООО «УК «Веста».
На территории Верхнекетского района в 2013 году находилось 44 подконтрольных объекта, подпадающих под проверку Контрольно-ревизионной комиссии, в план проверок на 2013 год включено 19 подконтрольных объектов, что составляет 43,2% от общего числа подконтрольных объектов. Фактически проверен 23 подконтрольный объект, что составляет 52,3% от общего числа подконтрольных объектов, в том числе:
- Дума Верхнекетского района;

- Администрация Верхнекетского района;
- Управление по распоряжению муниципальным имуществом и землей;
- пять администраций городского и сельских поселений;

- девять Советов городского и сельских поселений.
- муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств»;

- два муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждения «Степановская СОШ» и «Белоярская СОШ №1»;

- некоммерческая автономная организация «Верхнекетский центр развития бизнеса»;
- две управляющие компании «УК «Сибиряк» и «УК «Веста».

Объем средств бюджета, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 221 141,6 тыс. руб. Увеличение объема проверенных средств бюджета по отношению к 2012 году на 125 699,9 тыс. руб. (95 441,7 тыс. руб.) связано с увеличением количества проведенных проверок (с 9 в 2012 году до 14 в 2013 году).
По результатам контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений на общую сумму 30 502,1 тыс. руб., из них:

- неправомерное использование бюджетных средств в сумме 293,4 тыс. руб. или 1,0%,  -  необоснованные выплаты заработной платы, премий, надбавок к заработной плате не предусмотренных Положениями о премировании работников, неправильное исчисление коэффициента индексации заработной платы, неправильное исчисление среднего заработка при начислении отпускных, командировочных расходов;
- прочие финансовые нарушения в сумме 30 208,7 тыс. руб. или 99,0% от общей суммы выявленных нарушений, в том числе: нарушение порядка в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; нарушение действующего законодательства при проведении капитального ремонта многоквартирных домов; нарушение порядка предоставления мер поддержки кадрового обеспечения специалистам за счет средств местного бюджета; нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета.
На основании статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Приказа Минэкономразвития Российской Федерации от 28.01.2011 года №30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», Контрольно-ревизионной комиссией было проведено два плановых контрольных мероприятия в Администрации Белоярского городского поселения и в Администрации Катайгинского сельского поселения по проверке соблюдения порядка в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
В ходе контрольных мероприятий выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, в том числе: планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков размещаются с нарушением сроков, в нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона №94-ФЗ, муниципальные контракты не содержат указание на муниципальное образование, от имени которого данные контракты заключаются, нарушается срок предоставления сведений о контракте (нарушение части 3 статьи 18 Федерального закона №94-ФЗ), не устанавливается размер неустойки (штрафа, пеней) поставщику и порядок их начисления (нарушение части 11 статьи 9 Федерального закона №94-ФЗ), заказчик уведомляет уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган местного самоуправления с нарушением срока (в нарушение пункта 6 части 2 статьи 55 Федерального закона №94-ФЗ), сведения об исполнении контрактов не регистрируются.
Во исполнение части 12 статьи 17 Федерального закона №94-ФЗ материалы контрольных мероприятий в Администрации Белоярского городского поселения и в Администрации Катайгинского сельского поселения по проверке соблюдения порядка в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, были направлены в Контрольно-ревизионное управление Администрации Томской области с приложением копий документов, содержащих признаки административного правонарушения.
По результатам рассмотрения материалов контрольных мероприятий Контрольно-ревизионным управлением Администрации Томской области были составлены протоколы об административном правонарушении, но руководствуясь статьей 2.9 КоАП РФ должностные лица, совершившее административное правонарушение, были освобождены от административной ответственности при малозначительности административного правонарушения и ограничились устным замечанием.
По требованию Прокуратуры Верхнекетского района было проведено два контрольных мероприятия по теме целевого использования выделенной субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2012 и 2013 году, в ходе которых установлены нарушения законодательства Российской Федерации, отраженные в актах по результатам контрольных мероприятий №02-05/2 от 04 марта 2013 года и №02-05/11 от 23 декабря 2013 года.

При проведении капитального ремонта многоквартирных домов в 2012 году в нарушение части 9 статьи 20 Федерального закона №185-ФЗ ООО «Управляющая компания «Сибиряк» неправомерно перечислило со специального банковского счета денежные средства в размере 990 294,84 руб. ранее срока подписания актов выполненных работ.
При проведении капитального ремонта многоквартирного дома в 2013 году ООО «Управляющая компания «Веста», находящееся на упрощенной системе налогообложения, в нарушении Письма Госстроя РФ № НЗ-6292/10, в нарушение статьи 346.11 НК РФ, не уменьшило накладные расходы и сметную прибыль по всем разделам сметы на коэффициент 0,7 и 0,9 соответственно, а применило в 100%-м размере, не произвело перерасчет затрат на строительный контроль, на уплату налога на добавленную стоимость (далее - НДС). Неправильное применение норм накладных расходов, сметной прибыли, затрат на строительный контроль, затрат на уплату НДС привело к увеличению всей сметной стоимости работ и неправомерному использованию средств бюджета Белоярского городского поселения.
В связи с тем, что на представление об устранении выявленных нарушений, в нарушение пункта 2 статьи 13 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии, директором ООО «Управляющая компания «Веста» в Контрольно-ревизионную комиссию информация не была представлена, 10 февраля 2014 года был составлен акт по факту не предоставления информации на представление Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» и выдано предписание об устранении выявленных нарушений.

Материалы направлены в Прокуратуру Верхнекетского района, которая в настоящее время проводит проверку по факту неправомерного использования средств субсидии.

По требованию Прокуратуры Верхнекетского района было проведено контрольное мероприятие по теме целевого и эффективного использования средств субсидии выделенной на приобретение учебно-лабораторного оборудования, в том числе и для кабинета физики МБОУ «Степановская СОШ» в размере 399 960,0 рублей.

Проверкой установлено, что приобретение оборудования МБОУ «Степановская СОШ» производилось в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», гражданско-правовые договоры на поставки одноименных товаров с единственным поставщиком в течение квартала заключались на сумму, превышающую 100 000 рублей.
За данное административное правонарушение директор МБОУ «Степановская СОШ» привлечена к административной ответственности в размере 30 тысячи рублей.
При проведении контрольного мероприятия в сфере соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности, в том числе за законностью и эффективностью использования объектов муниципальной собственности муниципального образования «Орловское сельское поселение» при предоставлении его в аренду, полноты и своевременности поступления в местный бюджет арендных платежей за 2012 год установлено, что договор аренды движимого и недвижимого имущества с ООО «БИО ТЭК Верхняя Кеть» был заключен без проведения торгов. В нарушение Федерального закона №135-ФЗ от 29.07.1998 года «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» размер арендной платы по данному договору аренды движимого и недвижимого имущества установлен произвольно, а не на основании отчета об оценке рыночной арендной платы. В связи с тем, что арендная плата своевременно не перечислялась в местный бюджет, бухгалтерией Администрации Орловского сельского поселения производился расчет пени от просроченной суммы задолженности, с нарушением условий договора.
При проведении планового контрольного мероприятия в Администрации Верхнекетского района по теме: проверка соблюдения получателями поддержки (муниципальными учреждениями) положений постановления Администрации Верхнекетского района от 08.09.2010 №853 «О мерах поддержки кадрового обеспечения муниципальных учреждений культуры, образования и органов местного самоуправления Верхнекетского района» в 2012 году были выявлены нарушения, отраженные в акте по результатам контрольного мероприятия №02-05/6 от 23 августа 2013 года.
Получателями мер поддержки не соблюдались условия договора о предоставлении мер поддержки, согласно которым меры поддержки предоставлялись специалистам в течение трех лет с момента заключения договора, а обязанность получателя мер поддержки была - отработать в учреждении в течение пяти лет с момента заключения договора.

В нарушение договоров о предоставлении мер поддержки, Положения о поддержке кадрового обеспечения, специалисты, увольняясь из учреждений досрочно, не исполнив обязательств по договору о предоставлении мер поддержки отработать пять лет со дня заключения договора, не возмещали в бюджет муниципального района полученные средства.
В числе уволившихся специалистов: специалист МБУЗ «Верхнекетская ЦРБ» врач-хирург Лим В.К., специалист МБУЗ «Верхнекетская ЦРБ» врач-хирург Максимов А.А., учитель математики и информатики МОУ «Сайгинская СОШ» Аршухина А.В., учитель технологии МОУ «Сайгинская СОШ» Аршухин А.А.
За проверяемый период 2012 год сумма полученных средств и подлежащих возврату в бюджет составила 62,1 тыс. рублей. Общая сумма подлежащая возврату в бюджет составила 1 350 239 рублей.
Администрацией в адрес получателей были направлены уведомления о добровольном погашении задолженности перед бюджетом. В добровольном порядке погашает задолженность один специалист – Максимов А.А., на сегодняшний день им возвращено в бюджет 420 000 рублей из 567 493 рублей.

На сегодняшний день Администрацией Верхнекетского района приняты меры по возмещению в бюджет муниципального района выплаченных средств Лиму В.К., Максимову А.А., Аршухиной А.В., Аршухину А.А., а именно поданы исковые заявления в отношении Архушиной А.В. в Ингодинский районный суд г. Читы, в отношении Аршухина А.А. в Читинский гарнизонный военный суд, в отношении Максимова А.А. и Лима В.К. в Верхнекетский районный суд для принятия решения в судебном порядке.
Предписание по данному контрольному мероприятию на сегодняшний день находится на контроле.
По результатам проведения 14-ти контрольных мероприятий проверяемым объектам направлено 13 представлений и 5 предписаний об устранении выявленных нарушений.

По всем выданным представлениям и предписаниям были получены письменные ответы об устранении выявленных нарушений, либо о принятии мер на недопущение нарушений в дальнейшем.

По результатам контрольных мероприятий привлечено к дисциплинарной ответственности 10 сотрудников.
На сегодняшний день находится на контроле 1 представление, выданное Администрации Макзырского сельского поселения и 2 предписания, выданных ООО «УК «Веста» и Администрации Верхнекетского района.
В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности проведено 89 экспертиз проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, в том числе:

а) исполнение бюджетов - 10 контрольных мероприятий (по внешней проверке отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» за 2012 год, об исполнении бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района за 2012 год);

б) экспертиза проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Верхнекетского района - 79 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
- 10 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключений на проект бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» на 2014 год, заключений на проекты бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района на 2014 год;

- 36 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключений на корректировки бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» на 2013 год, бюджетов городского и сельских муниципальных образований Верхнекетского района на 2013 год;

- 15 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключений об утверждении долгосрочных целевых программ (11) и внесении изменений в действующие программы (4);

- 18 экспертно-аналитических мероприятий – подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджетов.
В 2013 году проводился анализ бюджетного процесса в муниципальных образованиях. По результатам рассмотрения 89-ти представленных проектов правовых актов органов местного самоуправления экспертными заключениями было внесено 463 предложения по устранению в представленных проектах несоответствий законодательству Российской Федерации и муниципальным правовым актам.
Результаты по 12 контрольным мероприятиям предоставлены в Думу Верхнекетского района, 89 отчетов о проведенных контрольных мероприятиях и заключений по экспертно-аналитическим мероприятиям размещены на официальном сайте Муниципального образования «Верхнекетский район».

Все проведенные Комиссией в 2013 году контрольные мероприятия направлены на реальное устранение нарушений.
По результатам контрольных мероприятий подконтрольными объектами вносятся изменения в действующие нормативные правовые акты подконтрольных объектов в соответствии с действующем законодательством Российской Федерации, отменяются нормативные правовые акты не соответствующие требованиям действующего законодательства Российской Федерации, а также разрабатываются нормативные правовые акты в случае их отсутствия на момент проведения контрольного мероприятия в соответствии с действующем законодательством Российской Федерации.

В 2013 году Комиссией направлялись сведения о нарушениях действующего законодательства, выявленные в ходе проверок, в органы, уполномоченные на привлечение виновных должностных лиц к установленной законом ответственности, по материалам 6-х контрольных мероприятий.

На контрольно-ревизионную комиссию возложены очень большие полномочия.
В течение 2013 года при осуществлении своей деятельности Комиссией охвачены почти все полномочия.
Начиная с 2014 года Федеральным законом от 05.04.2013 года №44-ФЗ (в редакции от 28.12.2013 года) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на Контрольно-ревизионную комиссию возлагаются дополнительно полномочия по проведению аудита в сфере закупок.
В 2013 году в состав инспекций, при проведении плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, привлекались должностные лица администрации, в соответствии с порядком проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденным Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 года №30.
Контрольно-ревизионная комиссия в пределах своей компетенции оказывает методическую и тематическую помощь муниципальным учреждениям района по бюджетно-финансовым вопросам.

Реализация мероприятий, последовавших за проведенными в отчетном году Контрольно-ревизионной комиссией проверками, позволяет сделать вывод о дальнейшем совершенствовании бюджетного процесса в Верхнекетском районе и повышении качества работы органов власти и организаций, созданных на основе или с использованием муниципального имущества.

Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии муниципального образования

«Верхнекетский район»                                                                                   Н.А. Непомнящих
